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EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisoria N° 599, de 2012, que “Dispde sobre a prestacédo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas
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CONGRESSO NACIONAL MPV 599

00001
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
30/01/2013 Medida Provisoria 599, de 27 de dezembro de 2012
AUTOR N ,
Deputado MARIO NEGROMONTE — PP/BA gﬁ? NTUARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( JSUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/1 80 4°
EMENDA MODIFICATIVA

Dé nova redacio ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria 599/2012:

§ 4° - O disposto nas alineas f, g e h do inciso I do pardgrafo anterior ndo se
aplica as operagOes interestaduais originarias na Zona Franca de Manaus, de produtos
nela produzidos, as quais serdo tributados com base na aliquota minima de sete por cento
a partir de 1° de janeiro de 2018.”

Justificacio

A proposta de aliquota de 12% para os produtos simplesmente importados ¢
distribuidos através da Zona Franca de Manaus, contida na reacfo original desta Medida
Proviséria, inviabilizard a importagao ¢ o recebimento do imposto devido pelos Estados
originalmente destinatdrios.

Os produtos produzidos na Zona Franca de Manaus com indice de nacionalizagio
superior a 40% j4 possuem tratamento privilegiado assegurado pelo § 5° do artigo 8°
desta Medida Proviséria.

Assim, esta emenda, propde a manutengio de, no minimo, uma aliquota de 7%
para os produtos produzidos pela Zona Franca, independente do indice de
nacionalizacéo.

Subsetretaria de Apoio a5 Comisshes Mistas |

Recebido em O | O4 107 pold a0 J
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CONGRESSO NACIONAL MPV 599

00002
APRESENTACAQ DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
30/01/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
AUTOR N ,
Deputado MARIO NEGROMONTE - PP/BA gi}o NTUARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( }SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
111 10 Caput
EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redacao ao caput do artigo 10 da Medida Proviséria 599/2012:

“Art. 10. O FDR terd como agente operador institui¢io financeira oficial federal e
banco de desenvolvimento estadual, definidos em ato do Poder Executivo, com as

seguinies competéncias:”

Justificacio

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento estadual, como o
DESENBAHIA, como agente operador do FDR,

o

~_ASSINATURA -
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Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
Recebido em 04 jO% 2013 as 0030
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00003
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAQ
30/01/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
AUTOR N <
Deputado MARIO NEGROMONTE — PP/BA I;i)ONTUARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRATO INCISO ALINEA.
1/1 2°, caput
EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redaciio ao caput do artigo 2° da Medida Provisoria 599/2012:

“Art. 2° A compensacgdo de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagio aos quais se constatar perda de arrecadacio decorrente da
reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS ¢ das aliquotas nas operagdes internas
intercalares anteriores, ¢ aos seus respectivos Municipios, na medida da perda
efetivamente constatada, observado o seguinte:”

Justificagio

A proposta pretende incluir a perda relativa as operagdes internas intercalares
anteriores, uma vez que os DEstados serfo obrigados a reduzir as aliquotas entre
contribuintes nas operages antecedentes as operagdes interestaduais, sob risco de
migragio do fornecimento de bens e matérias primas oriundas de outras unidades da
federacao.

'?

"~ ASSINATURA
= A

Subsetretaria de Apoio 35 Comissdes Mistas |
Recebido em_2Y_1 9% 1203 2502 39
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CONGRESSO NACIONAL 00004
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
30/01/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
. AUTOR II:I;ONTUARIO
Deputado MARIO NEGROMONTE — PP/BA 510

o

, Mat. 258286
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Alexandre Morais

sdsecietaria de Apoio s Comissdes Mista.
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1{ ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/1 30 6°
EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagao ao § 6° do artigo 3° da Medida Provisoria 599/2012:

CATE 3% et et e ra e e e
§ 6° A prestagiio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisdria nio

poderd exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 {doze bilhées de reais) por
ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionaimente as perdas constatadas, na
hipdtese em que tais perdas scjam superiores ao referido montante.”

Justificaciio

As perdas estimadas dos Estados serio, segundo estudos técnicos do CONFAZ,
muito superiores ao valor estabelecido originalmente na Medida Provisoria. Assim,
propde-se o aumento deste valor para minimizar as perdas.
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«Dseeictaria de Apoio a5 Comissdes Mista.
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00005

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
30/01/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
N°
AUTOR )
Deputado MARIO NEGROMONTE - PP/BA g i‘UONTUARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( YSUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/1 2° 1l
EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagdo ao inciso HI do artigo 2° da Medida Proviséria 599/2012:

“A}T 20
III - 0 monlante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas mensais e

iguais, até o dltimo dia Gti! de cada més, atualizadas com base na variacio média do
Produto Interno Bruto — PIB, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Esiatistica
- IBGE, incluida a atualizagio monetiria verificada no exercicio imediatamente anterior

aquele em que se fizer a apuragio dos valores.”

Justificacio

A proposta visa explicitar que a atvalizago do montante a ser ressarcido aos
Estados serd com a utilizagdo da variacio do PIB, incluida a atualizaghio monetéria

decorrente da variagio de pregos.

2 7
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CONGRESSO NACIONAL 00006

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
30/01/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
N°
AUTOR )
Deputado MARIO NEGROMONTE — PP/BA ;’;QOONTUARIO

1{ ) SUPRESSEVA 2( ) SUBSTIT 3{x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFQ INCISO ALINEA

172 8° 3° I, Hell
3 Ve
Z %’3 l § EMENDA MODIFICATIVA
'g . fv‘} \ D4 nova redagio aos incisos I, IT ¢ 11 do § 3° do artigo 8° da Medida Proviséria
8 N84 | 5992012
o 8 p->)
23 SAIL B s
2 Ik § 3%
:.; >~, b3 I - nas operacgles e prestacGes realizadas nas regioes Norte, Nordeste ¢ Centro-
2 8 g Oeste e no Fstado do Espirito Santo, destinadas as regifes Sul ¢ Sudeste, a aliquota
S 3 g interestadual devera ser de:
§ 3 % a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
8 §= b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) cito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018,;

f) seis por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019;

g) cinco por cento no periodo de 1° de janciro a 31 de dezembro de 2020; e

h) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021;

1I - nas operagoes e prestagoes realizadas nas Regites Sul e Sudeste, destinadas
s Regides Norte, Nordesic ¢ Centro-Ocste ¢ ao Estado do Espirito Santo, a aliquota
intercstadual deverd ser de:

a) seis por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 1? de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2017; e

III - nas demais operagdes ¢ prestacoes a aliquota interestadual deverd ser de:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

¢) sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018;

{) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019;

g) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020; e
h) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.”




CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Justificacao

O espago temporal previsto na redacfio original é longo demais, propiciando a
continuidade da guerra fiscal por mais de uma década. Outrossim, os mecanismos de
combate a guerra fiscal se esvaem neste perfodo, uma vez que estariam convalidados os
benelicios concedidos.

A proposta original previa também uma redugio ripida de aliquotas entre os
Estados situados no mesmo bloco econdmico (em 3 anos), o que pode acelerar a
simulagfo de operacdes triangulares, aumentando a fraude.

Assim, propde-se uma redugio com prazo de oito anos, conforme a proposta
original apresentada pelo Ministério da fazenda aos Estados em 11/12/2012.
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CONGRESSO NACIONAL
00007
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.
Autor N® de Prontuirio
Senador Aécio Neves
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. _ Substitutivo Global ]
Pigina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresga-se o §2° ao art.14 da Medida Provisoria 599, de 2012,
renumerando-se o atual paragrafo inico para paragrafo 1°:

*610
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Subsecretaria de Apoic 45 Comissdes Mistas
Recebido em O | O-

Ji

L
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§ 2° As emissGes de titulos devem constar da Lei Or¢amentaria
Anual, especificando o operador favorecido.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional podem vir a ser de
importancia e eficidcia para o nivelamento das disparidades econdmicas
regionais. Nada obstante, tal relevincia ndo justifica a opacidade orcamentaria
que o art. 14 implica, uma vez que esta fonte adicional de recurso esta sendo
tratada por fora do orcamento e as institui¢Ses favorecidas sfio, a priori,
desconhecidas. A relevancia do endividamento ptblico federal, bem como as
iprioridades e destinos apontados devem ser conhecidos e debatidos pelo

Congresso Nacional, no momento do orgamento.




Em favor da transparéncia e do respeito ao Congresso Nacional pego apoio de

meus pares para a emenda que proponho

/ ”“”"“‘3

Senadoj CiO PIEVES

PARLAMENTAR
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00008

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data

Medida Provisoria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,

Autor N” do Prontuario
Senador Aécio Neves

II. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. _ Substitutivo Global |

Pigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Acresga-se o §7° ao art.3° da Medida Provisoria 599, de 2012:
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Subsecretaria de Apocio 4s Comissdes Mistas

Recepido B

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° A diferenca entre o valor proporcional distribuido a cada Estado,

segundo o paragrafo anterior, e o valor da perda efetivamente

calculado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil serd creditado

a favor do respectivo Estado a titulo de quitacéio de valores devidos
e por este junto ao Governo Federal.

S JUSTIFICACAQO

A Medida Provisoria e a Exposicdo de Motivos correspondente
admitem que as perdas com a arrecadagio do ICMS possam vir a superar o
montante previamente atribuido & compensagdo. Sendo assim, as perdas serfo
divididas segundo critérios firmados pelo Governo. Cada Estado arcard com
uma parte da perda ndo compensada. Esta Emenda propde que, em vez de jogar
parte do 6nus em cada Estado, uma vez que o beneficio da mudanca ¢ da Unido,
vale dizer, ¢ nacional, as perdas a descoberto de cada Estado tornar-se-iam um
crédito junto ao Governo Federal para quitagdo de passivos estaduais que
tenham o Governo Federal como credor.

Nestes termos, pego apoio de meus pares para a aprovacgio desta
emenda.
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CONGRESSO NACIONAL MPV 599
B 00009
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
04/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANDRI FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 (JADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao § 69, do art. 3° da Medida Proviséria n° 599, de 2012, a seguinte redac&o:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° A prestagio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria sers de R$
8.000.000.000,00 (oito bithdes de reais) por ano, devendo esse montante, quando for o caso, ser
elevado até o limite do valor efetivo das perdas.”

JUSTIFICACAO

A redugdo das aliquotas nas operacBes e prestaces interestaduais relativas ao ICMS é uma
iniciativa do Poder Executivo da Unido, via projeto de resolucdo do Senado Federal, e, desse
modo, entendemos seja uma obrigacdo a compensacio integral do vator das perdas de Estados,
DF e Municipios decorrentes dessa reducdo.

Estamos propondo, pois, que o montante de R$ 8 bilhdes para a prestagéo do auxilio financeiro de
que trata a MP ndo seja um limite, mas uma previsdo, podendo ser alterado até o valor efetivo
das perdas, nos casos em que esse valor supere os R$ 8 bilhdes previstos,

>

SINAT,

L é»wg&"'?

( C{
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Subsecretarta de Apoio as Comissoes Mistas

Recebido em £/ 0220 _{f_, as {5
Gigliola Ansiliero, Mat, 257129
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. 00010
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
04/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANDRI FIGUEIREDO - PD'T/CE,

TIPO .
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA §( ) SUBSTITUTIVQ GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se nova redago ao § 69, do art. 3° da Medida Provisérla no 599, de 2012, e, por tratar-se de
assunto correlato, acrescente-se § 7° ao mesmo artigo:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° A prestagio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria sers de R$
8.000.000.000,00 (oito bilhSes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente
as perdas constatadas, na hipdtese em que tais perdas sejam superiores ao referido montante.

§ 7° Na hipdtese a que se refere o § 69 o valor da diferenca entre o montante de R$
8.000.000.000,00 (oito bilhbes de reais) e o valor efetivo das perdas devera ser considerado no
montante do auxilio financeiro do exercicio seguinte”,

JUSTIFICACAO

A redugdo das aliquotas nas operacBes e prestaces Interestaduais relativas ao ICMS é uma
iniciativa do Poder Executivo da Unido, via projeto de resolugdo do Senado Federal, implicando
perda de arrecadacdo de Estados, DF e Municipios, e, desse modo, entendemos seja uma
obrigagdo a compensacéo integral do valor dessas perdas.

Estamos propondo, pois, que o valor de R$ 8 bilhdes para a prestacio do auxilio financeiro de que
trata a MP ndo seja um limite, mas uma previsdo.

Assim, no caso de o valor efetivo das perdas superar o montante de R$ 8 bilhSes em determinado
ano, a diferenga devera ser compensada no exercicio sequinte,

( 9/&?%@7
7 7

Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mistas

Recebido em <7/ G41204 7, 3/5ed
Gigliola Ansilicro, Mat. 257129
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CONGRESSO NACIONAL

RTIOUETA
MPV 599

00011

DATA
04/02/2013

MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012

DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

AUTOR

N° PRONTUARIO

TIPO

1 (X ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO

PARAGRAFO INCISO

ALINEA

Suprima-se o § 69, do art. 3° da Medida Proviséria n® 599/12.

JUSTIFICACAO

A redugdo das aliquotas nas operagBes e prestacdes interestaduais relativas ao
ICMS ¢ uma iniciativa do Poder Executivo da Unio, via projeto de resolugdo do
Senado Federal, e, desse modo, entendemos seja uma obrigacdo a compensagao
integral do valor das perdas de Estados, DF e Municipios decorrentes dessa

redugao.

Estamos propondo, pois, a supresséo do dispositivo que limita em R$ 8 bilhBes
por ano o valor da prestagdo do auxilio financeiro de que trata a Medida

Proviséria.

wém(,f””'w)

Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes histas
o E g e 2 £ ]
Recebido em(JL1/ 0212012, 48 S5 ¢l

Gigliola Ansiliero, Mat. 257129
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i 00012
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
04/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012

| AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
1 (X ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 { ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFQ INCISO ALINEA

Suprima-se o § 39, do art. 8° da Medida Proviséria n® 599/12.

JUSTIFICACAO

O referido dispositivo condiciona a compensacdo, de que trata a Medida Proviséria, a
observancia, pela Resolugéo do Senado Federal, das aliquotas que fixa para as operagles e
prestacbes interestaduais que menciona.

Considerando que, no momento da edigdo da MP n® 599/12, o Senado Federal ndo havia
editado resolugdo reduzindo as aliquotas interestaduais do ICMS, e tampouco fixado
cronograma para a incidéncia gradual dessa reducio, podemos deduzir que as aliguotas
interestaduais do ICMS, ainda que reproduzidas do texto do projeto de resolucdo em analise
pelo Senado Federal, estdo sendo, de fato, fixadas pela Medida Proviséria, ferindo, pols, a
Constituicdo Federal.

Estamos, entdo, propondo a supressdo do § 39, do art. 8° da Medida Proviséria.
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| ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL MPV 599

) 00013
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
04/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012

_ AUTOR N° PRONTUARIOQ
DEP, ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
f ( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 { ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao inciso III do caput do art, 8¢ da Medida Provisoria n°© 599, de 2012, e ac § 3° desse mesmo
artigo as seguintes redagdes:

FAFE B0 i ettt r e ettt et

IIT - edigdo de resolugdo do Senado Federal, com fundamento no inciso IV do § 20 do art, 155 da
Constituicdo Federal, que estabeleca a redug8o das aliquotas do ICMS, aplicaveis as operagdes e
prestagdes interestaduais; e

§ 3% No caso de ser editada resolucdo do Senado Federal que estabeleca a reducgdo das aliquotas do
ICMS, aplicaveis as operagfes e prestacBes interestaduais, a compensacio de que trata esta Medida
Provisdria serd efetivada de acordo com o estabelecido na referida resolucio quanto a forma pela qual

essa redugdo devera ser implementada”,
JUSTIFICACAO

A redaclo atual do § 30 referido condiciona a compensacso de que trata a Medida Provisorla a
observéncia, pela Resolugdo do Senado Federal, de cronograma de redugdo gradual das aliquotas
interestaduais constante desse dispositivo, o qual j& estabelece as aliquotas para as operacbes e
prestacgdes interestaduais que mencioha.

Podemos entender, portanto, que a compensagdo somente se dard se o Senado Federal
aprovar, na integra, o projeto de resolucdo de iniciativa do Poder Executivo, em analise naquela Casa
do Congresso Nacional, o que nos parece inconcebfvel,

Alem disso, considerando que, no momento da edico da MP no 599/12, o Senado Federal nd3o
havia aprovado resolugdo reduzindo as aliquotas interestaduais do ICMS, e tampouco fixado
cronograma para a incidéncla gradual dessa reducéo, podemos deduzir que a Medida Proviséria esta,
de fato, estabelecendo as aliquotas interestaduais do ICMS, ferindo, pois, a Constituicdo Federal.

Assim, estamos propondo a mudanca da redagio desse dispositivo, assim como a redagdo do
inciso III do mesmo artigo, no sentido de evitar a fixacio de aliquotas do ICMS por Medida Provisoria,
pelas razdes ja expostas, e de garantir a compensag8o, ainda que a resolugdo do Senado Federal
reduza as referidas aliquotas de forma distinta daquela proposta pelo Poder Executivo.
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ETIQUETA j

CONGRESSO NACIONAL MPV 5090

) 00014
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
04/02/2013 MEDIDA PROVISORIA Ne° 599, DE 2012
. AUTOR N° PRONTUARIO
DEP, ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE |
TIPO

1 (_)SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 10 da MP n® 599, de 2012, a seguinte redago:

“Art. 10 A Unido prestarg auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de acordo
com os critérios, prazos e condicBes previstos nesta Medida Provisdria, no caso de ser editada
resolucdo do Senado Federal que estabeleca redugdo das aliquotas nas operagbes e prestacdes
interestaduais relativas ao Imposto sobre OperacBes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS."

JUSTIFICACAO

A redac8o atual do art. 10 da MP estabelece a prestagdao de auxilio financeiro da Unifo aos demais
entes federados para compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducdo das aliquotas
interestaduais do ICMS decorrentes de Resolucdio do Senado Federal.

No momento da edi¢do da MP, assim como na data de elaboragdo da presente emenda, ndo existe
resolugdo do Senado Federal reduzindo as aliquotas interestaduais do ICMS, existindo, apenas, um
projeto de resolugdo de iniciativa do Poder Executivo da Unio.

A alteracdo da redag&o proposta tem por objetivo garantir que a Uni&o preste auxilio financeiro aos
demais entes federados no caso de qualguer redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS decarrente
de resolugdo do Senado Federal,
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ] PROPOSICAO
04/02/2013 MPV - MEDIDA PROVISORIA, N° 599 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012,
AUTOR N° PRONTUARIO J
TIPO

10 SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x} ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

MEDIDA PROVISORIA, N° 599 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.
.EMENDA ADITIVA

inclua-se na MEDIDA PROV!SORIA, N° 599 de 27 de dezembro de 2012,
o artigo 4° que passa a dispor o seguinte:

Art. 4°. Dentro de pardmetros e prazos definidos, é permitido aos Estados
conceder novos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros, vinculados a atragao
de investimentos, limitados a aliquota interestadual minima.

Renumere-se 0s artigos seguintes.

JUSTIFICATIVA

A incluséo do art. 4° visa definir um limite aplicavel a todos os Estados para concesséo
de incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros, a qual é condicionada a realizagéo
de novos investimentos. Tal medida se coaduna com a proposta do governo de
reducéo gradativa da aliquota interestadual minima de 4%,

PARLAMENTAR ]/

Sala das Sessoes, @A"JIL/W
Deputa

@éNDIRO MABEL
PMDB/GO
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DATA

PROPOSICAO
04/02/2013 MPV - MEDIDA PROVISORIA, N° §99 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012,
r AUTOR N° PRONTUARIO
TIPO
1(X) SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 {) SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Centro-Oeste.

EMENDA SUPRESSIVA

JUSTIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA, N° 598 DE 27 DEZEMBRO DE 2012.

Suprima-se na MP n° 599 de 27 de dezembro de 2012, as letras “f, ‘9" e "h”, do
inciso 1, do § 3°, do art. 8°.

Aplicar aliquota de redugéo de até 7%, mantendo o diferencial gue existe entre
as regibes Sul e Sudeste e as regides menos desenvolvidas, Norte, Nordeste e

PARLAMENTAR

Sala das Sessbes,
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) 00017
APRESENTA(}AO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
29/01/2013 MPV - MEDIDA PROVISéRIA, N° 599 DE 271212012
AUTOR } F N° PRONTUARIO

TIPO
1 () SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 {} MODIFICATIVA 4 {X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

MEDIDA PROVISORIA, N° 599 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 2°, 0 § 4°, a seguinte redagao:

Art. 2°,

....................................................................................................................................

§ 49 Como forma de compensacao das perdas inerentes A reducdo gradual das
aliquotas do ICMS ¢ permitido ao ente federativo o repasse de parte do recurso, estabelecido
no caput, ao contribuinte, com contrato firmado de incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros em vigor.

Inclua-se no inciso |, do art. 3%

Art. 3°,

....................................................................................................................................

I'- concessdo de isencdo, redugéo de base de célculo, crédito presumido ou outorgado,
devolucdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
refacionados direta ou indiretamente ao ICMS, resguardando os contratos firmados entre os
Estados e contribuintes;

Inclua-se no inciso I, do art, 8°:

Art. 8°,

....................................................................................................................................

Il - celebragao de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia 31 de
dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios
referidos no inciso | do caput, e dos créditos tributarios a eles relativos, sendo assegurados
plena eficacia até o término dos contratos de incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
vigentes;

Dé-se ao art. 21°, a seguinte redagéo:

Art. 21, Fica vedada a disponibilizacéo dos recursos do FDR e dos recursow \




o art. 20, caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a
concessdo, prorrogacdc ou manutencdo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em
desacordo com o previsto na legistacao, resguardado os contratos vigentes de incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros firmados junto aos contribuintes;

JUSTIFICATIVA

A proposta tem como finalidade assegurar o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados junto aos investidores/contribuintes em contrapartida aos
investimentos realizados ou em andamento. Justifica-se a alteracdo como forma de manter a
seguranga juridica, tendo em vista a preservagio do direito adquirido dos contratos firmados.

PARLAMENTAR

Sala das Sessées,
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PAGINA l ARTIGO PARAGRAFO INCISC ALINEA

MEDIDA PROVISORIA, N° 599 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se, em parte, os incisos |, Il ¢ {ll do § 3° do art. 8° da Medida Provisoéria 599, de 27
de dezembro de 2012, que passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 8°

§3°

[ - nas operagdes e prestagbes realizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no
Estado do Espirito Santo, destinadas &s regides Sul e Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no perfodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2017;

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro 2018 a 31 de dezembro de 2021,

c) nove por cento no perfodo de 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2025

d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2029;

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2030:

Il - nas operagGes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota devera ser de;

a) seis por cento no perfodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2016;

b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro 2017 a 31 de dezembro de 2019;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2020: e

Il - nas demais operagdes e prestagées a aliquota devera ser de;

a) nove por cento no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 201 6;

b) seis por cento no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2019, e N\, "
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¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2020.
JUSTIFICATIVA

A falta de uma eficaz politica industrial por parte do governo central em favor do
desenvolvimento regional, onde sejam levadas em consideracéo as diferengas de cada regido
e, ainda, as injustas transferéncias, seja na forma de beneficios federais, seja por meio de
recursos para financiamentos, ndo deixam aos Estados menos favorecidos outra alternativa
senao buscar as suas préprias formas de desenvolvimento econémico. Tudo isso aliado ao fato
de que os fundos constitucionais sdo muito exigentes quanto a cadastro e garantias e
dificultam as liberagtes de crédito

As politicas de desenvolvimento adotadas pelos Estados emergentes buscam agregar valor 3
sua producdo, abandonando o “status” de simples fornecedores de matéria prima efou
compradores de produtos acabados (modelo centro-periferia representado principalmente pelos
estados do Sudeste) e tém alcangado resultados satisfatérios no sentido de gerar emprego e
renda.

Para consecugdo dessas politicas de desenvolvimento o instruments de que os Estados
dispéem é o ICMS, razéo da alteracdo proposta nesta emenda relativamente ao inciso |, que
alonga o prazo para redugéo das aliquotas e fixa a aliquota em 7% (sete por cento) a partir de
2030,

Ja as modificagbes propostas nos incisos Il e Il ensejam tornar mais préximos os prazos de
transicao para as aliquotas finais, de 7% (sete por cento) e 4% (quarto por cento).

PARLAMENTAR

Sala das Sessdes,
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Dep. SANDRO MABEL
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|  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se na Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembhro de 2012, os
seguintes artigos, dando-lhe as seguintes redagodes:

Emenda Modificativa

"Art. 2° A compensagdo de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadacéo em
decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado
0 seguinte:

I - para efeito de aferigho dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serfo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de
operagbes e prestagbes destinadas a contribuintes do ICMS, promovidas no
segundo ano anterior ao da distribui¢do;

Il - aos resultados mencionados no inciso | deste artigo devera ser considerada,
ainda, a balanca comercial de exportagdo de produtos primarios e semi-elaborados,
reputando incidente a tributagéo a titulo de ICMS, mediante a aplicagéo da aliquota
vigente em periodo anterior a 1997, com a finalidade exclusiva de afericdo dos
valores a serem transferidos; :

Nl - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base
nas notas fiscais eletrOnicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio sequinte;

IV - 0 montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas mensais e
iguais, até o Ultimo dia Util de cada més, atualizadas com base na variagao média do
Produto Interno Bruto — PIB, apurado pelo Instituto Brasileiro  de Geografia e
Estatistica - IBGE, e pelo indice Geral de Precos - IGP-DI "Disponibilidade
Interna”, calculado pefa Fundagéo Getulio Vargas — FGV, verificada no quadriénio

0




Interna”, calculado pela Fundagéo Getdlio Vargas — FGV, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragéo dos valores.

§ 1° Os valores referentes a compensagdo prevista no caput sao
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos enquanto existirem as
perdas de arrecadacdo mencionadas no caput deste artigo.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizag@o a que se refere o inciso Ill do caput, caso haja
alterag@o posterior nos dados relativos ao PIB e ao IGP-DI, os indices utilizados
permaneceréo validos para os fins desta Medida Proviséria, sem gualquer revisao
de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada guando da
atualizacao relativa aos exercicios subsequentes.”

I - alterada a redagéo do § 6° do artigo 3°, conforme redacéo seguinte:

..............................................................................................................................

§ 6° O valor a ser distribuido a titulo de prestagdo do auxilio financeiro
correspondera & totalidade das perdas verificada em conformidade com os critérios
estabelecidos nesta Medida Proviséria.”

Hl - alterado o caput do artigo 4° e inserido o paragrafo Gnico ao citado preceito,
CcOmo segue;

“Art. 4° Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar até o dia 30 de julho de cada
ano os resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

Paragrafo dnico A unidade federada podera, até o 18° (décimo oitavo) dia do
més subsequente aquele em que tenha ocorrido as divulgacbes mencionadas no
caput deste artigo, manifestar-se de forma escrita e motivada conira as referidas
divulgagOes, caso em que o valor provisionado para transferéncia sera recolhido em

seu favor.”
IV - alterado o caput do artigo 6°, conforme redagéo seguinte:

“Art. 6° Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, o0s valores das dividas fundadas vencidas e
nao pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

..............................................................................................................................




V — alterado 0 § 2° do artigo 8°, bem como 0 nciso | do § 3° do referido artigo,
conforme assinalado:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Fica vedada a prestagao do auxilio financeiro de gque trata esta Medida
Provisoria caso constatadas, por parte da Uniéo ou de qualquer unidade federada,
apds a manifestagdo expressa da Secretaria Executiva do CONFAZ, a concesséo,
prorrogacao ou manutengfo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em
desacordo com a legislacéo, apds a celebragio do convénio de que trata o inciso Il
do caput, relativamente a unidade federada infratora.

a) onze por ¢ento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015:
C) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017: e
e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018;

............................................................................................................................

VI - alterado o caput do artigo 9°, na forma indicada:

“Art. 9° Fica instituido, nos termos desta Medida Proviséria, 0 Fundo de
Desenvolvimento Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a finalidade de estimular 0 desenvolvimento das regides menos
desenvolvidas, reduzir as perdas da vantagem comparativa decorrentes da redugao
das aliquotas interestaduais e reduzir as desigualdades regionais, por meio de
financiamento de projetos de investimento com potencial efeito multiplicador sobre
as regides e dinamizagao da atividade econdmica local.”

VIl - alterado, na integra, o artigo 15, como adiante indicado:

“Art.15. Os recursos no &mbito do FDR a que se refere o art. 13 e
daqueles tratados pelo art. 20 serdo destinados as unidades federadas
integrantes das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Qeste.

§ 1° A distribuicdo dos recursos estabelecida no caput deste artigo sera
determinada mediante a aplicagéo de coeficiente, que sera obtido a partir da soma
ponderada:

| - da sua respectiva participacdo populacional em relagéo ao total do grupo,

com peso de dez por cento;




Il - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relagdo & soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de quarenta e cinco
por cento; e

IIl — da sua participacao territorial em relagfo ao total da 4rea territorial total do
grupo, com peso de quarenta e cinco por cento.

§ 2° Do montante destinado a cada unidade federada setenta e cinco por
cento seréo creditados a fundo perdido da Unido.”

VI — alterado o caput do artigo 20, com a redagdo consignada:

‘Art. 20. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante
constante no Anexo Il com o objetivo de estimular o desenvolvimento das regides
menos desenvolvidas, reduzir as perdas da vantagem comparativa decorrentes da
reducéo das aliquotas interestaduais e reduzir as desigualdades regionais, mediante
0 custeio de programas dos governos estaduais destinados a incentivar
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre as regides e dinamizacéo da
atividade econdmica local.

............................................................................................................................

IX - alterada na integra a redagéo do artigo 22, como assinalado:

“Art. 22. Os recursos previstos nos Anexos | e Il desta Medida Proviséria serdo
atualizados com base na variagdo média do Produto Interno Bruto — PIB, apurado
pelo Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e pelo Indice
Geral de Precos - IGP-DI "Disponibilidade Interna”, calculado pela Fundacéo Getdlio
Vargas — FGV por ocasido do repasse as unidades federadas.”

X — acrescentado o artigo 24, com a seguinte redagéo:

‘Art. 24, Os recursos previstos nesta Medida Provisoria deverdo,
necessariamente, ter previsdo em lei orcamentaria anual.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria 599, de 27 de dezembro de 2012, tem por finalidade
compensar as perdas futuras dos governos regionais em razao da unificagdo da
aliqguota do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéo - ICMS cobrado das mercadorias transportadas de um Estado a
outro. De acordo com a previsdo contida na MP, o critério para determinar os
valores a serem compensados terd como base a balanga interestadual de
operagdes e prestagdes destinada a contribuintes do ICMS (artigo 2°, I). Todavia, tal
critério trard maior beneficio aos Estados industrializadores em detrimento dos
demais Estados brasileiros, que s@o maioria e pertencentes as regides menos
desenvolvidas do pais. Portanto, para que haja compensacédo de forma justa e
equanime deve-se considerar a balanca comercial de exportagdo de produtos
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primérios e semi-glaborados.

Por sua vez, a Medida Proviséria adota como critério para atualizagéo das parcelas
mensais a serem transferidas (art. 2°, 1) a variacdo média do Produto Interno Bruto
— PIB. Ocorre que a varia¢éo do PIB retrata o crescimento real da economia, néo se
tornando instrumento hébil para corrigir a desvalorizagdo da moeda. Desta maneira
¢ necessaria a adogdo de um indice que venha efetivamente a corrigir o valor
monetario transferido, que neste caso, deve ser o indice Geral de Precos - IGP-DI
"Disponibilidade Interna", calculado pela Fundagdo Getdlio Vargas — FGV.

De acordo com o texto original o auxilio financeiro estard limitado ao valor de R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de Reais) por ano, cuja distribuicdo aos Estados e
Distrito Federal sera realizada de forma proporcional &s perdas e serdo devidas pelo
perfodo de vinte anos. (§ 1°, art, 2° c/c 2 6°, art. 3°). Essa limitagdo gerara intimeros
prejuizos aos Estados haja vista que o auxilio ndo correspondera & totalidade das
perdas de arrecadagio decorrentes da reducéo das aliquotas do ICMS, razdo pela
qual o auxilio devera cobrir a totalidade das perdas e enquanto essas perdurarem,

O artigo 4° determina que o Ministério da Fazenda divulgue anualmente os
resuitados da balanga interestadual apurada e os valores a serem transferidos a
titulo de auxilio financeiro. Assim, ficard ao arbitrio do Ministério da Fazenda a
escolha da data para a divulgagdo de dados de suma importancia para as unidades
federadas, o que dificulta a gestao financeira dos Estados. Além disso, ndo esta
sendo viabilizada a possibilidade de contestagéo por parte dos Governos Estaduais
quanto aos valores apresentados pelo Ministério da Fazenda, o que se corrige com
a introdugéo do paragrafo Unico ao artigo 4° onde se concede prazo para que as
unidades federadas se manifestem quanto as divulgagbes previstas.

Por outro lado, o0 artigo 6° em seu capuf, autoriza a Unido, por ocasido da entrega
dos recursos, a deduzir os valores relativos as dividas vencidas e néo pagas pela
respectiva unidade federada. Para que n&o gere dividas quanto ao tipo de divida a
ser compensada, alterou-se a redagdo para a expressdo DIVIDA FUNDADA,
evitando-se que futuramente as compensagdes venham a abranger todo e qualquer
tipo de divida publica.

Por sua vez, no § 2° do artigo 8° inseriu-se a necessidade de manifestagdo da
Secretaria Executiva do CONFAZ nos casos em que venha a ocorrer a vedacao ao
auxilio financeiro quando constada pela Unido ou qualquer unidade federada a
concesséo, prorrogacdo ou manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou
financeiro em desacordo com a legislagdo. Quer-se, novamente, garantir o direito a
ampla defesa, que neste caso, serd manifestada por intermédio do CONFAZ.

Finalmente, para que essas medidas entrem em vigor, havera necessidade de que,
primeiramente, o Senado aprove Resolugdo com as novas aliquotas do ICMS (art.
8° inciso Il e § 39 inciso 1). Entendemos que as aliquotas previstas para as
operacdes origindrias das regides N, NE, CO e Espirito Santo devem ter seu limite
maximo em sete por cento (art. 8, § 3%, inciso 1), preservando-se a assimetria das
aliquotas entre as regibes. E preciso conceder tratamento desigual entre 0s
desiguais, pois assim estaremos fomentando o desenvolvimento econdmico das
regides menos desenvolvidas, finalidade maior dessa Medida Proviséria.
N\~
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Quanto ao Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR previsto nos artigo 9° a 22
da Medida Provisoria efetuou-se alguns ajustes em seus preceitos em razdo dos
seguintes fundamentos:

A Medida Proviséria em comento tem por finalidade financiar a execugéo de
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacao da
atividade econdmica local (art. 9°, Anexo I), bem como destinar recursos para acgdes
vinculadas ao FDR a serem entregues aos Estados e ao Distrito Federal para
custear programas dos governos estaduais destinados a incentivar investimento
com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da atividade
econdmica local (art. 20 - Anexo ). Portanto, esse Fundo ird beneficiar todas as
unidades federadas indistintamente, ou seja, os recursos também atenderdo aos
estados mais desenvolvidos, o que desviaria o objetivo primacial do Fundo que é a
reducdo das desigualdades regionais. Assim, para que o FDR ndo venha a se
transformar em fundo de fomento a atividade econémica em geral e, respeitando-se
a previsao contida em nossa Magna Carta que assim estabelece:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do
Brasil:

..................................................................................................................

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

entendemos que 0S recursos previstos no artigo 9° e 20 devem ser destinados,
exclusivamente, as unidades federadas integrantes das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Com isso, estaremos promovendo o estimulo ao desenvolvimento
das regides menos desenvolvidas, a redugéo da perda da vantagem comparativa,
decorrente da redugdo das aliguotas interestaduais e a redugao das desigualdades
regionais.

Dentro dessa conceituag&o, promovemos a alteracdo do artigo 15 para manter
somente as unidades federadas integrantes das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Qeste, como também a metodologia utilizada para a distribuicdo dos recursos, para
incluir a variavel ‘area territorial’ nos critérios escolhidos. A utilizagao desta variavel
justifica-se, pois quanto maior a area geografica do Estado maior a infraestrutura e
0s custos necessdarios para disponibilizar e manter os servicos a populacio.
Portanto, trata-se de uma importante variavel de custos que nao deve ser deixada

de fora.

Além disso, a medida proviséria ndo prevé a atualizagio dos valores estabelecidos
para aporte do FDR, o que fizemos constar em nova redagéo do artigo 22, prevendo
que os valores previstos nos Anexos | e Il da Medida Proviséria deverdo ser
atualizados com base na variagdo média do Produto Interno Bruto — PIB, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e pelo Indice Geral de
Pregos - IGP-DI "Disponibilidade Interna", calculado pela Fundagéo Getulio Vargas -
FGV por ocasido do repasse as unidades federadas.

E, finalmente, como 0s recursos previsios nesta MP causardao impacio na

(Y/A’\




programacgéo orgamentaria e financeira dos entes federados, a atuacéo federal
devera ocorrer no nivel da apuragdo e do repasse dos valores, sendo que a
fiscalizacdo da aplicagdo deve ocorrer na excegdo, & gue entendemos ser
necessaria a revogagao integral do texto contido na redagao original do artigo 22 e,
considerar que vinte e cinco por cento dos recursos repassados venham a ser
considerados como financiamento (§ 2° art.15) e incluir (artigo 24} a
obrigatoriedade, por parte do Governo Federal, de previsdo em lei orgcamentaria
anual 0s recursos mencionados na Medida Provisoéria.
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TEXTO

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

Art. O art. 103-C da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 103-C. As datas limites a que se referem o § 1° do art. 1°
da Lei n° 9.600, de 19 de janeiro de 1998, e 0 § 1° do art. 1° da Lei n°
9.603, de 22 de janeiro de 1998, passam, respectivamente, para 30 de
junho de 2003 e 31 de dezembro de 2015.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda prorroga por 10 anos o prazo contido no § 1° da Lei
n°® 9.603, de 22 de janeiro de 1998, para permitir o Ministério dos Transportes
de manter os repasses para a Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos — METROFOR dos recursos necessarios ao pagamento das
despesas com a folha de pessoal, encargos sociais, beneficios e contribuigéo
relativas a Fundagdo Rede Ferrovidria Federal de Seguridade Social —
REFER, dos empregados transferidos & empresa METROFOR por sucess&o
trabalhista, na data da transferéncia do Sistema de Trens Urbanos de
Fortaleza para o Estado do Ceara.

Em 1997, estabeleceu-se em convénio celebrado entre a Unido
e o Estado do Ceara para a transferéncia do Sistema de Trens Urbanos da
Regiao Metropolitana de Fortaleza, ficou estabelecido que & Unido, apds a
transferéncia e autorizagao legislativa especifica, caberia o repasse dos
recursos para pagamento de pessoal, encargos sociais e beneficios da
REFER e do Plano de Auxilio ao Trabalhador — PAT, calculados com base no
efetivo transferido da Superintendéncia de Trens Urbanos de Fortaleza — STU-
FOR, nos patamares de valores praticados pela Companhia Brasileira de
Trens Urbanos — CBTU. Com a edicéo da Lei n° 9.603/1998, ficou o Ministério
dos Transportes, por intermédio da CBTU, autorizado a repassar ao
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ETIQUETA

DATA PROPOSIGAC
04/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputada Gorete Pereira — PR/CE 100
TIPQ
10 SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFIGATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA r ARTIGO PARAGRAFD INCISO ALINEA

METROFOR os recursos para pagamento de pessoal até dezembro de 2001,

A ftransferéncia do sistema ferrovidrio de passageiros da
CBTU/STU-FOR para o Governo do Estado do Ceara deu-se em 2002, por
meio da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos. No processo de
Estadualizagho, foram transferidos para o METROFOR, por sucessio
trabalhista, 363 empregados.

Nos termos do convénio firmado, a Unido, via CBTU, deveria
repassar ao METROFOR os recursos necessarios ao integral pagamento das
despesas com a folha de pessoal, encargos e beneficios, até 12 meses apos a
conclusao das obras - Linhas Sul (Maracanad) e Oeste (Caucaia). Conforme
previsto no mencionado instrumento, caso houvesse necessidade de
prorrogagdo de prazo, por razbes nfo exclusivas do Estado, a CBTU
providenciaria junto a Unido, a garantia dos compromissos assumidos
anteriormente, até a nova data de concluséo do Projeto.

Apesar do compromisso firmado com a Unido, o convénio nao
possui forga de lei, sendo necessério um instrumento legal que permita o
repasse de recursos para pagamento da folha de pessoal, encargos e
beneficios, até a efetiva conclusdo das obras do METROFOR, linha Sul e
Oeste.

Considerando-se os atrasos na conclusdo das obras do
METROFOR e a fim de garantir o repasse de recursos para o pagamento dos
empregados oriundos da CBTU, oferecemos a presente emenda.
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MEDIDA PROVISORIA N°599/2012

Autor Partido
OSMAR SERRAGLIO PMDB
1. Supressiva - 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluir os Bancos de Desenvolvimento Piblicos ¢ Agéncias de Fomento como Agentes
Operadores do Fundo de Desenvolvimento Regional-FDR, instituido pela Medida Proviséria n® 599, de
27.12.2012, passando os Artigos 10, 17 e 20, a ter a seguinte redagfo:

Art. 10. O.FDR terd como agentes operadores, instituicoes financeiras oficials federais,
bancos de desenvolvimento interestaduais, estaduais e agéncias de fomento, definidos em ato
do Poder Executivo, com as seguintes competéncias. (...)

Art. 17, As condi¢des, prazos, demais critérios das operages realizadas com recursos do
FDR, e a remuneragdo dos agentes operadores, conforme Art. 10°, desses recursos nos
financiamentos de que trata o art. 12, serdo definidos pelo Conselho Monetdrio Nacional,

Art. 20, (..)

§ 120s recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para pugamento de subvengdo
econémica aos agentes operadores a que se refere o Art. 10, sob a forma de equalizacdo de
taxa de juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR,

§ 22 A subvengio econdmica corresponderd ao diferencial entre custo da fonte de recursos,
acrescido da remuneragao a que fardo jus os agentes operadores a que se refere o art. 10, ¢ os
encargos cobrados do tomador final do crédito.

Cabe copsiderar que os Bancos de Desenvolvimento e Agéncias de Fomento s&o instituicBes
plblicas especializadas em crédito de longo prazo para o desenvolvimento, e certamente envidardo esforgos em
conjunto com instituigbes financeiras federais para que os recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional
cumpram com o seu propasito.

Ampliam-se, deste modo e com a qualidade necessiria, as potencialidades do referido fundo em
atingir seus objetivos quanto ao financiamento a projetos de investimento com efeito multiplicador sobre a regido
e dinamizacdo da atividade econdmica local.

Os Bancos de Desenvolvimento e Agéncias de Fomento sdo drgios integrados a estrutura
piiblica interestadual ou estadual de formulagio e execugio de politicas e programas de desenvolvimento
regional, assim como sfo operadores dos sistemas financeiros estaduais e também de recursos do sistema
BNDES. Esta é uma qualidade importante de integragio para que seja possivel explorar sinergias no esforco
" | comum do desenvolvimento das regides, entre as politicas federal e regional de cada Estado.

Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mistas
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Outro aspecto relevante para que os Bancos de Desenvolvimento e Agéncias de Fomento
integrem-se aos esfor¢os do Funde de Desenvolvimenio Regional & o histdrico ¢ a reconhecida competéncia
técnica deslas instiluicdes na operagio de linhas de financiamento de longo prazo para projetos de
desenvolvimento, sendo esta, importante finalidade de suas existéncias.

Alpumas dessas instituigies possuem experiéncia de mais de 50 anos na formagdo e
consolidagio do parque fabril e da economia agropecuiria de seus estados. Isso faz delas, importantes
institui¢oes que agregam profundo conhecimenio da economia de suas regides, dc suas dreas deprimidas,
caréncias, necessidades e oportunidades de agho e investimento (fator local).

Por este motivo, os Bancos de Desenvolvimento e Agéncias de Fomento sdo capazes, de forma
inequivoca, de colaborar na identificaciio e orientagio de projetos a serem submetidos aos Comités Estaduais
de Planejamento e Investimento, e na fiscalizagio e comprovagio da regularidade e eficacia dos projetos sob

sua orientagio. Sob o quesito técnico sobressai também, a contribuigiio para o detalhamento das condigies
operacionais dos recursos do Fundo

Considere-se, ainda, a importincia de os agentes operadores do Fundo terem presenga
garantida nos Comiiés Estaduais de Planejamento ¢ Investimento, citados no paragrafo vinico do Art. 19 da MP.

Por {im, e ndo menos importante, cabe citar que os Bancos de Desenvolvimento e Agéncias de
Fomento contribuirdo na promogio € divulgacio das agdes do Fundo de Desenvolvimento Regional, ampliando,
em suas esferas de influéncia e marketing, as possibilidades de seu sucesso operacional.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente, onde couber, a Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, um artigo com a seguinte redagéo:

Ant. ... O art. 12 da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, sera
integraimente  utilizada para abatimento de divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, ressalvadas as despesas
realizadas no ambito do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura
- FNII, na forma definida nesta Lei.

§ 1° O Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura, de natureza
contabil, serd composto pelos juros pagos pelos Estados e pelo Distrito
Federal no &mbito do Plano de Apoio & Reestruturacéo e ao Ajuste Fiscal,
sendo que cada ente federado terd uma conta segregada composta por
seus recolhimentos.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal poderao movimentar os recursos do
FNII até o limite de suas respectivas contas segregadas, constituidas por
seus proprios recolhimentos, nos termos do § 1°.

§ 3° A permisséo para utilizagdo de recursos por cada Estado e pelo
Distrito Federal sera realizada em cada projeto, ao amparo de acordo entre
cada ente federado e a Unido, tendo por objetivo, exciusivamente, a
realizagéo de investimentos em saneamento, infraestrutura vidria urbana,
rodovias, portos e aeroportos.

§ 4° A aplicaglo dos recursos pelo ente federado podera ser realizada na
forma de aplicacdo direta em despesas publicas, participagdo em
concessdes, integralizagdo de contrapartidas em parcerias publico-
privadas, participagio acionaria em empresas controladas pela Unido ou
pelo Estado ou Distrito Federal.
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§ 5° O desvio na aplicagéo dos recursos mencionados no paragrafo 4° para
aplicagbes diversas das acordadas entre o ente federado e a Unido sera
penalizada com a imediata paralizagdo das liberagdes e suspenséo por 3
(trés) anos do acesso aos recursos do FNIl.

§ 6° O FNII sera gerido pelo Ministério da Fazenda, podendo ser assistido
para tanto, por institui¢zo financeira oficial.”

Justificagao

Ha anos, a taxa de investimento da economia brasileira se situa em
torno de 19% do PIB. Segundo as ultimas estimativas, em 2012 registrou-se um
percentual inferior a esse patamar. Trajetdrias de crescimento mais robustas
tornam imperiosa a elevagéo para cerca de 22% do PIB. As desoneragdes de
impostos e contribuicbes promovidas mostraram-se nitidamente insuficientes para
alavancar investimentos, principalmente em funcdo das deficiéneias de
infraestrutura.

A complexidade do sistema e a elevada carga tributdria brasileira
constituem outra barreira fortissima ao crescimento. Ao mesmo tempo em que se
busca um amplo entendimento envolvendo a Unido, os Estados e o Distrito
Federal na dire¢éo do aperfeicoamento do principal imposto estadual, o ICMS,
reconhece-se a necessidade de se promover a reforma, sem desestabilizar as
finangas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A Medida Proviséria
n® 599, de 2012, dispbe sobre alteragdes nas aliquotas do ICMS incidentes nas
operagdes interestaduais, acompanhadas de mecanismos de compensagio das
perdas e de indugio de investimentos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Complementarmente a essa Medida Proviséria, 0 governo enviou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n°® 238, de 2013, tratando de
alteragbes em alguns pardmetros - indexador e taxa de juros — utilizados na
renegociac@o das dividas dos Estados e dos Municipios amparadas pela Lei n°
0.496, de 1997, e pela Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 2001 . Entendemos
que a Emenda que ora apresentamos vem reforgar a capacidade de investimento
dos Estados, tendo em vista que prevé a formagéo de um Fundo de Investimentos
em Infraestrutura, de natureza contabil, formado pela receita da Unido pelos
pagamentos efetuados. Abre-se a possibilidade de esses recursos serem
investidos tanto diretamente, como na participagéo de concessdes ou Parcerias
Publico-Privadas - PPPs, ou mesmo na aplicagdo de recursos em empresas
federais ou estaduais. Em todos os casos, para preservar uma o6tica nacional, a
destinacdo dos recursos sera realizada mediante acordo entre a Unido e cada
agente federado.




Por entendermos que a Emenda ra) apresentada vem complementar e
aperfeicoar as meritérias iniciativas contepapladas pela Medida Proviséria n° 599, de
“GSS(i pares para sua aprovacio.
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PAGINA ARTIGO [ PARAGRAFO |  INCISO ALINEA
8° § 40
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de dezembro
de 2012, a seguinte redagéo:

“§ 4° As condigOes referidas nas alineas “P, “g” e “h” do inciso I do § 3°
ndo se aplicam as operagdes interestaduais promovidas por estabelecimento industrial
localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por ele
produzidos em conformidade com os processos produtivos bdsicos de que tratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, ¢ 11.484, de 31 de maio de 2007, as quais deverdo se sujeitar 2 aliquota nunca
inferior a 4% e superior a7% , a partir de 1° de janeiro de 2018.” (NR)

Justificaciio

O nicleo do conjunio de alteragbes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma fributdria € a adogdo, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacio da tdo esperada
medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas como a iinica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia
com 0 propdsito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetéria de reduciio, de tal forma que a concesséo unilateral de beneficios fiscais

seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente
nos mercados de bens ¢ servicos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, contudo, preservar tratamento difel;}g}'ado as operagdes e

prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, 1/
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A prestacio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejufzos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugfo das alfquotas ¢ sua uniformizacgo para todas
as operagoes, prestages e mercadorias.
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8° §8 3°, 4°¢ 5°

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Dé-se aos §§ 3° ¢ 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de

dezembro de 2012, a seguinte redacio:

“§ 3° A compensacio de que trata esta Medida Provisdria fica condicionada

a observéncia, pela Resolucio a que se refere o inciso 11T do caput, As seguintes condicdes:

I - nas operagOes e prestacées interestaduais, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
c) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
€) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2018;
f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2019;
g) cinco por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.

IT - nas operagOes € prestagfes realizadas nas Regides Sul ¢ Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado do Espirito Santo, a

aliquota devera ser de:
a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

c) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016.

/
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I - nas operagBes interestaduais promovidas por estabelecimento
industrial localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por
ele produzidos em conformidade com os processos produtivos bisicos de que tratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8,387, de 30 de dezembro
de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operagdes interestaduais com
gds natural, a aliquota devera ser de;

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° nio se aplica as operagOes e prestagdes sujeitas a
aliguotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Suprima-se 0 § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012,

Justificagio

O niicleo do conjunto de alteragBes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria € a adogfio, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagfio da tdo esperada
medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas como a tnica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia
com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetdria de redugdo, de tal forma que a concessdo unilateral de beneficios fiscais
seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente
nos mercados de bens e servicos.

A presente proposta de alteracio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugio ¢ o pesfil final das
aliquotas de ICMS aplicaveis as operagdes e prestacdes interestaduais. Adicionalmente,
preserva tratamento diferenciado s operagoes e prestagdes interestaduais com gés natural
e as originadas na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, nfio é necesséria a alteragio da
aliquota de 4% ji estabelecida nas Resolugbes n® 95, de 13 de dezembryr de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

/
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A prestagio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e sua uniformizaciio para todas
as operagoes, prestacdes e mercadorias,
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Dé-se aos §§ 3° e 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de

dezembro de 2012, a seguinte redagio:

2016,

dezembro de 2

“§ 3° A compensagio de que trata esta Medida Proviséria fica condicionada
a que a Resolugio referida no inciso III do caput estabeleca aliquotas uniformes do ICMS
para todas as operages e prestagdes interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem
ou servigo envolvido, ou a regido de origem ou destino, néo superiores is seguintes:

I - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
IT - seis por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

IT - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017,

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagGes e prestacdes sujeitas a
aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugses do Senado Federal.”

Suprima-se 0 § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria 1° 599, de 27 de

012,
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Justifica¢iio

O nicleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria € a adogio, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacio da tao esperada
medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas como a tinica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia
com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma que a concesséo
unilateral de beneficios fiscais seja in6cua para efeito de impacto na livre concorréncia,
que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alferacio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de reducdo e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicéveis as operages e prestagdes interestaduais. Adicionalmente,
promove a supressdo do tratamento diferenciado s operagées e prestacoes interestaduais
com gds natural e as originadas na Zona Franca de Manaus, por ser contrério ao objetivo
maior de unificar, sem excecbes, as aliquotas interestaduais de ICMS, Por essa mesma
razao, ndo ¢ necesséria a alteracio da aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugfes n° 95,
de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias
importadas).

A prestagdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducdo das aliquotas e sua uniformizaciio para todas
as operagdes, prestacoes e mercadorias,
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EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

Dé-se ao § 6° do artigo 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro
de 2012, a seguinte redagéo:

“§ 6° A prestagiio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria
ndo poderd exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais)
por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente is perdas constatadas, na
hipdtese em que tais perdas sejam superiores ao referido montante.”

Acrescente-se 0 § 7° ao artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagio:

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° serd corrigido, anualmente, pela variagio do
PIB real, acrescido da variagio do IPCA.”

Justificacio

As federagGes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central
na adogho de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a compdem, bem como
viabilizem um ambiente de negé6cios f}?rorével ao desenvolvimento econémico e ao

incremento da produtividade.
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Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro s unidades federadas cuja arrecadagio venha a ser compromelida em razio do
processo de redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia com esse
objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo projecoes
preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de comprometer todo o
esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro ¢
o principal obstdculo & harmonizagdo das relagdes federativas. Néo h4 risco, por outro
lado, de estender o auxilio financeiro a um patamar fiscalmente irresponsdvel, uma vez
que O projeto visa a compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia
segura. Assim sendo, a compensacio seria parantida até o valor das perdas efetivas,
limitada a R$ 12 bilhdes por ano.

A presente proposta de alteracio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, aumentar, de oito bilhdes de reais para doze bilhGes de
reais, o valor maximo da prestacio de auxilio financeiro pela Unifio aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagiio decorrentes da redugo da
aliquota interestadual do ICMS.

Propoe, também, que o valor maximo da referida prestagio de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de varia¢io do PIB real, acrescido do
IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse montante,
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Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “caput” e § 4° da Medida Proviséria n°
599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacio:

“Art. 2° A compensagio de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relacfio aos quais se constatar perda de arrecadacio em decorréncia da
redugiio das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na
medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericio dos valores a serem transferidos 3s unidades
federadas seriio considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operagbes
¢ presfagtes, promovidas no segundo ano anferior ao da distribuicio;

I - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletronicos
emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessirio
para complementar a apuragio, as informagdes regularmente prestadas pelos
contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagfio no exercicio seguinte;

II - considerar-se-4 como perda de arrecadagio o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas operacdes
interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da distribuiciio, de acordo com as
aliquotas que vigorardo no ano da distribuigio, conforme o estipulado no art. 8% § 3%, c o
maior valor entre;

a) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012, e

b) o calculado com base nas operagfes realizadas em 2012 e aliquotas
interestaduais vigentes no mesmo exercicio. /)
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IV - o montante referente a cada ano seid:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o 1ltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variacio do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuracido dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a4 compensagdo prevista no caput sio
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos,

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizaciio a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alteragfio posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisio de
valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da atualizago relativa
aos exercicios subsequentes.”

“Art, 3° Nédo ensejardio a prestagio do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadaciio resultantes da concessio de isengao, reducio
de base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugio de imposto, e de quaisquer
outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente
ao ICMS.”

*“$§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se¢ usufruido por todos os
coniribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificagio Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contririo a cargo da unidade federada
concedente.”

Justificacio

A fixaglio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condicdo sine gua non para a superagio do quadro de anomia nas relacbes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, que
para alcancar esse objetivo ¢ necessdria a compensagiio das perdas de arrecadagio
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida

Provisdria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,
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Mesmo sendo louvével a iniciativa da Uniéo, é forgoso admitir que a redagio
original do dispositivo que (rata da forma de apuracio das perdas e do processo de
compensagdio deixa excessiva margem 2 divida a respeito desses procedimentos. Sabe-se
que quanfo mais (ransparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia i
implantagio das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranga dos Estados, € o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragio da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redagfo técnica relativa 3 metodologia que serd
aplicada para a apuragio das perdas, as quais serio objeto da compensacio a ser
promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora
proposto também estende o processo de compensaciio a todas as operagdes e prestacdes
cuja arrecadagio seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superaciio da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteracio na matriz econdmica da
unidade federada seja considerada para efeito de apuragio das perdas a screm ressarcidas,
durante o periodo previsto para a compensagio. Este objetivo é alcancado ao tomar a
arrecadagido proveniente das operagdes interestaduais efetivamente realizadas em 2012,
antes, porfanto, do impacto promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parimetros
para cilculo, garantindo o patamar de arrecadacéo daquele exercicio,

Além disso, a presente emenda propde alterar a redagio do artigo 3° da
Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unifio aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas
de arrecadagdo, somente ndo serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provis6ria contem mais duas hipéteses
em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estio sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteracfio nos critérios constitucionais de tributagio das operagées e
prestagOes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, e (2) reducio da
aliquota interestadual incidente nas operagOes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, a que se refere a Resolucdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do
Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solugio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessdria a compensacio
das respectivas perdas. Além disso, a previsio da compensaciio poderd facilitar a
deliberagiio legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais
destinadas a ndo contribuintes.
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Da nova redag@o ao caput do artige 10 da Medida Proviséria 599/2012, mantidos
seus incisos:

“Art, 10 O FDR terd como agente operador instituigio financeira oficial federal e
banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em ato do Poder
Executivo, com as seguintes competéncias:”

D4 nova redagio aos §§ 1° e 2° do artigo 20 da Medida Proviséria 599/2012:

*§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para pagamento de
subvencdo econdmica ao agente operador a que se refere o art, 10, sob a forma de
p q
equalizacio de taxa de juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR,

§ 2° A subvengiio econdmica corresponderd ao diferencial entre custo da fonte de
recursos, acrescido da remuneragdo a que fard jus o agente operador, e 0s encargos
cobrados do tomador final do crédito.”

Justificac#o

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento
estaduais como agentes operadores do FDR,
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Modifique-se o artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 2012, para alterar seu § 6° e

ﬁcrescentar novo § 7° com a seguinte redagéo:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° A prestacao do auxllio financeiro de que trata esta Medida Proviséria nio
odera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais)
or ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as perdas constatadas,
}) hipbtese em que tais perdas sejam supetiores ao referido montante.

“ o
/
.

§ 7° O valor a que se refere o § 6° serd corrigido, anualmente, pela variagao do
IB real, acrescido da variagdo do IPCA.” (NR)

Reo

JUSTIFICAGAO

As federagGes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central na
adogdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a compéem, bem como
viabilizem um ambiente de negécios favoravel ao desenvolvimento econdmico e ao
incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio financeiro
as unidades federadas cuja arrecadacio venha a ser comprometida em razéo do processo
de reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia com esse objetivo,
entretanto, impSe que haja um limite mais realista, segundo projecdes preliminares,
para atender as necessidades dos Estados, sob pena de comprometer todo o esforgo em
eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro é o
principal obstéiculo a harmonizacio das relagdes federativas, Ndo hd risco, por outro
lado, de estender o auxilio financeiro a um patamar fiscalmente irresponsdvel, uma vez
que o projeto visa a compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia
segura. Assim sendo, a compensagio seria garantida até o valor das perdas efetivas,
limitada a R$ 12 bilh&es por ano.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de




dezembro de 2012, visa, assim, aumentar, de oito bilhGes de reais para doze bilhdes de
reais, 0 valor madximo da prestagio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacio decorrentes da
redugio da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor méximo da referida prestaciio de auxilio financeiro
seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagio do PIB real, acrescido do IPCA,
com a finalidade de preservar o valor real desse montante.
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Modifique-se artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 2012, para alterar seus §§ 3° e 4°
bem como para excluir seu § 5°, conferindo-the a seguinte redagéo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................

§ 3° A compensagéo de que trata esta Medida Proviséria fica condicionada &

observancia, pela Resolugido a que se refere o inciso Ill do caput, as seguintes
condigdes:

I - nas operagbes e prestagdes interestaduais, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 201 4;
b) dez por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 201 5;
¢) nove por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 201 B;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 201 7;
e) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2018;
f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2019;
g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021,
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Il - nas operagdes e prestacbes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014,

b} cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016,

Il - nas operag6es interestaduais promovidas por estabelecimento industrial
localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por
ele produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que
tratam o Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de
30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas
operagoes interestaduais com gas natural, a aliquota devera ser de:

/8) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014,
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b) dez por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagdes e prestagbes sujeitas a
aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

O nicleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de promover
a reforma tributdria ¢ a adogiio, no momento oportuno, de novas aliquotas interestaduais
do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagio da tio esperada medida,
reclamada pelos estudiosos das nossas relagées federativas como a tnica forma segura
de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o
proposito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajet6ria de reducfio, de tal forma que a concessio unilateral de beneficios
fiscais seja inGcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar
presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajel6ria de reducio e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicdveis as operagdes e prestagoes interestaduais. Adicionalmente,
preserva tratamento diferenciado as operagbes e prestagOes interestaduais com gés
natural e as originadas na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, nfo é necessdria a
alteragiio da aliquota de 4% jé estabelecida nas Resolucoes n° 95, de 13 de dezembro de
1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos definidos
na Medida Provisoria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados, tornando
possivel maior rapidez na redugdio das aliquotas e sua uniformizagio para todas as
operagoes, prestacoes e mercadorias.
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Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “caput’ e § 4°, da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a
seguinte redacgao:

“Art. 2° A compensagao de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadagdo em
decorréncia da redugfo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o
seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de
operagoes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigao;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais
eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre
que necessario para complementar a apuragdo, as informagfes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagio no exercicio seguinte;

Il - considerar-se-a4 como perda de arrecadac&o o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas
operagoes interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicdo, de
acordo com as aliquotas que vigorarao no ano da distribuigdo, conforme o estipulado
no art. 8°, § 3° e o maior valor entre:

@) o calculado nas mesmas operagoes, utilizando-se as aliquotas

interestaduais vigentes em 2012, e

b) o calculado com base nas operagOes realizadas em 2012 e aliquotas

interestaduais vigentes no mesmo exercicio.

IV - o montante referente a cada ano sera;

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gltimo dia de cada

més, a partir de janeiro de 2014;
- b) atualizado com base na variagao do PIB real, acrescida da variacao do
b IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragdo dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos;
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§ 1° Os valores referentes a compensagao prevista no caput sédo considerados
transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo perfodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagao a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerao validos para os fins desta Medida Provisoria, sem qualquer revisao de
valores j& apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da atualizagéo
relativa aos exercicios subsequentes.” (NR)

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagao resultantes da concess&o de isengéo,
redugo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugao de imposto,
e de quaisquer oufros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados
direta ou indiretamente ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrdrio a cargo da
unidade federada concedente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A fixagio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme
¢ uma condigdo sine qua non para a superacio do quadro de anomia nas relacdes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado,
que para alcangar esse objetivo € necessdria a compensacio das perdas de arrecadacio
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida
Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvédvel a iniciativa da Unido, € forcoso admitir que a redagdo
original do dispositivo que trata da forma de apuragiio das perdas e do processo de
compensagio deixa excessiva margem & divida a respeito desses procedimentos. Sabe-
se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia a
implantacio das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranga dos Estados, € o grande objetivo da presente emenda,

Assim, a presente proposta de alteracio da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redagfo técnica relativa & metodologia que serd
aplicada para a apuracdo das perdas, as quais serdo objeto da compensagdo a ser
promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora
proposto também estende o processo de compensagio a todas as operagdes e prestacoes
cuja arrecadagdo seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em fodos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superacio da guerra fiscal.

Adicionalmenie, reconhece que eventual alteragio na matriz econdmica da




unidade federada seja considerada para efeito de apuragio das perdas a serem
ressarcidas, durante o perfodo previsto para a compensagio. Este objetivo é alcancado
ao fomar a arrecadagdo proveniente das operagbes interestaduais efetivamente
realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas aliquotas do ICMS,
como um dos pardmetros para célculo, garantindo o patamar de arrecadaciio daquele
exercicio.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redagdo do artigo 3° da Medida
Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado
pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagéio, somente ndo serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provis6ria contem mais duas hipéteses
em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estio sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de tributagio das operagdes
e prestacOes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, € (2) redugio da
aliquota interestadual incidente nas operagbes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, a que se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do
Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compéem o quadro mais
amplo de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessiria a compensacio
das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagio poderd facilitar a
deliberagio legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais
destinadas a ndo contribuintes.
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TEXTO

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a seguinte redagéo:

............................................................................................................................

§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as operagdes e prestactes
sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resoluges do Senado
Federal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata-se de aperfei¢oamento técnico do dispositivo para excepcionar, também, as
aliquotas previstas na Resolugéio n® 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo),
Juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a Resolugfio n° 13, de 25 de abril
de 2012 (mercadorias importadas), ambas do Senado Federal, que j& preveem aliquota
de quatro por cento.
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Modifique-se o artigo 2°, bem como o caput e o § 4° do artigo 3°, da Medida Proviséria n°
599, de 2012, para conferir-lhes a seguinte redacao:

“Art. 2° A compensagdo de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de arrecadacédo em
decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas
operagdes e prestagbes internas intercalares anteriores e aos seus respectivos
Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de
operagdes e prestagbes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigdo
bem como o valor o resultado apurado nas operagbes e prestacdes internas entre
contribuintes;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais
eletronicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre
que necessario para complementar a apuragdo, as informagdes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagio o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas
operacdes e prestacGes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicéo, de
acordo com as aliquotas que vigoraréo no ano da distribuigéo, conforme o estipulado
no art. 8% § 3°, e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes e prestacbes interestaduais, utilizando-
se as allquotas vigentes em 2012, e o calculado com base nas operagbes e
prestagbes realizadas em 2012 e aliquotas interestaduais vigentes no mesmo
exercicio.

b} o calculado nas mesmas operagbes e prestagbes internas entre
contribuintes, utilizando-se as alfquotas internas vigentes em 2012, e o calculado
com base nas operagbes e prestagdes realizadas em 2012 e aliquotas internas
vigentes no mesmo exercicio

IV - o montante referente a cada ano sera:




a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o (ltimo dia de cada més,
a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagdo do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao exercicio
em gue acorrer a apuragéo dos valores, aplicada para o periodo de dois anos:

§ 1° Os valores referentes & compensagéo prevista no caput sdo considerados
transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A enirega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerao validos para os fins desta Medida Provis6ria, sem qualquer revisdo de
valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da atualizagao
relativa aos exercicios subsequentes.” (NR)

“Art. 3° Nédo ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadacéo resultantes da concessio de isengéo,
redugéo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto,
e de quaisquer outros incentivos ou bheneficios fiscais ou financeiros relacionados
direta ou indiretamente ao ICMS.

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificacdo Nacional de
Afividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.

" (NR)

............................................................................................................

JUSTIFICACAO

A fixag#o de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme
€ uma condigdo sine qua non para a superagio do quadro de anomia nas relagdes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unifio reconhece, por outro lado,
que para alcangar esse objetivo € necessaria a compensagfio das perdas de arrecadagio
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edicio da Medida
Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unifio, é forgoso admitir que a redagfio
original do dispositivo que trata da forma de apuragfio das perdas e do processo de
compensagio deixa excessiva margem & davida a respeito desses procedimentos. Sabe-
s¢ que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor sera a resisténcia a
implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranga dos Estados, € o grande objetivo da presente emenda,

Assim, a presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redagfo técnica relativa & metodologia que sera
aplicada para a apuragfio das perdas, as quais serfio objeto da compensagio a ser
promovida pela Unifio em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora
proposto também estende o processo de compensago a todas as operagBes e prestagdes




cuja arrecadagéio scja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superacfo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteracfio na matriz econdmica da
unidade federada seja considerada para efeito de apuracfio das perdas a serem
ressarcidas, durante o perfodo previsto para a compensagfio. Este objetivo é alcangado
ao tomar a arrecadagfio proveniente das operagdes ¢ prestagdes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas aliquotas
do ICMS, como um dos pardmetros para calculo, garantindo o patamar de arrecadagfio
daquele exercicio.

Outrossim, reconhece que a redugfo das aliquotas interestaduais modificara a
relagdo entre contribuintes que poderfio migrar fornecedores para outras unidades da
federagdo em busca de um custo inferior em razfio de aliquotas menotes e até mesmo
em razdo da procura de uma nfio acumulacio de crédito. Este movimento econdmico
forgara a redugdo de aliquota interna entre contribuintes para equiparar os custos de
aquisi¢io dentro e fora do Estado. Assim estas redugBes de aliquotas deverfio ser
consideradas como parte das perdas em razdo da mudanca do sistema,

Além disso, a presente emenda propde alterar a redagio do artigo 3° da Medida
Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado
pela Unifio aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagdo, somente nio serd devido na hipotese de a perda resultar de concessdo de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisoria contem mais duas hipéteses
em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estio sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteragéio nos critérios constitucionais de tributagfio das operagdes
e prestagbes interestaduais destinadas a nfio contribuinte do imposto, ¢ (2) reducdo da
aliquota interestadual incidente nas operag@es interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, a que se refere a Resolucfio no. 13, de 26 de abril de 2012, do

Senado Federal,

Justificam-se essas alteragSes porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solugfio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a compensagio
das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagfio poderd facilitar a
deliberagdo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais
destinadas a nfio contribuintes.
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TEXTO

Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “caput” e § 4°, da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a
seguinte redacgéo:

"Art. 2° A compensagido de que trata o art. 1° sera devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagcdo aos quais se constatar perda de arrecadacio em
decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o
seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas seréo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de
operagdes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicéo;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais
eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre
que necessario para complementar a apuragdo, as informagbes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio seguinte:

Ill - considerar-se-a como perda de arrecadagdo o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) calculado nas operagfes interestaduais realizadas no segundo ano anterior
ao da distribuigdo, de acordo com as aliquotas que vigorar&o no ano da distribuigéo,
conforme o estipulado no art. 8°, § 3% e

b) o calculado nas mesmas operagbes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.

IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o dltimo dia de cada més,
a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagdo do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao exercicio
em que ocorrer a apuracgao dos valores, aplicada para o perfodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensacéo prevista no caput séo considerados
transferéncias obrigatorias e seréo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da




Fazenda.
§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do caput, caso haja

alteragéo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permaneceréo validos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisdo de
valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da atualizagéo
relativa aos exercicios subsequentes.” (NR)

‘Art. 3° N&o ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisoria as perdas de arrecadagéo resultantes da concessdo de isencgao,
reducéo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto,
e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados
direta ou indiretamente ao ICMS.

.......................................................................................................................

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstracdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A fixag#o de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme
¢ uma condigfio sine qua non para a superagfo do quadro de anomia nas relagSes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unifio reconhece, por outro lado,
que para alcangar esse objetivo ¢ necessaria a compensagfio das perdas de arrecadagfo
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigiio da Medida
Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unifio, é for¢oso admitir que a redagfio
original do dispositivo que trata da forma de apuragio das perdas e do processo de
compensagdo deixa excessiva margem 4 divida a respeito desses procedimentos. Sabe-
se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor sera a resisténcia 3
implantac@io das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranga dos Estados, € o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteraco da Medida Provisoria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redagdio técnica relativa 3 metodologia que serd
aplicada para a apuragfio das perdas, as quais serfio objeto da compensagio a ser
promovida pela Unilo em beneficio das wunidades federadas envolvidas.
Adicionalmente, o texto ora proposto estende o processo de compensacgfio a todas as
operagOes e prestagBes cuja arrecadacfio seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para
a superacgfio da guerra fiscal.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redagfio do artigo 3° da Medida
Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado
pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagfio, somente néo serd devido na hipdtese de a perda resultar de concessfio de




incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisoria contem mais duas hipéteses
em que o auxilio financeiro nfio seria prestado, as quais estfio sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteragéio nos critérios constitucionais de tributagio das operagdes
¢ prestagOes interestaduais destinadas a nfio contribuinte do imposto, e (2) redugfo da
aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, a que se refere a Resolugio n° 13, de 26 de abril de 2012, do

Senado Federal.

Justificam-se essas alteragSes porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solugfo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a compensagio
das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagiio poderd facilitar a
deliberagdo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais
destinadas a nfio contribuintes.

Assinatura
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TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 599, de 2012, artigo com a seguinte redagéo:

‘Art. . Os contribuintes de tributos administrados pela Receita Federal do
Brasil, com débitos fiscais vencidos até a data de publicagao desta lei, declarados
ou n&o, que estejam com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151, Il, IV e V
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e cujos processos tenham por
fundamento matéria controvertida submetida ao regime de repercusséo geral ja
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 543-A da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, poderdo optar pelas suas liquidagdes em regime
especial de parcelamento.

§ 1°. O beneficio referido nas condigdes do caput sera concedido pela
Secretaria da Receita Federal unicamente aos contribuintes que formalizarem suas
desisténcias em relacdo aos direitos provisérios a eles consignados nas
respectivas agdes judiciais.

§ 2°. Os contribuintes devem protocolar requerimento, enderegado ao Orgao
Arrecadador, indicando os débitos a serem parcelados e optar por uma das
seguintes modalidades:

| — parcelados em 30 (trinta) prestagées mensais, com redugédo de 40%
(quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre multa
moratéria e encargo legal;

Il — parcelados em 60 (sessenta) prestagdes mensais, com redugdo 35%
(trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre muita
moratoéria e encargo legal;

Ili — parcelados em 120 (cento e vinte) prestagées mensais, com redugéo de
30% (trinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre multa
moratoéria e encargo legal;

IV — parcelados em 180 (cento e oitenta) prestagbes mensais, com redugéo
de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento)
sobre multa moratéria e encargo legal;

§3°. O débito objeto do parcelamento sera consolidado na data do seu
requerimento, e tera efeito imediato, sendo que o recolhimento da primeira parcela
ocorrera no més seguinte ao requerimento de parcelamento, correspondendo ao
resultado da divisdo do valor total dos débitos pelo niimero de parcelas objeto da




opgéo do contribuinte, com prazo de 30 dias para regularizar e complementar os
valores das parcelas mensais em caso de eventual impugnagédo da Receita Federal
do Brasil sobre os célculos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A crise que ora se abate sobre a economia nacional, em especial sobre o setor
produtivo, requer a adogfio de medidas de estimulo ao cumprimento das obrigacGes
tributarias, em especial aquelas decorrentes dos parcelamentos anteriormente
concedidos.

A criagio feste regime especial de parcelamento permitird s pessoas juridicas
optarem pela inclusfio de novos débitos que estejam sendo discutidos na esfera judicial,
com a sua exigibilidade suspensa, cujos processos representativos da controvérsia
estcjam pendentes de apreciagio definitiva pelo Supremo Tribunal através da
modalidade de repercussio geral prevista pelo Att. art. 543-B da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973,

Nessa situagfio encontra-se niimero significativo de processos, cuja apreciago em
desfavor do fisco poderia resultar em grande dispéndio a Unifio. Sfo exemplos desse
contencioso as disputas sobre a incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro
(CSLL) sobre as exportagdes, a tributagdo pelo Imposto sobre a Renda (IRPJ) e pela
CSLL dos lucros obtidos por coligadas e controladas no exterior e a incidéncia das
contribuigdes ao PIS e da COFINS sobre o Imposto sobre a Circulaciio de Mercadorias
e Servigos e sobre o Imposto Sobre Servigos nos dmbitos estadual ¢ municipal,

respectivamente,

A inclusdo de processos com exigibilidade suspensa e submetidos a apreciagio
pelo Supremo Tribunal Federal permitird & Unifio reduzir significativamente seu
contencioso juridico-tributario com os coniribuintes, ao mesmo tempo em que
aumentard de imediato e de forma definitiva a arrecadacgfo tributaria, em um ambiente
de incerteza juridica quanto a constitucionalidade das cobrancas.

Assinatura ””7/[ /j/ //%
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TEXTO

Modifique-se o caput do artigo 10 e os §§ 1° e 2° do artigo 20, todos da Medida Proviséria
599 de 2012, que passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10 O FDR terd como agente operador instituicéo financeira oficial federal
e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em ato do
Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

...........................................................................................................

§ 1° Os recursos referidos no caput poderao ser utilizados para pagamento de
subvengdo econdmica ao agente operador a que se refere o art. 10, sob a forma de
equalizagéo de taxa de juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do
FDR.

§ 2° A subvengéo econdmica correspondera ao diferencial entre custo da fonte
de recursos, acrescido da remuneragéo a que fara jus o agente operador, e 0s

encargos cobrados do tomador final do crédito.
................................................................................................... " (NR)

JUSTIFICACAQ

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento
estaduais como agentes operadores do FDR.

Assinatura
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se na Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, o

seguinte art. 25.

“Art. 25. Na elaboracéo de ato de iniciativa do Poder Legislativo que resulte em
eventuais perdas de receitas de competéncia estadual devera, necessariamente, ser
indicada a fonte de custeio total e a sua correspondente compensagao.

Paragrafo unico A aprovacgéo do ato mencionado no caput deste artigo dependera
da manifestacdo das unidades federadas, por meio da Secretaria Executiva do

CONFAZ, gue se posicionara quanto as perdas e a correspondente compensagao
previstas no ato.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade estabelecer que o Poder
Legislativo, ao apresentar ato que resulte em eventuais perdas de receitas de
competéncia estadual, devera, necessariamente, indicar a fonte de custeio total e a
sua correspondente compensagao.

Com essa iniciativa pretende-se harmonizar os atos do Legislativo com a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, determinando
0s seguintes pressupostos: acdo planejada e transparente; prevengao de riscos e
correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas;
cumprimento de metas de resuitados entre receitas e despesas; geracao de

mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concesséo de
garantia e inscricAo em Restos a Pagar e, obediéncia a limites e condigbes no que
tange a renuncia de receita.

AN

I



Entendemos, ainda, ser necessaria a manifestagcao das entidades
federadas, haja vista que essa mesma norma (LC 101/2000), ao impor metas,
limites e condicbes para a gestdo das Receitas e das Despesas, obriga os
governantes a assumirem compromissos com a arrecadagdo e gastos publicos.
Assim, a possibilidade de eventual perda de receita sem a correspondente
contrapartida podera provocar sérios prejuizos financeiros e econdmicos a UF,
possibilitando, inclusive, a penalizagdo do ente administrativo e seus gestores.

PABLAMENTAR

Sala das Sessoes,
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Data Proposigio

Medida Proviséria n° 599/2012

Autor N° do pronfuario
Deputado JUNJI ABE
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Pagina Artigo 18 Inciso IV

TEXTO/JUSTIFICAGAQ

Adiciona-se, no art. 18 da referida Medida Provisdria n°. 599 de 2012:

v - garant!r prioridade ao atendimento de projetos de investimentos destinados aos
municipios cujo coeficiente individual do Fundo de Participagéo dos Municipios seja menor ou
igual 2.0.

JUSTIFICACAO

A redacio do art.18 da referida Medida Proviséria, devera ser acrescentado as
atribuicbes do Comité Gestor do Fundo Desenvolvimento Regional para garantir prioridade aos
municipios cujo coeficiente individual do FPM seja menor ou igual 2.0.

O que assegurara, dentre as atribuigdes elencadas na medida, prioridade aos
projetos de investimentos destinados aos municipios gue mais necessitam de desenvolvimento
para reduzir as desigualdades regionais estipuladas por essa MP.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado JUNJI ABE SP PSD
DATA ASSINATURA
05/02/13
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O § 6° do art.3° da Medida Provisoria n° 599, de 27 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Subsecretaria de Apoio as Comissoes Mistas

NN TR\ LS A

Recebidoem U&7

.Y

§ 6° A prestacéo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria ndo poderd
xceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais) por ano,
gvendo tal valor ser distribuido proporcionaimente as perdas constatadas, na hipotese em
Je tais perdas sejam superiores ao referido montante.”

Justificagao

.

f

aximo da prestacio de auxilic financeiro pela Unido aos Estados, Distrito Federal e

>|t A presente emenda visa aumentar, de oito bilhdes de reais para doze bilhdes de reais, o
Mﬂnicipios, para compensar as perdas de arrecadacdo decorrentes da redugdo da aliquota

interestadual do ICMS.

As Federagbes bem sucedidas contam com o apoio dos seus governos centrais na
adocao de iniciativas que promovam o equilibrio de seus entes, bem como viabilizem um
ambiente de negdcios favoradvel ao desenvolvimento econdmico e ao incremento da
produtividade. Sensivel a situagéo pela qual passam os entes federados brasileiros, a Unido
decidiu prestar auxilio financeiro as unidades nas quais a arrecadacdo venha a ser
comprometida em razdo do processo de redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS.

A coeréncia com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista,
segundo projegdes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
comprometer todo o esforco em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal, que no
contexto brasileiro € o principal obstaculo & harmonizagdo das relagbes federativas. Assim
sendo, a compensacao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhées por ano.

N&o ha risco de estender o auxilio financeiro a um patamar fiscalmente irresponsavel,
uma vez que o projeto visa compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia
segura.

PARLAMENTAR
i
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

O art.3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte paragrafo 7°:

Recebidoem ©C (9% pol3 5 11700

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
S
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§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente, pela variagao do PIB

#4al, acrescido da variagdo do IPCA.”
Justificacao

A presente emenda visa a previsdo de que o valor maximo da prestagdo de auxilio
_jgznceiro prevista no § 6° da Medida Proviséria seja corrigido, anualmente, pelo indice de

-/

riagcao do PIB real, acrescido do |IPCA, com a finalidade de preservar o valor real do

fontante determinado no referido paragrafo.

As Federagoes bem sucedidas contam com o apoic dos seus governos centrais na
adogao de iniciativas que promovam o equilibrio de seus entes, bem como viabilizem um
ambiente de negdcios favoravel ao desenvolvimento econdmico e ao incremento da
produtividade. Sensivel a situacao pela qual passam os entes federados brasileiros, a Unido
decidiu prestar auxilio financeiro as unidades nas quais a arrecadagdo venha a ser
comprometida em razao do processo de redugao das aliquotas interestaduais do ICMS.

A coeréncia com esse objetivo impde que haja um limite realista para atender as
necessidades dos Estados, sob pena de comprometer todo o esforgo em eliminar
definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro é o principal obstaculo a
harmonizacao das relacbes federativas.

Nao ha risco de estender o auxilio financeiro a um patamar fiscalmente irresponsavel,
uma vez que o projeto visa compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia
segura.

PARLAMENTAR
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
2° e 3° caput § 4°
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “caput” e § 4°, da Medida Proviséria n°
599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacéo:

“Art. 2° A compensagio de que {rata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagio aos quais se constatar perda de arrecadagio em decorréncia da
reduciio das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na
medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢do dos valores a serem transferidos 3s unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca interestadual de operagées
e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigio;

II - o8 valores serao apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos
emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessario
para complementar a apuragdo, as informagbes regularmente prestadas pelos
contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicaciio no exercicio seguinte;

III - considerar-se-4 como perda de arrecadagiio o resultado negativo da
diferencga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) calculado nas operagoes inferestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicéo, de acordo com as aliquotas que vigorardo
no ano da distribuicéo, conforme o estipulado no art. 8%, § 3%, e

b) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se’ as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.

IV - o montante referente a cada ano seri:

Emenda I MP 599 31 JAN 2013
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a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o iltimo dia de cada
meés, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variacio do
IPCA, considerando-se a variacio média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragido dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagio prevista no caput sio
considerados transferéncias obrigatérias ¢ serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alterac@o posterior nos dados relativos ao PIB real € ao IPCA, os indices utilizados
permanecerdo vélidos para os fins desta Medida Provisoria, sem qualquer revisdo de
valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da atualizagio relativa
aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Néo ensejarfio a prestagio do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisdria as perdas de arrecadacfo resultantes da concessio de isengéo, reducio
de base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugio de imposto, e de quaisquer

outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente
ao ICMS.”

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédige da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE, salvo demonstragio em contrério a cargo da unidade federada
concedente.”

Justificacio

A fixacdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condigao sine qua non para a supera¢io do quadro de anomia nas relacdes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, que
para alcancar esse objetivo € necesséria a compensagdo das perdas de arrecadacio
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigdo da Medida
Provisoria n° 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Uni&o, é forcoso admitir que a redacéo

- original do dispositivo que trata da forma de apuracio das perdas e do processo de

compensacdo deixa excessiva margem & divida a respeito desses procedimenios. Sabe-se

Emenda | MP 599 31 JAN 2013




CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia a
implantacio das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranca dos Estados, € o grande objetivo da presenie emenda.

Assim, a presente proposta de alteragio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redacio técnica relativa 3 metodologia que serd
aplicada para a apuragdo das perdas, as quais serdo objeto da compensagio a ser
promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagio a todas as operagdes e prestagdes
cuja arrecadagio seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superagio da guerra fiscal.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redagio do artigo 3° da
Medida Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas
de arrecadagdo, somente ndo serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipGteses
em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alterac@o nos critérios constitucionais de tributagio das operagoes e
prestagOes interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto, e (2) reducgio da
aliquota interestadual incidente nas operaces interestaduais com bens e mercadorias

importados do exterior, a que se refere a Resolucio no. 13, de 26 de abril de 2012, do
Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro mais
- amplo de solucdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessdria a compensagao
das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagio podera facilitar a
deliberacio legislativa acerca da PEC 197/2012, que/trata das operacoes interestaduais
destinadas a niio contribuintes.
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DATA PROPOSICAO
04/02/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
AUTOR N’ ¢
Deputado Luiz Fernando Faria — PP/MG E?GONTUARIO

1 ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
2° e 3° caput § 4°
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3°, “caput” e § 4°, da Medida Provisdria n®
599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 2° A compensacio de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relaciio aos quais se constatar perda de arrecadagao em decorréncia da
reducido das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na
medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operagdes
e prestagOes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao;

II - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos
emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessério
para complementar a apuragdo, as informacbes regularmente prestadas pelos
contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicaciio no exercicio seguinte;

LI - considerar-se-4 como perda de arrecadacio o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas operacdes
interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da distribuigio, de acordo com as
aliquotas que vigoraréo no ano da distribuicio, conforme o estipulado no art. 8%, § 3% e o
maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagbes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012, e

b) o calculado com base nas operacdes realizadas em 2012 e aliquotas
interestaduais vigentes no mesmo exercicio.
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IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o iltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variacdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao.exercicio em que ocorrer a apuracio dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagdo prevista no caput sio
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizacio a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alteraco posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerdo viélidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisio de
valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da atualizagio relativa
aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Ndo ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisoria as perdas de arrecadagéo resultantes da concessdo de isencdo, reducao
de base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugio de imposto, e de quaisquer

outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indirefamente
ao ICMS.”

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessao de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificacio Nacional de Atividades
Econémicas - CNAE, salvo demonstragio em contrario a cargo da unidade federada
concedente.”

Justificacdo

A fixacdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme ¢ uma condigio sine gua non para a superagio do quadro de anomia nas relagdes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, que
para alcangar esse objetivo é necessdria a compensacio das perdas de arrecadacgio
1 decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edicdo da Medida

Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012.
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Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a redagio
original do dispositivo que trata da forma de apuragio das perdas e do processo de
compensacio deixa excessiva margem 2 ddvida a respeito desses procedimentos. Sabe-se
que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia 2
implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranca dos Estados, € o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteracio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redagio técnica relativa a metodologia que seri
aplicada para a apuracio das perdas, as quais serdo objeto da compensagio a ser
promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora
proposto também estende o processo de compensagio a todas as operaghes e prestacoes
cuja arrecadacio seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superago da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragdo na matriz econdmica da
unidade federada seja considerada para efeito de apuracio das perdas a serem ressarcidas,
durante o periodo previsto para a compensacio. Este objetivo é alcangado ao tomar a
arrecadacdo proveniente das operagdes interestaduais efetivamente realizadas em 2012,
antes, portanto, do impéacto promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos pardmetros

para calculo, garantindo o patamar de arrecadagio daquele exercicio.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redacdo do artigo 3° da
Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas
de arrecadacio, somente ndo serd devido na hipdtese de a perda resultar de concessao de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisdria contem mais duas hipSteses
em que o auxilio financeiro nfo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela
presente emenda: (1) alteracio nos critérios constitucionais de tributagdo das operagoes e
prestacdes interestaduais destinadas a nio coniribuinte do imposto, ¢ (2) reducio da
aliquota interestadual incidente nas operagbes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, a que se refere a Resolugio no. 13, de 26 de abril de 2012, do
Senado Federal.

Justificam-se essas alteracGes porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solugio de guerra fiscal entre os Estados, torpando necessaria a compensagao
das respectivas perdas. Além disso, a previsio da , ompensacido podera facilitar a
deliberacdio legislativa acerca da PEC 197/2012, queirata das operagoes interestaduais
destinadas a ndo contribuintes. * -
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DATA PROPOSICAQ
05/02/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
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1{ ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4(x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
3° §§ 6% 7°

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

Dé-se ao § 6° do artigo 3° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro
de 2012, a seguinte redagio:

“§ 6° A prestacao do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria
ndo poderd exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais)
por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na
hipdtese em que tais perdas sejam superiores ao referido montante.”

Acrescente-se 0 § 7° ao artigo 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagio:

“§ 7° O valor a que se refere 0 § 6° serd corrigido, anualmente, pela variacio do
PIB real, acrescido da variagdo do IPCA.”

Justificaciio

As federacbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central
/| na adocdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a compdem, bem como
viabilizem um ambiente de negécios favordvel ao desenvolvimento econdmico e ao
incremento da produtividade. S
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Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadag@o venha a ser comprometida em razdo do
processo de redugdo das aliquotas interestaduais do TCMS. A coeréncia com esse
objetivo, entretanto, impde que haja um limile mais realista, segundo projecoes
preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de comprometer todo o
esforco em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro é
o principal obstaculo a harmonizagio das relacoes federativas. Nio hé risco, por outro
Jado, de estender o auxilio financeiro a um patamar fiscalmente irresponsével, uma vez
que o projeto visa a compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia
segura. Assim sendo, a compensacgio seria garantida até o valor das perdas efetivas,
limitada a R$ 12 bilhdes por ano.

A presente proposta de alteracdo da Medida Provisdria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, aumentar, de oito bilhdes de reais para doze bilhdes de
reais, o valor maximo da prestaciio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacio decorrentes da reducio da
aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor méximo da referida prestagio de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variacdo do PIB real, acrescido do
IPCA, com a finalidade de preservar o valor real dess¢jmontante.
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DATA PROPOSICAO
05/02/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
AUTOR N
Deputado Luiz Fernando Faria — PP/MG }2)?60 NTUARIO

1{(x) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
3° §§ 3°,4%¢5°

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Dé-se aos §§ 3° e 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“§ 3° A compensagio de que trata esta Medida Proviséria fica condicionada
a que a Resolugdo referida no inciso Il do caput estabeleca aliquotas uniformes do ICMS
para todas as operacdes e prestacdes interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem
ou servigo envolvido, ou a regifo de origem ou destino, ndo superiores as seguintes:

I - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
IT - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

I - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° nilo se aplica as operagdes ¢ prestagdes sujeitas a
aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Suprima-se o § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012.
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Justificaciio

O miicleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributiria é a adogio, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagdo da tio esperada
medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagoes federativas como a tinica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia
com 0 propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas ¢ uniformes, de tal forma que a concessido
unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de tmpacto na livie concorréncia,

que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de reducio e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicdveis as operagdes e prestacdes interestaduais. Adicionalmente,
promove a supressao do tratamento diferenciado &s operagdes e prestacdes interestaduais
com gis natural e as originadas na Zona Franca de Manaus, por ser contrario ao objetivo
maior de unificar, sem excecoes, as aliquotas interestaduais de ICMS. Por essa mesma
razfio, nao € necesséria a alteracio da aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolucoes n° 95,

de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias
importadas).

A prestacdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Provisdria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugio das aliquotas e sua uniformizagio para todas
as operagdes, prestacdes e mercadorias.
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DATA PROPOSICAO
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1(x) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( } ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL,

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
g° §§ 3°,4%°e 5°

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Dé-se aos §§ 3° e 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagdo:

“§ 3° A compensacéo de que trata esta Medida Provisoria fica condicionada
a observincia, pela Resolugio a que se refere o inciso IIl do caput, s seguintes condigdes:

I - nas operagdes e prestagdes interestaduais, a aliquota deverd ser de:

a) onze por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cenio, no periodo de (01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
€) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2018;
f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2019;
g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.

II - nas operaghes e prestacoes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a
aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

c) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016.

FnY .
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I - nas operagbes interestaduais promovidas por estabelecimento
industrial localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por
ele produzidos em conformidade com os processos produtivos bdsicos de que tratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operagdes interestaduais com
gés natural, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014,
b) dez por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposio no § 3° ndo se aplica &s operagdes e prestagOes sujeitas a
aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Suprima-se 0 § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012,

Justificacio

O nicleo do conjunto de alteracdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria é a adogdo, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagio da tho esperada
medida, reclamada pelos esiudiosos das nossas relagoes federativas como a Unica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia
com o proposito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razoivel colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetéria de redugdo, de tal forma que a concessdo unilateral de beneficios fiscais
seja in6cua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente
nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugio e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicdveis s operaghes e prestactes interestaduais. Adicionalmente,
| preserva tratamento diferenciado as operagdes e prestacdes interestaduais com gés natural
e as originadas na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, ndo € necesséria a alteracao da

aliquota de 4% ji estabelecida nas Resolugoes n° 95, de 13 de dezembro de 1996
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(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Provisdria, serd suficiente pard; impedir prejuizos aos FEstados,
tornando possivel maior rapidez na redugo das ahqu as e sua uniformizacio para todas
as operagoes, prestacies ¢ mercadorias. '
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80 § 40
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro
de 2012, a seguinte redacdo:

“§ 4° As condices referidas nas alineas “f*, “g” e “h™ do inciso I do § 3°
ndo se aplicam as operagbes interestaduais promovidas por estabelecimento industrial
localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por ele
produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que (ratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, as quais deverdo se sujeitar a aliquota de 7% a
partir de 1° de janeiro de 2018.” (NR)

Justificacio

O nicleo do conjunto de alteracOes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria é a adocdo, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacdo da tdo esperada
medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas como a tnica forma
segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia
com 0 proposito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajet6ria de redugéo, de tal forma que a concessdo unilateral de beneficios fiscais
seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente
nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteraciio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
| dezembro de 2012, visa, contudo, preservar tratamento diferenciado as operaghes e
prestagOes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.
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A prestagdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugio das aliquotas e sua uniformizacao para todas
as operac0es, prestacbes ¢ mercadorias.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
8° § 5°
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro
de 2012, a seguinte redagio:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° nfio se aplica as operacdes e prestagdes
sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resoluges do Senado Federal.”

Justificacio

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepeionar, também,
as aliquotas previstas na Resolucdo n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo),
juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas & Resolucao n°® 13, de 25 de abril de
2012 (mercadorias importadas), ambas do Senado Federal, que ja preveem aliquota de
quatro por cento.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10 Caput §§ 1°e 2°
artigo 20
EMENDA MODIFICATIVA

D4 nova redacio ao caput do artigo 10 da Medida Proviséria 599/2012, mantidos
seus incisos:

“Art. 10 O FDR tera como agente operador instituicio financeira oficial federal e
banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em ato do Poder
Executivo, com as seguintes competéncias:”

D4 nova redacio aos §§ 1°e 2° do artigo 20 da Medida Provisoria 599/2012:
“§ 1° Os recursos referidos no caput poderao ser utilizados para pagamento de

subvencdo econdémica ao agente operador a que se refere o art. 10, sob a forma de
equalizacio de taxa de juros, nas operacdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencio econdmica correspondera ao diferencial entre custo da fonte de
recursos, acrescido da remuneracio a que fard jus o agente operador, e 0s encargos
cobrados do tomador final do crédito.”

Justificacao

A proposta pretende incluir os bancos de desen vimento e agéncias de fomento

estaduais como agentes operadores do FDR—.
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DATA PROPOSICAO
05/02/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
AUTOR N°
Deputado Luiz Fernando Faria - /MG g?GONTUARIO

1{ ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
2° ¢ 3° caput § 4°
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° ¢ ao artigo 3°, “caput” ¢ § 4° da Medida Proviséria n°
599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 2° A compensacio de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relacio aos quais se constatar perda de arrecadacao em decorréncia da
redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas operacOes e prestacies
internas intercalares anteriores e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda
efetivamentie constatada, observado o seguinte:

1 - para efeito de afericio dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operagdes
e prestagoes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigio bem como o valor o
resultado apurado nas operagOes e prestagdes internas entre contribuintes;

11 - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos
emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempie que necessario
para complementar a apuracio, as informagbes regularmente prestadas pelos
contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagio no exercicio seguinte;

III — considerar-se-4 como perda de arrecadagio o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas opera¢des
e prestagoes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicao, de acordo com as
aliquotas que vigorario no ano da distribuicio, conforme o estipulado no art. 8% § 3% e o
maijor valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagbes e prestagbes interestaduais,
uiilizando-se as aliquotas vigentes em 2012, e o calculado com base
nas operagdes ¢ prestaghes realizadas em 2012 e aliquotas
interestaduais vigentes no mesmo exerci?ijo. :
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b) o calculado nas mesmas operagdes ¢ prestacdes internas entre
contribuintes, utilizando-se as aliquotas internas vigentes em 2012, e o
calculado com base nas operages e prestacdes realizadas em 2012 e
aliquotas internas vigentes no mesmo exercicio

IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o dltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variacdo do
IPCA, considerando-se a variacio média ocorrida no quadriénio
anterior a0 exercicio em que ocorrer a apuracio dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes 2 compensacdo prevista no caput sdo
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeiio da atualizacio a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alteracao posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerao vélidos para os fins desta Medida Provis6ria, sem qualquer revisio de
valores jd apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da atualizacio relativa
aos exercicios subsequentes.

Art. 3° Nio ensejardo a prestacio do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisoria as perdas de arrecadacio resultantes da concessio de isencio, reducio
de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugio de imposto, e de quaisquer

outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente
ao ICMS.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessio de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificacado Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE, salvo demonstragio em contrdrio a cargo da unidade federada
concedente.”
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Justificacao

A fixacio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condigdo sine qua non para a superagio do quadro de anomia nas relagoes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unio reconhece, por outro lado, que
para alcancar esse objetivo € necessdria a compensagio das perdas de arrecadacio
decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edi¢io da Medida
Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unido, é for¢oso admitir que a
redac@o original do dispositivo que trata da forma de apuragio das perdas e do processo
de compensacao deixa excessiva margem a diivida a respeito desses procedimentos. Sabe-
se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia a
implantagio das medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a
inseguranga dos Estados, ¢ o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragio da Medida Provis6ria n° 599, de 27
de dezembro de 2012, visa aprimorar a redagio técnica relativa 2 metodologia que serd
aplicada para a apuragio das perdas, as quais serio objeto da compensagdo a ser
promovida pela Unifio em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora
proposto também estende o processo de compensagio a todas as operagdes e prestacdes
cuja arrecadacio seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que
em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superagao da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteracio na matriz econdmica da
unidade federada seja considerada para efeito de apuraciio das perdas a serem ressarcidas,
durante o perfodo previsto para a compensagao. Este objetivo ¢ alcancado ao tomar a
arrecadacdo proveniente das operagOes e prestacdes interestaduais efetivamente realizadas
em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos
pardmetros para célculo, garantindo o patamar de arrecadacio daquele exercicio.

Outrossim, reconhece que a redugo das aliquotas interestaduais modificara
a relagéo enire contribuintes que poderdo migrar fornecedores para outras unidades da
federacdo em busca de um custo inferior em razdo de aliguotas menores e até mesmo em
razdo da procura de uma nfo acumulagiio de crédito. Este movimento econémico forgard a
reducio de aliquota interna entre contribuintes para equiparar os custos de aquisicio
dentro e fora do Estado. Assim estas reducdes de aliquotas deveréo ser consideradas como

| parte das perdas em razio da mudanga do sistema.
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Além disso, a presente emenda propde alterar a redagdo do artigo 3° da
Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para compensar as perdas
de arrecadagio, somente ndo serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provis6ria contem mais duas
hip6teses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas
pela presente emenda: (1) alteracdio nos critérios constitucionais de tributacio das
operacdes e prestagoes interestaduais destinadas a ndao contribuinte do imposto, e (2)
redugio da aliquota interestadual incidente nas operages imterestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolugio no. 13, de 26 de abril de
2012, do Senado Federal,

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solugiio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessdria a compensacio
das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagio poderd facilitar a
deliberagio legislativa acerca da PEC 197/2012, /trata das operagOes interestaduais
destinadas a nfo contribuintes.
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Dé-se ao art. 10 da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a
seguinte redagdo;

“Art. 10 O FDR tera como agentes operadores instituigGes
financeiras oficiais publicas, estaduais, interestaduais e federais,
inclusive as institui¢des financeiras de desenvolvimento e as agéncias de
fomento estaduais, definidas em ato do Poder Executivo, com as
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seguintes competéncias:

Dé-se ao art. 17 da Medida Provisdria n® 599, de 2012, a

seguinte redagdo:

“Art. 17 As condi¢Bes, prazos, demais critérios das operagdes
rcalizadas com recursos do FDR, e a remuncragdo dos agentes
operadores desses recursos a que se refere o art, 10, nos financiamentos

de que trata o arf. 12, serdo definidos pelo Conselho Monetario
Nacional. ”(NR)

Dé-se ao art. 20 da Medida Provisoria n°® 599, de 2012, a

seguinte redagdo:

.....................................................................................

§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvengdo econdmica aos agentes operadores a que se
refere o art. 10, sob a forma de equalizagiio de taxa de juros, nas
operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengiio econOmica corresponderd ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragiio a que farfio jus os

agentes operadores a que se refere o art. 10, e os encargos cobrados do
tomador final do crédito.

JUSTIFICACAOQ

A gestdo dos instrumentos de promogdo do desenvolvimento
regional deve ser descentralizada regionalmente. Entrefanto, a Medida




Proviséria (MPV) n°® 599, de 2012, estabelece, em seu art. 10, que o Fundo
de Desenvolvimento Regional (FDR) “terd como agente operador
institui¢do financeira oficial federal definida em ato do Poder Executivo”.

Essa redagdo exclui os bancos estaduais, comerciais ¢ de
desenvolvimento, as agéncias de fomento estaduais, que também sdo
instituicdes financeiras, segundo o Banco Central do Brasil, ¢ o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). A alteragdo em
tela trard capilaridade ao processo, contribuindo para que esses recursos
possam fomentar o desenvolvimento regional. E necessario ressaltar que
essas instituigdes financeiras estaduais — ¢ interestadual, no caso do BRDE
— tém forte presenca em seus respectivos Estados.

Esses organismos conhecem bem as economias estaduais ¢ as
vocagdes econdmicas dos municipios onde atuam. Além disso, elas
possuem qualificag¢do técnica para serem agentes operadores do FDR, que
deveria ter como agentes financeiros ndo somente as instituicdes federais,
mas também instituigdes financeiras publicas, estaduais ¢ interestaduais.
Isso facilitard a chegada dos recursos aos tomadores finais, contribuindo
para a concretizagdo dos investimentos necessirios ao crescimento
econémico dos Estados e municipios.

No entanto, pela forma como esta redigido o art. 10 da MPV
n® 599, de 2012, somente instituicdo financeira oficial federal podera atuar
como agente operadora do FDR, o que, na pratica, exclui a possibilidade de
participagdo de outras instituigdes financeiras publicas que ndo scjam
federais, mas que podem contribuir de forma inequivoca para o
desenvolvimento dos entes da Federagao.

Assim sendo, cumpre mudar a reda¢fo do art. 10. A alteragio
do conteudo do art. 10 da MPV, por sua vez, leva & necessidade de se
modificar o art, 17 e o art. 20, §§ 1° e 2° haja vista que esses dispositivos
fazem mengdo & instituigdo financeira oficial federal que serd a agente
operadora do FDR. Propomos que se faga mengdo ndo a instituigdo
financeira federal, mas sim aos agentes operadores do FDR, nos termos do
art. 10 da MPV,

Sdo essas as razdes pelas quais peco aos Nobres Parlamentares
o apoio para essas alteragdes da MPV n° 599, de 2012,

Sala da Comissédo,

mo2013-00099
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Pagina Artigos Paragrafo inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACA0O

Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redacio:

‘Art. 10. O FDR ter4d como agente operador instituicdo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

....................................................................................................

‘§ 1° Os recursos referidos no caput poderéo ser utilizados para
pagamento de subvengao econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operagdes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencéo econdmica corresponderd ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragéo a que fard jus o
agente operador, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito.

..........................................................................................................

Justificacdo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso ll do artigo 3° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

AL 3% e,

------------------------------------------------------

Il - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das
operagGes e prestacdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do
imposto, sem prejuizo da compensagéo da perda em decorréncia da
reducao das aliquotas interestaduais do ICMS;

...................................................................................................

Justificacao

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condig&o sine qua non para a superagio do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcancar esse objetivo é necesséria a compensacédo das perdas
de arrecadagéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edicao da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

E necessério, contudo, que o processo de compensagio seja garantido a
todas as operagoes e prestagdes cuja arrecadagéio seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Proviséria, em seu inciso H, exclui da prestacéo do
auxilio financeiro a perda de arrecadagéo resuitante da alteragdo nos critérios
constitucionais de tributagdo das operagdes interestaduais destinadas a néo
contribuinte do imposto. Contudo, néo se afigura justo deixar de compensar as perdas
subsequentes a_alteracdo dos referidos critérios, em decorréncia da gradativa




@jugéo das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propée alterar a redacao do inciso Il do artigo 3°
da Medida Provis6ria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugéo das aliquotas nas referidas operagodes.

Justifica-se essa alteragao porque a mudanga do critério constitucional de
tributagéo do comércio interestadual com nio contribuinte compée o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacdo das perdas subsequentes, decorrentes da reducdo das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previsao da compensacéao podera facilitar a deliberacao
legislativa acerca da PEC 187/2012, que trata das operacbes interestaduais
destinadas a néo contribuintes.
PARLAMENTAR J
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TEXTO / JUSTIFICACAO

DE€-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art, 2° A compensagéo de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e
ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de arrecadacéo em
decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas
operacdes e prestacbes internas intercalares anteriores e aos seus respectivos
Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o sequinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca interestadual de
operacdes e prestacdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao bem
como o valor o resultado apurado nas operagbes e prestacdes internas entre
contribuintes;

Il - os valores serfo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
ffiscais eletrbnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragao, as informagdes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pefo Ministério da Fazenda, para aplicacéo no exercicio seguinte;

It — considerar-se-4 como perda de arrecadagéo o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas
operagOes e prestacdes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicéo, de
acordo com as aliquotas que vigorardo no ano da distribuicdo, conforme o estipulado
no art. 8%, § 3°, e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes e prestagbes interestaduais,
utilizando-se as aliquotas vigentes em 2012, e o calculado com base
nas operagbes e prestacbes realizadas em 2012 e aliquotas
interestaduais vigentes no mesmo exercicio.

b) o calculado nas mesmas operacdes e prestacOes internas entre




contribuintes, utilizando-se as aliquotas internas vigentes em 2012, e
o calculado com base nas operagdes e prestacdes realizadas em
2012 e aliquotas internas vigentes no mesmo exercicio

IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de
cada més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagio
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuracdo dos valores,
aplicada para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagdo prevista no caput sédo
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

: § 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alterac8o posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices
utilizados permaneceréo validos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da
atualizagéo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejaréo a prestacao do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagio resultantes da concesséo de isencéo,
reducao de base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugao de imposto, e
de guaisquer oufros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta
ou indiretamente ao ICMS.

...........................................................................................................

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessao de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufrufdo por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da unidade
federada concedente.”

Justificacio

A fixacdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéo sine gua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relacbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcancar esse objetivo é necessaria a compensagao das perdas
de arrecadacéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a




e?igéo da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redacéo original do dispositivo que trata da forma de apuragédo das perdas e do
processo de compensacido deixa excessiva margem a davida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor
sera a resisténcia a implantagéo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados, € o grande objetivo da presente
emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria n° 589, de
27 de dezembro de 2012, visa aprimorar a redagéo teécnica relativa & metodologia que
sera aplicada para a apuragao das perdas, as quais serdo objeto da compensacéo a
Ser promovida pela Uni&o em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto
Ora proposto também estende o processo de compensacao a todas as operagbes e
prestagbes cuja arrecadacdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados
para a superagio da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alterago na matriz econdmica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragdo das perdas a serem
ressarcidas, durante o perfodo previsto para a compensagéo. Este objetivo é
alcangado ao tomar a arrecadagido proveniente das operagbes e prestacoes
Interestaduais efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacio
promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parAmetros para célculo, garantindo
0 patamar de arrecadagio daquele exercicio.

Outrossim, reconhece que a redugéo das aliquotas interestaduais
modificara a relacéo entre contribuintes que poderdo migrar fornecedores para outras
unidades da federagdo em busca de um custo inferior em razdo de aliquotas menores
e até mesmo em razdo da procura de uma ndo acumulagio de crédito. Este
movimento econémico forgard a redugéo de aliquota interna entre contribuintes para
equiparar os custos de aquisicdo dentro e fora do Estado. Assim estas redugdes de
aliquotas deveréo ser consideradas como parte das perdas em razdo da mudanca do
sistema.

Além disso, a presente emenda propée alterar a redagao do artigo 3° da
Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as
perdas de arrecadagéo, somente ndo ser4 devido na hipétese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro nédo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributacao das operagdes e prestagbes interestaduais destinadas a nao contribuinte
do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a




Resolucéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragées porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugio de guerra fiscal entre 0s Estados, tornando necesséria a
compensagao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagao
poderd facilitar a deliberacéo legislativa acerca da PEGC 1 97/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a néo contribuintes.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° né&o se aplica as operagoes e
Y

prestacbes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugdes do Senado Federal.”

Justificagdo

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolugio n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugao n°® 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do

Senado Fedeml/,q;ﬁ ja preveem aliquota de quatro por cento.
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TEXTO /! JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“§ 4° As condicdes referidas nas alineas “f', “g" e “h” do inciso | do § 3°
nao se aplicam as operagdes interestaduais promovidas por estabelecimento
industrial localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e
mercadorias por ele produzidos em conformidade com os processos
produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de
1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de
maio de 2007, as quais deverao se sujeitar a aliquota de 7% a patrtir de 1° de
janeiro de 2018.” (NR)

Justificacio

O nicleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria € a adogdo, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagédo da
tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relacées federativas
como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de reducéo,
de tal forma que a concesséao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito
de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados
de bens e servigos.

A presente proposta de alteragi&o da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, contudo, a preservar tratamento diferenciado as
operacdes e prestaces interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

A prestagcao de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos




definidos na Medida Provisodria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducao das alfquotas e sua uniformizacio
para todas as operacdes, prestagdes e mercadorias.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

2012, a seguinte redacgéo:

ser de;

de 2014;

de 2015;

de 2016;

de 2017,

de 2018;

de 2019;

Dé-se ao art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de

........................................................................................................

§ 3° A compensacgdo de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada & observéncia, pela Resolugdo a que se refere o inciso I do
caput, as seguintes condi¢des:

I - nas operagbes e prestagdes interestaduais, a aliquota devera

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

e) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de




dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021,

Il - nas operagbes e prestagbes realizadas nas Regiées Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

C) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

Il - nas operagbes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em conformidade
com 0s processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de
28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e
11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operagoes interestaduais com
gés natural, a aliquota devera ser de;

aj) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

C) hove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

d} oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2017;

) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018,

§ 4° O disposto no § 3° nédo se aplica as operacgoes e prestages
sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolucdes do
Senado Federal.”

Justificacéo

O ndcleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria € a adogdo, no momento oporiuno, de novas
aliquotas interestaduais do [CMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacdo da

tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas




| como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o proposito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de aliguotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetdria de reducéo,
de tal forma que a concesséo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito
de impacto na fivre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados
de bens e servigos.

A presente proposta de alteracéo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetdria de redugéo e o perfil final
das aliquotas de ICMS aplicaveis as operagdes e prestacdes interestaduais.
Adicionalmente, preserva tratamento diferenciado as operagbes e prestactes
interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de Manaus. Por
outro lado, néo € necessaria a alteragéo da aliquota de 4% ja estabelecida nas
Resolugdes n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de
abrit de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, seré suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugdo das aliquotas e sua uniformizacéo
para todas as operagbes, prestaces e mercadorias.
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Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redacgéo:

..............................................................................................................

§ 3° A compensagio de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolugao referida no inciso i do caput estabelega aliquotas
uniformes do ICMS para todas as operagdes e prestacbes interestaduais, qualquer
que seja a mercadoria, bem ou servico envolvido, ou a regido de origem ou destino,
Nn&o superiores as seguintes:

I - sete por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014,

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

HI - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° néo se aplica as operacdes e prestagoes Sujeitas

a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”
Justificagdo

O nlcleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de

promover a reforma tributaria € a adogéo, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacéo da tao esperada




medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagbes federativas como a Unica
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na
livie concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetoria de reducéo e o perfil final das
aliguotas de ICMS aplicdveis as operagbes e prestagbes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressdo do tratamento diferenciado as operacgbes e
prestacbes interestaduais com gés natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excecfes, as aliguotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razéo, ndo é necessaria a alteracao da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugbes n® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Provisoria, seré suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e sua uniformizagao para
todas as operacgdes, prestagdes e mercadorias.
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EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

“§ 6° A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria nao podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variagao do PIB real, acrescido da variagéo do IPCA.”

Justificacéo

As federagbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo
central na adogio de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a
compbem, bem como viabilizem um ambiente de negdcios favoravel ao
desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadagéo venha a ser comprometida em
razdo do processo de reducgio das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo
projegbes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de




comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
gue no contexto brasileiro é o principal obstaculo a harmonizacao das relagbes
federativas. N&o ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensagdo setia garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhdes por ano.

A presente proposta de alteragéo da Medida Provisoria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze
bilhées de reais, o valor maximo da prestagio de auxilio financeiro pela Uniao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagéo
decorrentes da redugao da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor méaximo da referida prestagio de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variacédo do PIB real,
acrescido do IPCA;cdm a finalidade de preservar o valor real desse montante.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos aitigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 2° A compensagfo de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagéo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resuitados apurados na balanca
interestadual de operagbes e prestagées, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuicéo;

I - os valores seréo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrdnicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessério para complementar a
apuracao, as informacgbes regularmente prestadas pelos contribuintes,
refativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagio no exercicio seguinte;

HI - considerar-se-4 como perda de arrecadagédo o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operacdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribui¢éo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano
da distribuigdo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3° e 0 maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operages, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operacdes realizadas em 2012 e aliquotas




interestaduals vigentes no mesmo exercicio:
IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b} atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variacdo
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragéo dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensacio prevista no caput
sao considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda. ‘

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragfo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerdo vélidos para os fins desta Medida
Provisoria, sem qualquer reviséo de valores ja apurados, sendo a eventual
diferenca considerada quando da atualizag&o relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejaréo a prestagio do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Provisoria as perdas de arrecadagéo resultantes da
concessao de isencédo, redugéo de base de cdiculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugéo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.,

--------------------------------------------------------------------

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessé&o de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstrag&o em contrario a cargo da unidade federada concedente.”




Justificagdo

A fixagho de alfquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condicéo sine qua non para a superagdo do guadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcangar esse objetivo € necessaria a compensacéo das
perdas de arrecadagéo decorrentes desse processo, materia que justifica, em
grande parte, a edigéo da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, ¢ forgoso admitir que a
redagéo original do dispositivo que trata da forma de apuragéo das perdas e do
processo de compensacdo deixa margem a divida a respeito  desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor serd a
resisténcia & implantagéo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
Clareza, afastando a inseguranca dos Estados é o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragéo do art. 2° visa a aprimorar a
redacéo técnica relativa a metodoiogia que sera aplicada para a apuracéo das
perdas, as quais serdo objeto da compensagéo a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensacgéo a todas as operacbes e prestacdes cuja arrecadacédo
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragé&o na matriz econdmica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragio das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensagéo. Esse objetivo
é alcangado ao tomar a arrecadacéo proveniente das operagdes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos pardmetros para calculo, garantindo o patamar
de arrecadacao daquele exercicio.

Outra alteragio diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente nao sera devido na hipdtese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provis6ria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragfo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operagbes e prestagies interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagbes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro




mais amplo de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacao das respectivas perdas, Admite-se que a previs@o da compensagio
podera facilitar a deliberacéo legisiativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a néo contribuintes.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

"Art. 2° A compensagfo de que trata o art. 1° serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecadacao em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e
a0s seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operagées e prestagoes, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuigéo;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletronicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
Sempre que necessario para complementar a apuragdo, as informagoes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no
exercicio seguinte;

I - considerar-se-4 como perda de arrecadago o resulitado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagbes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicdo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no
ano da distribuigéo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, e

b) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.

IV - 0 montante referente a cada ano sera: B




a)  entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b)  atualizado com base na variagéo do PIB real, acrescida da variacao do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragéo dos valores, aplicada para o perfodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes & compensagao prevista no caput séo
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3¢ Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alterag@o posterior nos dados relativos ac PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerdo vdlidos para os fins desta Medida Proviséria,
sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca
considerada quando da atualizagao relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° N&o ensejaréo a prestacéo do auxifio financeiro de que trata esta
Medida Provisdria as perdas de arrecadagéo resultantes da concessdo de
isencéo, redugéo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugcéo
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

..........................................................................................................

4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.”

Justificagdo

A fixacao de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar haixo e
uniforme & uma condicio sine qua non para a superagéo do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Uniao
reconhece, por outro lado, que para alcancar esse objetivo € necessaria a
compensagéo das perdas de arrecadacao decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edi¢cdo da Medida Provisoria n°® 599, de 27 de

dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forcoso admitir que a
redagfo original do dispositivo que trata da forma de apuracio das perdas e do




-

processo de compensagio deixa excessiva margem a ddvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia a implantacdo das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redacéo para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagao técnica relativa a metodologia que serd aplicada para a
apuracao das perdas, as quais seréo objeto da compensagéo a ser promovida
pela Uni&o em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagio a todas as operacgdes e
prestagoes cuja arrecadacéo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o Onus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Propbe-se, também, a alteracho do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadacéo, somente néo sera devido na hipétese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributagéo das operagbes e prestagbes interestaduais destinadas a néo
contribuinte do imposto, e (2) reducdo da aliquota interestadual incidente nas
operacoes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragoes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugao de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensagao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensacgéo
podera facilitar a deliberacéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagles interestaduais destinadas a nao contribuintes.
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| Pagina ] | Art. 8° | Paragrafo 5° | Inciso [ Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

|

Suprima-se o §5° do Art.8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de

.............................................................................................................................

........................................................................................................

§ 5° SUPRIMIDO

Justificacao

A presente emenda visa, ao suprimir o pardgrafo 5° do Art. 8° adotar, para as
operagdes interestaduais com produtos importados, os mesmos critérios propostos pela MP

599/2012 para as demais operagdes, objetivando a unificagdo do ICMS em 4% para todos
os produtos e nédo so para importados.

A Resolucéo do Senado de n°® 13 de 25 de abril de 2012, que estabeleceu a aliquota
interestadual de 4% (quatro por cento) para as operagbes com bens e mercadorias
importados do exterior criou dificuldade para controle das operagbes interestaduais como
um todo, ja que a aplicagdo de aliquota diferenciada, entre os produtos nacionais e
nacionalizados, inviabilizou o controle dessas operagdes pelas unidades federadas, além do
acumulo de crédito por parte das empresas importadoras, que recolhem 17% ou 18% no
desembaraco das mercadorias em determinadas unidades federadas, e quando da remessa
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Sudeste, exceto o estado do Espirito Santo, com destino a contribuintes localizados
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ estado do Espirito Santo:

CONGRESSO NACIONAL MPV 599

) 00062
APRESENTAGCAO DE EMENDAS i
DATA PROPOSICAO
06/02/2013 Medida Proviséria n® 599, de 2012

AUTOR N° DO PRONTUARIO
DEPUTADO CESAR COLNAGO

276

i [] Supressiva

2. [ ] substitutiva 3. X modificativa 4.[]aditiva
| Pagina | | Art. 8° 1

5. [1 Substitutivo gioball

Paragrafo3° | Incisosilielll |

Alinea |

TEXTO / JUSTIFICAGAD

Os incisos |, Il e lll, do §3° do Art.8° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagio:

.............................................................................................................................

........................................................................................................

..................................................................................................................................

I — quando realizadas por contribuintes do ICMS localizados has regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste e no Espirito Santo com destino a contribuintes localizados
nas regides Sul, e Sudeste exceto o estado do Espirito Santo:

a) 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;
b) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;

¢) 10,6% (dez inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;
d) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017:
e)

9,5% (nove Inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
f) 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;

g) 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020:
h) 8% (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021:

i) 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2022;
1) 7% (sete por cento), a partir de 1° de janeiro de 2023;

k) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro 2024:
) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2025;

m)5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1] de janeiro de 2026:
n) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2027:

0} 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028.

Il - quando realizadas por contribuintes do ICMS localizados nas regides Sul e

a) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;
b) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;

¢) 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;
d) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;

e) 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
f) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019.




il - nas demais operagdes e prestagdes:

a) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;

b) 10% (dez por cento}, a partir de 1° de janeiro de 2015;

¢) 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;

d) 8 {oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;

e) 7% (sete inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
1) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;

g) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020;

h) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021;"

Justificagao

A presente emenda visa minimizar os efeitos da diminuicdo das aliquotas
interestaduals, tornando o prazo mais viavel para a busca de alternativas na compensacéo
de receitas que serdo perdidas com a mudanga promovida pelo Governo Federal, pois tal
diminuigdo em operagbes e prestacbes interestaduais fara com que a maioria da Unidades
Federadas tenha perdas volumosas de receitas advindas do ICMS nessas operacbes,
afetando de forma significativa seu desenvolvimento econdmico e social.
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EMENDA N°
(a MPV n° 599, de 2012)

Dé-se ao art. 9° da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a
seguinte redagdo:

“Art, 9° Fica instituido, nos termos desta Medida Proviséria, o
Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR, de natureza contabil,
vinculado ao Ministério da Integraciio Nacional, com a finalidade de
financiar a execugfio de projetos de investimento com potencial efeito
muitiplicador sobre a regifio ¢ dinamizacio da atividade econdmica
local.”

JUSTIFICACAO

A gestdo dos instrumentos de promogiio do desenvolvimento
regional deve estar a cargo do Ministério da Integragdio Nacional (MI), e
néo do Ministério da Fazenda. De acordo com o Decreto n°® 7.472, de 4 de
maio de 2011, que estabelece suas competéncias, cabe ao MI, entre outras
fungdes, a formulagdo dos planos e programas regionais de
desenvolvimento; o estabelecimento de estratégias de integragio das
economias regionais; e o acompanhamento e a avaliagio dos programas
integrados de desenvolvimento nacional.

O MI é também o responsavel pelo estabelecimento das
diretrizes e prioridades na aplicagio dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de Desenvolvimento,
importantes instrumentos da politica de desenvolvimento regional. O FDR
deverd, para ter maior eficiéncia, se somar a esses instrumentos ja
existentes, garantindo a organicidade ¢ a complementaridade dos
instrumentos.

Entretanto, a Medida Proviséria (MPV) n® 599, de 2012,
estabelece, em seu art. 9°, que o Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR) ficard vinculado ao Ministério da Fazenda. Consideramos
equivocada essa vinculagio, Dadas as fungdes do Ministério da Integraciio
Nacional, o FDR deveria ficar a ele vinculado, j& que o MI ¢ a instituicdo
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador PAULQC BAUER

estabelecer as diretrizes para o uso de seus instrumentos. Portanto, o texto
do att. 9° da Medida Provisoria n® 599, de 2012, deve ser modificado, razéo
pela qual pego aos Nobres Parlamentares o apoio para essa alteragfo.

Sala da Comisséo,
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00064

EMENDA N°
(3 MPV n° 599, de 2012)

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n® 599, de 2012,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O art. 6° da MPV n°® 599, de 2012, determina que o auxilio
financeiro prestado aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios seja
deduzido da divida vencida e nflo paga junto a Unifio e sua administracfo
indireta. Trata-se de pratica ja adotada pelo governo federal nas MPVs que
compensam os Estados por conta da desonera¢do de ICMS incidente sobre
as exportagdes.

Ocorre que a pratica nfio parece fazer sentido, ja que o auxilio
visa compensar os Estados por conta da perda de arrecadagdo de ICMS
decorrente de medidas que sfio também do interesse da Unido. No caso,
trata-se de viabilizar a almejada convergéncia da aliquota interestadual do
ICMS para 4%.

Y

Sala da Comissaoﬁ, e ~
M’M’I ﬂ{j"’ - ’:é;;’)

s nador P%pLO BAUER
f; {m/ M»"/f e

.,

Subsecrelaria de Apoio s Comissdes Mistas

Recebido em _ﬁ;l;f;lm[i, as 1]

Alexandre Morais, Mat. 258286

o/

Senado Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia - DE
Tel.: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 - e-mail: paulobauer@senado.gov.br
www.paulobauer.com.by




sectetaria do Apoio 3s Comissdes Mistas
bidoem % [ 2. f20_t5as (5,0 MPV 599
Paula Telxeira - Mat, 255170
\3[3

- 000865

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposigéo

Medida Provisoéria n° 599/2012

Autor N° do prantuério
Deputado Onofre Santo Agostini
{x] Supressiva [} Substitutiva L] Modificativa T | Aditiva [[] Substitutivo global
Pagina Artigo 15 Inciso

TEXTONUSTIFICACAOD

Suprimir inciso | do art. 15 da referida Medida Proviséria n°. 599 de 2012

“l- o primeiro grupo sera composto pelas referidas unidades federadas gue estiverem
acima do PIB per capita nacional;”

JUSTIFICAGAO

A redagéo do inciso | do art. 15 da referida Medida Proviséria, fere o principio da
igualdade entre os entes da federagéo.

E necessario que seja suprimido o referido dispositivo, pois o primeiro grupo sera
composto por unidades federadas acima do PIB nacional, dessa forma o tratamento torna-se
desigual, vez que os efeitos da redagéo desse inciso seriam danosos, no que tange ao principio
federativo.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposigédo
Medida Provisdria n® 599/2012

Autor N°® do prontuério
Deputado HUGO NAPOLEAO
[T Supressiva [ ] Substitutiva [T Modificativa Aditiva "] Substitutivo global
Pagina Artigo 17 §
TEXTOIJUSTIFICAGAO

Acrescenta-se paragrafo ao art. 17 da Medida Proviséria n°. 599 de 2012,
renumerando-se 0s demais.

§ - Nas operagdes realizadas com recursos do FDR fica garantida a redugdo
de faxas e encargos aos municipios cujo coeficiente individual do Fundo de

Participagdo dos Municipios - FPM seja menor ou igual 2.0.

JUSTIFICAGAO

Destarte a competéncia do Conselho Monetdrio Nacional em definir as
condigdes prazos e demais critérios a serem aplicados nas operagdes realizadas com
recursos do FDR, vislumbra-se a necessidade de garantir aos municipios de até 50
mil habitantes taxas e encargos diferenciados, com o intuito de proporcionar

beneficios que implicardo na redugdo das desigualdades econdmicas e sociais.
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGCAO DE EMENDAS

Data Proposigdo

Medida Proviséria n°® 599/2012

Autor N® do prontuario
Deputado HUGO NAPOLEAO
[T Supressiva [] Substitutiva Medificativa [ 1 Aditiva Substitutivo global
Pagina 5 Artigo 10 Inciso [l
TEXTO/JUSTIFICAGAQ

O inciso Il do artigo 10 da Medida Provis6ria n°. 599 de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redacéo;

“Il- em caso de viabilidade econémica, apoiar os projetos de investimentos aprovados
pelos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento e amparar, especiaimente, as regides
mais desprovidas de desenvolvimento econdmico e social”.

JUSTIFICAGAO

Embora a existéncia de viabilidade econdmica seja condigdo essencial para a
realizagdo de investimentos, é imprescindivel que haja tratamento especial para as
regies mais desprovidas de desenvolvimento. Nesse sentido, é fundamental gerar
oportunidades para que tais regides possam galgar éxito em seus planos,

especialmente no que diz respeito a construgdo de melhorias econdmicas e sociais.
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APRESENTACAO DE EMENDAS |
Data Proposigéo
Medida Provisdria N° 599/2012
Autor N° do prontuario

Deputado GUILHERME CAMPOS

i, Supressiva [2. Substitutiva 3. EModificativa . Aditiva 5. Substitutivo global |

[ Pagina___ | [ Artigo | Paragrafo I inciso I Alinea |

TEXTO/JUSTIFICAGAO

O paragrafo 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n°® 599 de 27 de dezembro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 8°(..)
()

§4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operagées
interestaduais com gds natural, as quais serdo tributadas com base na

aliquota de doze por cento.

Justificativa

A Medida Proviséria n® 599/2012, publicada em 28/12/2012, dispbe sobre a
prestacéo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagéo decorrentes da
redugédo das aliquotas nas operagbes e prestagdes interestaduais relativas ao
imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS, e institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e da
outras providéncias.

De acordo com a citada Medida Proviséria, os Estados ou o Distrito Federal que
incorrer em perda de arrecadacdo em razéo de futura redugdo das aliquotas de
ICMS nas operagdes interestaduais, faré jus a um auxilio financeiro por parte da

Unido.
6?




Como condicdo a esse direito ao auxilio financeiro, a Medida Proviséria
estabelece uma tabela regressiva de aliquotas de ICMS, ainda a serem definida
pelo Senado, de acordo com o Estado de origem.

Com efeito, de acordo com a Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria em
questdo, “A redugdo das aliquotas interestaduais se afigura imprescindivel em
face do cendrio de guerra fiscal instaurado entre os Estados da Federagéo, os
quais tém buscado atrair investimentos para seus respectivos territérios mediante
a concessdo de beneficios fiscais irregulares, em matéria de ICMS, eis que
decididos sem a anuéncia do Conselho Nacional de Polifica Fazendaria -
CONFAZ"

Trata-se, portanto, de Medida baseada no intuito de acabar com a chamada
guerra fiscal de ICMS.

Ocorre, contudo, que a norma legal em questéo, § 4° do art. 8° prevé que o
auxilio financeiro sera concedido somente se a aliquota de ICMS, relativamente
as operagdes e prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus,
ficar definida em 12%.

Isso significa dizer que a Resolucdo do Senado Federal, relativa as aliquotas de
ICMS, que vier a ser votada e aprovada no futuro, tera de fixar aliquota de 12%
de ICMS nas operagbes e prestagdes oriundas da Zona Franca de Manaus,
enquanto que, nas demais operagbes interestaduais, a referida aliquota sera, em
2013, de 7% ou 12%, chegando a 4% em 2025:

Destino

Origem 2013 | 2014 | 2015 [ 2017 | 201822022 2024

Regldes Norle,

Nordeste e Centro- | 12,00 0 o o 5 o 5
Osste e no Estadodo | % 11,00% § 10,00% | 9,00% | 8,00% 7,00% 6,00% | 5,00% | 4,00%
Espirito Santo

Desline —.

" Regioes Notte, Nordeste 6 Ceniro-Oesta @ no Estado do Espirito Sanfo
2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018a2022 | 2023 | 2024 | 2025

7.00% | 6,00% | 5,00% [ 4,00% [ 4,00% 4,00% 4,00% | 4,00% | 4,00%

Desling

2017 2018 a 2022 2023 | 2024 | 2025

2013 2014 2015 2016

1299 0.00% | 600% [400% | 400% | 400% | 400% | 4.00% | 4.00%
o




Nota-se, assim, evidente diferenciagdo entre as operagoes e prestagdes
originadas na Zona Franca de Manaus, que a cada ano, ja a partir de 2014,
terdo progressivamente maior margem de aliquota interestadual. De fato,
fixada em 12% a aliquota interestadual, a cada ano as operagées oriundas
da Zona Franca de Manaus irdo gerar maior crédito em funcdo de sua
compensacdo frente a aliquota das operagdes estaduais, gerando um
diferencial competitivo equivalente a pratica de guerra fiscal, negando,
portanto, a prépria premissa que justifica a edicdo da Medida Proviséria.

Sendo assim, deve ser alterado o texto da Medida Proviséria que trata dessa
questdo, retirando a menglo 3s operacbes e prestacdes interestaduais

originadas na Zona Franca de Manaus.
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Adiciona-se, no art, 22 da referida Medida Proviséria n°. 599 de 2012:

Paragrafo Unico — disponibilizara nos sitios oficiais e portal da transparéncia, a
divulgag@o dos relatérios e prestagdo de contas junto ao CGFDR em conformidade com a
legislacéo vigente.

JUSTIFICAGAO

A redagéo do art. 22 da referida Medida Proviséria ndo especificou de forma clara,
quanto as publicac¢do do relatorio e prestagio de conta de modo a assessorar as atividades do
CGFDR, para dar transparéncia e demonstrar a efetiva utilizagdo dos recursos.

Nesse sentido, ressalta-se que a publicagdo & necessaria para dar seguranca
juridica e respaldo do CGFDR perante o publico, vez que, trata-se de recursos publicos

destinados ao incentivo para reduzir as desigualdades regionais e sociais.
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) TEXTO / JUSTIFICACAQ

g

Suprima-se o inciso II do art. 3° da Medida Proviséria n® 599, de 2012, renumerando-
se o inciso I para inciso 11,

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 599, de 2012, estabeleceu a prestacio de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagiio decorrentes da redugfio das aliquotas nas operagfes e
prestages intcrestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulagiio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio (ICMS), dentre outras providéncias.

O art. 3° estabeleceu, em seus incisos, trés hipbteses que nfo ensejarfio a
prestagiio do auxilio financeiro. Entretanto, consideramos inapropriado excluir das hipéteses
que ensejarfio a prestagdo do auxilio financeiro o que consta do inciso II, “alteracfio nos
critérios copstitucionais de tributagfio das operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a ndio
contribuinte do imposto”, pois se a Constitui¢fio for alterada nesse sentido, nada mais adequado
que prever a prestagiio do auxilio financeiro para evitar o desequilibrio das financas dos entes
da Federagfio que possivelmente perderiio arrecadagiio do ICMS.

Diante da importincia da presente Emenda para a preservaciio do equilfbrio das
finangas dos entes da Federagfio, solicito o apoio dos nobres pares desta Casa do Congresso
Nacional para a sua aprovagfio e incorporagfio ao texto do Projeto de Lei de Conversio da
Medida Proviséria n® 599, de 2012,
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TEXTO [ JUSTIFICACAQ

Dé-se a seguinte redagfio ao art, 3° da Medida Proviséria n® 599, de 2012:

................................................................................................................................

§ 6° A prestagfio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria nio
poderd exceder o valor equivalente a R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais)
por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente is perdas
constatadas, na hipétese em que tais perdas scjam superiores ao referido

montante,”
JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 599, de 2012, estabeleceu a prestagio de auxilio
financeiro pela Unifio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arecadagio decorrentes da redugfio das aliquotas nas operages ¢
prestagbes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdio de
Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio (ICMS), dentre outras providéncias.

O montante anual do auxilio foi estabelecido em R$ 8 bilhdes. Entretanto,
consideramos que esse montante poderd nfio ser suficiente para cobrir as perdas efetivas de
arrecadagfio do referido imposto. Assim, propomos, com o objetivo de proteger as economias
dos entes da Federagiio, a elevagiio em R$ 2 bilhdes do referido montante, que passard para R$
10 bilh&es anuais.

Diante da importincia da presente Emenda para a preservacio do equilibrio das
finangas dos entes da Federagiio, solicito o apoio dos nobres pares desta Casa do Congresso
Nacional para a sua aprovagfio ¢ incorporagiio ao texto do Projeto de Lei de Conversiio da

Medida Proviséria n® 599, de 2012.
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Inclua-se onde couber:

Art. W Dé-se caput do art. 3° da Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994, a seguinte redacédo:

“"Art. 3° 0O exercicio da atividade de advocacia no
territdério brasileiro e a denominacdo de advogado sdo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
{OAB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apbs a graduagdo em Direito, obtide em instituicido de
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso

IV e & 1°.%(NR)

----------------------------------------------------

Art, X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n® 8.906,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacdo:

-----------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------

XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos Orgdos competentes para criacgdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

-----------------------------------------------------------

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
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Art. Y Acresga-se ao art. 54 da Lei n°® 8.906, de 4 de
julho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

-----------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------

XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicado de forma compulséria, visando a
avaliagdo dos cursos de Direito.

XX — solicitar a suspensédo de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituigdes que, por dois anos
consecutivos, ndoc obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
ne respectivo exame, previsto no inciso anterior.

Art. Z Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa
do Brasil & a “livre expressio da atividade intelectual”
{art. 5°, IX, CF), do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo” (art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista
no incisc IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda que
cria uma avaliagdo das universidades de uma carreira, com

poder de veto.

Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheirc com inscrigdes, pagam cursos
suplementares, enfim é uma pds-graduacdo de Direito com
efeito de validacdo da graduagdo j& obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacdo estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal

pela inconstitucionalidade.
Esse exame cria uma obrigacgdo absurda que ndo &

prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regional de

AL




Medicina para se graduar e ter o direito ac exercicio da
profissédo?

O poder de fiscalizacdo da Ordem, consubstanciado no
Estatute da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Coédigo de Etica e Disciplina da OAB, nio seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do gque realizar um
simples exame para ingresso na instituicdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de RS 75 milhd&es
por anc com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro j& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profissio,.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovagdo deste emenda,

ASSINATURA

EPUTADO EDUARDO CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescenta-se, onde couber, o seguinte dispositivo 3 Medida Provisoria 599/12:

___Alei 5.070 de sete de julho de 1966, passa a vigorar com as seguintes alteracées:

§ 3° Os valores correspondentes as taxas de fiscalizagio devidas pelas prestadoras de
servigos de telecomunicagdes poderfio ser compensados por crédito gerado a partir da
execugdo de projetos estratégicos aprovados pele Poder Executivo, de acordo com
critérios e nos termos definidos em regulamento.

JUSTIFICACAO

O Governo Federal estampou a vontade de integrar o Brasil em propostas como o Programa
Nacional de Banda Larga, instituido pelo Decreto 7.175 de 12 de maio de 2010 e o Plano
Geral de Metas para Universalizacio, definido no art. 79 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Gral das Telecomunicacdes), que tém por fundamento a aceleragiio, o estimulo ao
investimento ¢ a necessidade de se prover em todo o territério nacional os servigos de Banda
Larga Popular, servicos de telecomunicagdes de forma geral, instalacio de novas redes que
servirdo de infraestrutura ao provimento de servicos de comunicagio essenciais & integraciio e
ao desenvolvimento social e econdmico do Brasil.

A meta de integrar o Brasil até 2014 exige enfrentar a questio da renda e desigualdade social,
um verdadeiro obstdculo, que cria a necessidade de se desonerar o valor dos servigos ¢
produtos necessdrios & comunicagfo que permitirdo a integracdo do Brasil, para torna-los
acessiveis as diversas camadas da populacdo, para beneficiar aqueles com pouco poder
aquisitivo, 0s que estdo na faixa de baixa renda ou que estejam em uma condigfio econdmico-
social precdria, nada obstante a dinamizacao da economia no interior do Brasil proporcionada
pela maior oferta e penetragao dos servigos de telecomunicagio.

Neste cendrio, a proposta de alteracdo da Lei 5070 de sete de julho de 1966 ¢ poderosa
ferramenta de desoneracéo, incentivo e aceleracfio dos investimentos em infraestrutura para as
prestadoras de servigos de telecomunicagoes, uma alteragao que incentivara a expansio dos
servicos a um custo mais barato & populagdo, os servigos de telecomunicagdes séo parte




estruturante e componente fundamental ao desenvolvimento social, sfio ferramentas no
combate & desigualdade social, permitem a penetracio e adesdo necessdria ao sucesso dos
supracitados programas de governo, pois sobre as telecomunicacies é sabido que se faz
necessdrio o barateamento dos servicos e produios ofertados por meio de diversas medidas de
desoneracio tributéria,

Portanto, citamos as taxas de fiscalizagio do FISTEL (Fundo de Fiscalizacio das
Telecomunicagdes), que incidem, dentre outras, sobre a instalagio ¢ manutengio das estacbes
de telecomunicagoes.

Observou-se que os valores elevados destas taxas setoriais sdo um énus para o Brasil porque
findam por compor o chamado custo Brasil.

Para exemplificar o que se afirma, citamos o caso das Estagdes Radio Base (ERB), que sio
estaches fixas com que os terminais méveis se comunicam. A ERB estd conectada a uma
Central de Comutacéo e Controle (CCC) que tem interconexdo com o Servigo Telefdnico
Fixo Comutado (STFC), com outras CCCs e com outras redes. As ERBs, assim como as
estacOes terrenas satelitais, suportam acesso a Internet em banda larga e contribuirdo com os
objetivos de implantacfio do PNBL ¢ outros servigos de telecomunicagbes, So estacdes de
telecomunicagbes que irdo compor parte relevante dos projetos para construgio, implantacéio,
ampliagio ou modernizagdo de redes de telecomunicacdes.

Atualmente, por cada ERB que venha a ser instalada e ativada, pagam-se R$1,340,80 a titulo
de Taxa de Fiscalizagio por Instalagio (TFI) e, anualmente, paga-se outra Taxa de
Fiscalizagdio sobre cada ERB em funcionamento (TFF), correspondente a 33% do valor da
TFL Além da TFF hd a incidéncia das Contribui¢bes para Fomento da Radiodifusio Pablica
(CFRP) e a chamada CONDECINE, que somadas com a TFF perfazem 50% do valor da TFIL

O Brasil tem mais de 260 mithdes de celulares, sendo que quase 53 milhdes séo de acessos
em banda larga mével e cerca de 6,6 milhGes sio modeims. O aumento do nimero de usudrios,
seja pela expansfio dos servigos, seja pela concentragiio de celulares em um mesmo lugar,
exige a instalagdo de novas antenas (ERBs) para suprir a demanda e garantir a prestacio dos
servigos com qualidade. O niimero de antenas esté dirctamente ligado ao nimero de terminais
transceptores do usudrio em atividade e interfere na qualidade da rede, de modo que a
diminuigio da quantidade das ERBs poderd limitar a cobertura ¢ a acessibilidade dos usudrios
a0 servico,

O FISTEL € hoje alimentado principalmente pelas taxas de fiscalizagio por funcionamento
(TFF) e de instalacdo (TFI) sobre equipamentos de felecomunicagoes e de radiofrequéncia.
No caso do celular, por exemplo, ¢ cobrada uma taxa de R$ 26,83 (TFI) na habilitagio e R$
13,42 anualmente sobre cada aparelho em  funcionamento a  titulo de
(TFF+CFRP+CONDECINE), o que dificulta a redugfio dos precos ao consumidor, sobretudo
do celular pré-pago, que representa mais de 80% do total de telefones méveis do Pafs, servigo
este que ajuda a integrar as camadas sociais de poder aquisitivo menor.

Criadas para financiar a fiscalizagdo dos servicos, as taxas de fiscalizagio (TFI e TFF) tém
sido pouco utilizadas na sua finalidade original. Além disso, ¢ que pode ser verificado ¢ uma
desproporcionalidade da cobranga, ji que o montante recolhido é em média dez vezes maior

que o aplicado.

O FISTEL j4 arrecadou R$ 44,2 bilhes nos dltimos doze anos. Durante esse periodo foram

——




aplicados cerca de R$ 3,4 bilhoes. Estima-se que a necessidade da ANATEL no venha a
superar R$ 500 milhdes por ano para que possa cumprir a plenitude de suas obrigacées legais,
a0 passo que a arrecadacio anual efetiva ultrapassa a casa dos bilhges.

As alegacOes feitas no pardgrafo acima quanto aos valores arrecadados a titulo de FISTEL,
podem ser verificadas no sitio do Tesouro Nacional (Contabilidade Governamental/Execucio
Orgamentaria\Receita Tributdria) ¢ com relacéio i destinagio dos recursos pela ANATEL vide
o Portal da transparéncia gastos diretos do governo por acio governamental — Fiscalizagio em
Telecomunicaces)

Nestes termos, considerando que essas duas Taxas de Fiscalizacio representam um
desincentivo & massificacio do servigo das telecomunicacbes no Brasil, principalmente
aqueles previstos como relevantes e essenciais ao desenvolvimento do Brasil nos jé citados
programas do Governo Federal, a proposta apresentada cuida de incluir um regime de
compensagdo das Taxas de Fiscalizagdo do FISTEL incidentes sobre a instalagio ¢ o
funcionamento das estacfes abrangidas e necessariamente vinculadas aos projetos de
implantagao, ampliagéio ou modernizagio de redes de telecomunicagdes que forem aprovados
pelo Poder Executivo, sendo que os requisitos e o escopo deste beneficio serdo estabelecidos
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TEXTO / JUSTIFICACAO

—
Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 10. O FDR terd como agente operador instituicdo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:;

....................................................................................................

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subveng&o econémica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagio de taxa de juros, nas operagdes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencdo econdmica corresponderd ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneracéo a que fara jus o
agente operador, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito.

..........................................................................................................

Justificacao

fomento estaduais como agentés operadores do FDR.

A proposta pretende/mﬁ;i?os bancos de desenvolvimento e agéncias de
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TEXTO / JUSTIFICACAO

dezembro de 2012, a seguinte redagio:

Resolugdes do Senado Federal.”

Justificacao

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolugéo n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(tfransporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugdo n° 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
Senado Federal, que ja preveem a/ll’qt:lf)”t\a de quatro por cento.

PARTAMENTAR

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as operagées e
prestacbes sujeitas a alfquotas fixadas em até quatro por cento por
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EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Provisoria n°® 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

PAML B2 i

........................................................................................................

“§ 6° A prestagéo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria nao podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipétese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

“§ 7° O valor a gue se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variacdo do PIB real, acrescido da variagéo do IPCA.”

Justificagao

As federagbes bem sucedidas contam com 0 apoio decisivo do governo
central na adogdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a
compbem, bem como viabilizem um ambiente de negdcios favoravel ao
desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadagéo venha a ser comprometida em
razdo do processo de reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo
projecdes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de




comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
que no contexto brasileiro € o principal obstaculo & harmonizacdo das relagbes
federativas. N&o ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsével, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensacao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhdes por ano.

A presente proposta de aiteragéo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhées de reais para doze
bilhdes de reais, o valor maximo da prestagéo de auxilio financeiro pela Uniao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacio
decorrentes da redugéo da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, tambem, que o valor maximo da referida prestacdo de auxilio

financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagdo do PIB real,
acrescido do IPCA, com a finajidade de preservar o valor real desse montante.
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TEXTO { JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“§ 4° As condigGes referidas nas alineas “f', “g” e “h” do inciso | do § 3°
nao se aplicam as operagdes interestaduais promovidas por estabelecimento
industrial localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e
mercadorias por ele produzidos em conformidade com 0s processos
produtivos bésicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de
1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de
maio de 2007, as quais deverdo se sujeitar a aliquota de 7% a partir de 1° de
janeiro de 2018.” (NR)

Justifica¢iio

O ndicleo do conjunto de alteragées posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria é a adog&o, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagéo da
tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas
como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de reducéo,
de tal forma que a concesséo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito
de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados
de bens e servigos.

A presente proposta de alteragido da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, contudo, a preservar tratamento diferenciado as
operagdes e presta¢bes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

A prestacdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos




definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugédo das aliquotas e sua uniformizacao
para todas as operagdes, rység“es e mercadorias.
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Dé-se aos artigos 2° ¢ 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 2° A compensagao de que trata o art, 1° sera devida aos Estados e
ao Distrito Federal em relagfo aos quais se constatar perda de arrecadagdo em
decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliguotas nas
operagbes e prestacbes internas intercalares anteriores e aos seus respectivos
Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas sero considerados os resuitados apurados na balanga interestadual de
operacdes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao bemn
como o valor o resultado apurado nas operagdes e prestacbes internas entre
contribuintes;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuracéo, as informagdes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte;

It - considerar-se-& como perda de arrecadacao o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas
operacOes e prestagdes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicao, de
acordo com as alfquotas que vigorarao no ano da distribuic&o, conforme o estipulado
no art. 8°, § 3° e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes e prestagbes interestaduais,
utilizando-se as aliquotas vigentes em 2012, e o calculado com base
nas operacbes e prestagbes realizadas em 2012 e aliquotas
interestaduais vigentes no mesmo exercicio.

b) o calculado nas mesmas operagoes e prestagdes internas entre




contribuintes, utilizando-se as aliquotas internas vigentes em 2012, e
0 calculado com base nas operagbes e prestacbes realizadas em
2012 e aliquotas internas vigentes no mesmo exercicio

IV - o0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de
cada més, a partir de janeiro de 2014,

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagéo
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuracdo dos valores,
aplicada para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagéo prevista no caput séo
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocotrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do caput, caso
haja alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices
utilizados permaneceréo vélidos para os fins desta Medida Provisdria, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da
atualizacéo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagao do auxilio financeiro de gue trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadacgio resultantes da concesséo de isencao,
redugdo de base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugao de imposto, e
de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta
ou indiretamente ao ICMS.

...........................................................................................................

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da unidade
federada concedente.”

Justificacio

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condi¢éo sine qua non para a superagédo do quadro de anomia nas
relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcangar esse objetivo & necessaria a compensacio das perdas
de arrecadaco decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a




edicdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redagao original do dispositivo que trata da forma de apuracdo das perdas e do
processo de compensacio deixa excessiva margem a duvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor
sera a resisténcia a implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranga dos Estados, é o grande objetivo da presente

emenda.

Assim, a presente proposta de alteracdo da Medida Proviséria n® 599, de
27 de dezembro de 2012, visa aprimorar a redacao técnica relativa a metodologia que
serd aplicada para a apuragéo das perdas, as quais serdo objeto da compensagéo a
ser promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto
ora proposto também estende o processo de compensacio a todas as operagbes e
prestacdes cuja arrecadacdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados
para a superacao da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragdo na matriz econbmica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuracdo das perdas a serem
ressarcidas, durante o periodo previsto para a compensacdo. Este objetivo é
alcangado ao tomar a arrecadagdo proveniente das operagdes e prestagdes
interestaduais efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto
promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parametros para caiculo, garantindo
0 patamar de arrecadacgao daquele exercicio.

Outrossim, reconhece que a redugdo das aliquotas interestaduais
modificaré a relacéo entre contribuintes que poderdo migrar fornecedores para outras
unidades da federaco em busca de um custo inferior em razéo de aliquotas menores
e até mesmo em raz&o da procura de uma ndo acumulagdo de crédito. Este
movimento econdmico forgara a redugao de aliquota interna entre contribuintes para
equiparar os custos de aquisicao dentro e fora do Estado. Assim estas redugdes de
aliquotas deverdo ser consideradas como parte das perdas em razdo da mudancga do
sistema.

Além disso, a presente emenda propoe alterar a redagéo do artigo 3° da
Medida Provisdria no. 598, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as
perdas de arrecadacéio, somente néo sera devido na hipbtese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provis6ria contem mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro néo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributacio das operagbes e prestagbes interestaduais destinadas a n&o contribuinte
do imposto, e (2) reducdo da aliquota interestadual incidente nas operacgdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a




Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragbes porque tais medidas compéem o quadro
mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Fstados, tornando necessaria a
compensagao das respectivas perdas. Além disso, a previsao da compensacéo
podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, gue trata das
operagoes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.
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Dé-se ao art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagdo:

........................................................................................................

§ 3° A compensacdo de que trata esta Medida Provisoria fica
condicionada a observancia, pela Resolucdo a que se refere o inciso Il do
caput, as seguintes condigdes:

I - nas operagdes e prestagdes interestaduais, a aliquota devera

ser de:

a) onze por cento, ho periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

C) nove por ¢ento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2017;

e) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2018,

f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2019;

g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de




dezembro de 2020,
h} quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.

Il - nas operagdes e prestacOes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Esplrito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢} quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016.

I - nas operagdes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em conformidade
com 0s processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de
28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e
11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operagdes interestaduais com
gas natural, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

b} dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

d) oito por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2017;

@) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagdes e prestacdes
sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugbes do
Senado Federal.”

Justificagao

O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma ftributaria ¢ a adog¢do, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagao da
tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas




como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razodvel colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de redugao,
de tal forma que a concesséo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito
de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados

de bens e servigos.

A presente proposta de alteragéo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugo e o perfil final
das aliquotas de ICMS aplicdveis as operagbes e prestacdes interestaduais.
Adicionalmente, preserva tratamento diferenciado as operagbes e prestagbes
interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de Manaus. Por
outro lado, ndo ¢ necessaria a alteragao da aliquota de 4% ja estabelecida nas
Resolugdes n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de
abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestaglo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e sua uniformizagao
para todas as operagdes, prestacd s\e mercadorias.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

‘Art. 2° A compensagdo de que frata o art. 1° serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacgdo em decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de afericAo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serfo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operagdes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrdnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragdo, as informacoes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagéo no
exercicio seguinte;

Il - considerar-se-a como perda de arrecadacdo o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagbes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigho, de acordo com as aliquotas que vigorardo no
ano da distribuigcdo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, e

b) o calculado nas mesmas operagbes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.

IV - 0 montante referente a cada ano sera:




a)  eniregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Uitimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b)  atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variacéo do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes a compensacao prevista no caput séo
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizacéo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerdo validos para os fins desta Medida Proviséria,
sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca
considerada quando da atualizagéo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejaréo a prestagao do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadac&o resultantes da concessdo de
isen¢éo, redugéo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugao
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

..........................................................................................................

4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente......"

Justificagao

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condig&o sine qua non para a superagéo do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a
compensagado das perdas de arrecadacéo decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redagao original do dispositivo que trata da forma de apuracio das perdas e do




processo de compensacéo deixa excessiva margem a divida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia a implantacéo das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redagdo para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagéo tecnica relativa 4 metodologia que sera aplicada para a
apuragao das perdas, as quais serdo objeto da compensacdo a ser promovida
pela Uni&o em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagéo a todas as operagdes e
prestacdes cuja arrecadacdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura 0 6nus dos
Estados para a superacéo da guerra fiscal.

PropOe-se, também, a alteragdo do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagéo, somente ndo serd devido na hipétese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipoteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operagbes e prestaces interestaduais destinadas a ndo
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compéem o quadro
mais ampio de solu¢édo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacao das respectivas perdas. Aiém disso, a previsao da compensacao
podera facilitar a deliberacéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagoes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de
dezemhro de 2012, a seguinte redagio:

......................................................

Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributacdo das
operacgdes e prestagdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do
imposto, sem prejufzo da compensacao da perda em decorréncia da
redugio das aliquotas interestaduais do ICMS;

....................................................................................................

Justificagao

A fixacéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéo sine qua non para a superacio do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcangar esse objetivo é necesséria a compensagéo das perdas
de arrecadacao decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edicdo da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de dezembro de 2012.

E necessario, contudo, que o processo de compensacao seja garantido a
todas as operagGes e prestagdes cuja arrecadagio seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o dnus dos
Estados para a superagao da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Proviséria, em seu inciso I, exclui da prestacéo do
auxilio financeiro a perda de arrecadacéo resultante da alteragdo nos critérios
constitucionais de ftributacdo das operagdes interestaduais destinadas a nédo
contribuinte do imposto. Contudo, n&o se afigura justo deixar de compensar as perdas
subsequentes a alteracho dos referidos critérios, em decorréncia da gradativa




reducdo das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propde alterar a redagdo do inciso Il do artigo 3°
da Medida Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Uniao aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugéo das aliquotas nas referidas operagdes.

Justifica-se essa alteragfo porque a mudanga do critério constitucional de
tributacao do comercio interestadual com ndo contribuinte compée o quadro mais
amplo de solugio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacao das perdas subsequentes, decorrentes da redugdo das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previsdo da compensagio podera facilitar a deliberagéo
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagbes interestaduais
destinadas a nao contribuintes

L~
i PARLAMENTAR

{1




ik it ST

Sonado Fedoral
' ?ll%&?{?ﬁ?hﬂa de hpuio b Comissdes Hisl S'x
§ Recebido e _‘,Z’)_jznﬁ_, as‘\i»g_. ) i

waniide / Mate: 16544 X
MPV 599
CONGRESSO NACIONAL
00082
APRESENTACAO DE EMENDAS ,
data Proposicio
06/02/2013 Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012
autor n.° do prontudrio
Dep. Vaz de Lima
[I. X Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. [1Adisiva 5.[] Substitutive global ]
Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea
a° 3 4% e B®
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagéo:

..............................................................................................................

§ 3° A compensagdo de que trata esta Medida Provisoria fica
condicionada a que a Resolugéo referida no inciso Il do caput estabeleca aliguotas
uniformes do ICMS para todas as operagOes e prestagdes interestaduais, qualquer
que seja a mercadoria, bem ou servico envolvido, ou a regiao de origem ou destino,
néo superiores as seguintes:

| - sete por cento, no periocdo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

Il - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° no se aplica as operagdes e prestagdes sujeitas

a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”
Justificagao

O ntcleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de

promover a reforma tributaria é a adogéo, no momento oporiuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantag¢do da 1o esperada




medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas como a Unica
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concessdo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de reducio e o perfil final das
aliguotas de [ICMS aplicaveis as operagbes e prestagbes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supresséo do tratamento diferenciado as operagdes e
prestacbes interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excegbes, as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razio, ndo é necessaria a alteragdo da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Provisoria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducdo das aliquotas e sua uniformizacéo para
todas as operacdes, prestagdes e mercadorias.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 2° A compensacéo de que trata o art. 1° serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacido em decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte;

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serfo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagbes e prestagdes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrfnicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessario para complementar a
apuragao, as informagbes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte;

IIl - considerar-se-4 como perda de arrecadacgédo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigéo, de acordo com as aliguotas que vigorar&o no ano
da distribui¢co, conforme o estipulado no art. 8°, § 3° e 0 maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as allquotas
interestaduais vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operagdes realizadas em 2012 e aliquotas




interestaduais vigentes no mesmo exercicio;
IV - 0 montante referente a cada ano sera;

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o dltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagao
do IPCA, considerando-se a variacdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagao prevista no caput
sdo considerados transferéncias obrigatorias e serao devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocoirera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja aiteragao posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerio validos para os fins desta Medida
Proviséria, sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual
diferenca considerada quando da atualizacdo relativa aos exercicios
subseguentes.”

“Art. 3° Néo ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadagao resultantes da
concessao de isengéo, reducdo de base de célculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da
Classificagdo Nacional de Alividades EconO6micas - CNAE, salvo
demonstragdo em contrdrio a cargo da unidade federada concedente.....”




Justificacao

A fixacho de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relagoes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necesséria a compensacgéo das
perdas de arrecadagio decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edi¢cdo da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redagdo original do dispositivo que trata da forma de apuracao das perdas e do
processo de compensacde deixa margem a dlvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor sera a
resisténcia a implantacdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados € o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo do art. 2° visa a aprimorar a
redacéo técnica relativa @ metodologia que sera aplicada para a apuracdo das
perdas, as quais serdo objeto da compensacac a ser promovida pela Uni&o em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagdo a todas as operacdes e prestagbes cuja arrecadacéo
seja afetada pelo movimento das allquotas interestaduais, uma vez gue em todos
esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superacéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragio na matriz econémica
da unidade federada seja considerada para efeito de apurag@o das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensacéo. Esse objetivo
é alcancado ao tomar a arrecadagao proveniente das operacdes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos parametros para caiculo, garantindo o patamar
de arrecadacao daquele exercicio.

Outra alteragio diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente ndo serd devido na hipdtese de a perda resultar de
concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipdteses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteracéo nos critérios constitucionais de
tributagcdo das operagdes e prestacbes interestaduais destinadas a néao
contribuinte do imposto, e (2) redugéo da aliquota interestadual incidente nas
operagOes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragbes porque tais medidas compdem o guadro




mais amplo de solugio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensagcao das respectivas perdas. Admite-se que a previsao da compensagéo
podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.
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Art. 1, Suprimam-se os incisos II ¢ III do § 3°, do artigo 8°, da Medida Proviséria n® 599,
de 27 de dezembro de 2012.

JUSTIFICACAO

A presente emenda justifica-se na necessidade de se consolidar as medidas adotadas pelo
Governo Federal para fortalecer a economia brasileira,

O prazo proposto pelo governo para o referido inciso manterd por doze anos o diferencial de
aliquota atualmente existente entre as regioes do pafs, anulando, por esse periodo, o propésito
da unificacio da aliquota,

Com o objetivo de conferir maior efetividade as medidas de incentivo & economia e fortalecer a
competitividade das empresas brasileiras encaminho a presente proposta de alteracdo ao texto
original da MP 599/2012.
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Art. 1. O inciso I, do § 3°, do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012 passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 8% A prestagdo do auxilio financeiro de que trafa esta Medida Proviséria
fica condicionada a:

§ 3% A compensagdo de que trala esta Medida Proviséria fica condicionada &

observdncia, pela Resolucdo a que se refere o inciso III, do caput, as seguintes
condigdes:

I - nas operagdes e prestagdes interestaduais a aliguota deverd ser de quatro por
cento a partir de 1° de janeiro de 2014;

JUSTIFICACAO

A presente emenda justifica-se na necessidade de se consolidar as medidas adotadas pelo
Governo Federal para fortalecer a economia brasileira.

Os prazos propostos para a aplicagio das novas aliquotas nas operagdes e prestacoes realizadas
as regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste ¢ no estado do Espirito Santo, destinadas as regides
Sul e Sudeste mantem por doze anos o diferencial de aliquota atualmente existente enire essas
regibes do pais, anulando, por esse perfodo, o propésito da unificacio da aliquota do ICMS.

A manutencio das aliquotas diferenciadas da forma como postas na MPV 599/2012, inviabiliza
uma solugdo 4gil para o fim da Guerra Fiscal, pois estende os beneficios fiscais ilegais,

causando sérios desequilibrios & competitividade das empresas situadas no territério dos
diferentes estados da federagao.

Ademais, o alongamento do prazo para reducio das aliquotas do ICMS, nos moldes propostos
no_inciso I do artigo 8° da MPV 599/2012, acaba por deixar espaco para fraudes, como




simulacdo de operagoes interestaduais (passeio de notas).

Com o objetivo de conferir maior efetividade as medidas de incentivo & economia e fortalecer a
competitividade das empresas brasileiras encaminho a presente proposta de alteragdo ao texto
original da MP 599/2012.
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TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 599, de 2012, artigo com a seguinte redagéo:

“Art._: Os contribuintes de tributos administrados pela Receita Federal do
Brasil, com débitos fiscais vencidos até a data de publicacdo desta lei, declarados
ou n&o, que estejam com discusséo judicial pendente de decisdo definitiva cujos
processos tenham por fundamento matéria controvertida submetida ao regime de
repercussao geral ja reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do
arl. 543-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, poderdo optar pelas suas
liquidagbes em regime especial de parcelamento.

§ 1°_ Os contribuintes devem protocolar requerimento, enderegado ao
Orgéo Arrecadador, indicando os débitos a serem parcelados e optar por uma das
seguintes modalidades:

| ~ parcelados em 30 (trinta) prestagées mensais, com redugéo de 40%
(quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre multa
moratéria, multa isolada e encargo legal;

Il — parcelados em 60 (sessenta) prestagGes mensais, com redugdo 35%
(trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre multa
moratoéria, mukta isolada e encargo legal;

[l — parcelados em 120 {cento e vinte) prestacdes mensais, com redugéo de
30% (trinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre multa
moratéria, multa isolada e encargo legal;

IV — parcelados em 180 (cento e oitenta) prestagbes mensais, com redugéo
de 25% {(vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento)
sobre multa moratéria, multa isolada e encargo legal;

§ 2°_0 recolhimento da primeira parcela ocorrera no més seguinte ao
requerimento de parcelamento e correspondera a 20% (vinte por cento) do valor
total do débito consolidado apés aplicagéo dos percentuais de redugdo previstos no
§1°, sendo que as demais parcelas corresponderdo ao resultado da divisdo do
saldo restante pelo numero de parcelas objeto da opg¢éo do contribuinte, com prazo
de 30 dias para regularizar e complementar os valores das parcelas mensais da
nova divida em caso de impugnagido da Receita Federal do Brasil sobre os

calculos.
§3° Néao serd computada na apuracdo da base de célculo do Imposto de




Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS a parcela equivalente a reduggo do valor das multas, juros e encargo legal
em decorréncia do disposto neste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A crise que ora se abate sobre a economia nacional, em especial sobre o setor
produtivo, requer a adogdo de medidas de estimulo ao cumprimento das obrigagdes
tributdrias, em especial aquelas decorrentes dos parcelamentos anteriormente

concedidos.

A criagfo feste regime especial de parcelamento permitird as pessoas juridicas
optarem pela inclusio de novos débitos que estejam sendo discutidos na esfera judicial,
com a sua exigibilidade suspensa, cujos processos representativos da controvérsia
estejam pendentes de apreciagfio definitiva pelo Supremo Tribunal através da
modalidade de repercusso geral prevista pelo Art. art. 543-A da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973,

Nessa situagdo encontra-se mimero significativo de processos, cuja apreciagio em
desfavor do fisco poderia resultar em grande dispéndio & Unifio. Sfo exemplos desse
contencioso as disputas sobre a incidéncia da Contribuigio Social sobre o Lucro
(CSLL) sobre as expottagdes, a tributagio pelo Imposto sobre a Renda (IRPJ) e pela
CSLL dos lucros obtidos por coligadas e controladas no exterior € a incidéncia das
contribui¢des ao PIS e da COFINS sobre o Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias
e Servigos e sobre o Imposto Sobre Servigos nos &mbitos estadual e municipal,

respectivamente.

A inclusdio de processos com exigibilidade suspensa e submetidos a apreciagéio
pelo Supremo Tribunal Federal permitira a4 Unifo reduzir significativamente seu
contencioso juridico-tributario com os contribuintes, ac mesmo tempo em que
aumentara de imediato e de forma definitiva a arrecadagfio tributria, em um ambiente
de incerteza juridica quanto a constitucionalidade das cobrangas.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 6° do art. 3° constante da Medida

Provisdéria n® 599 de 2012, a seguinte redacio:

o T

“$ 6° A prestagdo do auxilio financeiro de que trata
esta Medida Proviséria, devera ser distribuida
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipétese em que

tais perdas sejam superiores ao referido montante.” (NR)

JUSTIFICAGAO

No intuito de aprimorarmos o debate acerca da matéria solicito aos
nobres pares a aprovacéo da alteracéo proposta.
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Subsecfetaﬂa de Apoio as Comissoes Mista;
Recebidoem § /L 2005 ,as L7h5
Thiago Castro, Mat. 229754
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EMENDA N.°01 , DE 2013, A MP N.” 599, DF, 2013

Emenda Modificativa & Medida Proviséria n° 599,
de 27 de dezembro de 2012, que modifica o §2°
do Artigo 2°

Modifique-se 0 §2° do Art. 2° da presente Medida Proviséria.

Justificativa

A Medida Proviséria n.° 599 instituiu a entrega de recursos a titulo de compensag&o das perdas
que Estados e Distrito Federal terdo com o fim de beneficios fiscais outrora concedidos. A forma de
repasse destes recursos, indispensaveis ao equilfbrio financeiro é ponto da maior importancia
destas unidades da Federacdo. Assim é inadmissivel quaiquer margem de incerteza quanto &
forma deste repasse, motivo pelo qual a matéria deve ser necessariamente tratada em Lei e nao
em ato infra-legal do Ministério da Fazenda. A presente emenda visa dar segurancga juridica a
forma de repasse dos recursos previstos na presente MP.

Brasilia/DF, fevereiro de 2013

Anténio Andrade
Députado Federal
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EMENDA N.°02, DE 2013, A MP N.° 599, DE 2013

Emenda Modificativa a Medida Proviséria n°® 599,
de 27 de dezembro de 2012, que modifica o §3°
do Artigo 2°

Modifique-se 0 §3° do Art. 2° da presente Medida Proviséria.

Justificativa

A Medida Proviséria n.° 599 instituiu a entrega de recursos em virtude de compensagéo das perdas
que os Estados terdo com o fim de beneficios fiscais outrora concedidos e traz como condigac ao
repasse a prestagéo de informagdes relacionadas aos beneficios fiscais.

O §3° do Art.2° traz sangédo sumdria a constatagéo da falta de qualquer informagéo relativa a favor
fiscal, sendo questdo de ordem, e estabelecida a boa-fé dos entes Federativos, mas levando-se em
consideracdo a possibilidades de equivocos culposos, faz-se necessario o chamamenio do ente
Federativo para evitar-se san¢es desnecessarias e equivocadas.

Brasilia/DF, fevereiro de 2013

(Fitisind
Antonioé Andrade
Deputado Federal
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EMENDA N.°03, DE 2013, A MP N.° 599, DE 2013

Emenda Supressiva a Medida Proviséria n® 599,
de 27 de dezembro de 2012, que modifica o §3°
do Artigo 3°

Modifique-se o §3° do Art. 3° da presente Medida Provisoria.

Justificativa

O Art. 155, §2°, IV da Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 em vigor, diz que:
resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliguotas aplicaveis
as operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportagéo; A determinagéo destas aliquotas em
Medida Proviséria, que possui carater de urgéncia, fere o processo legislativo estando eivada de

inconstitucionalidade.

Brasilia/DF, fevereiro de 2013

Ant@x'o Andrade
Deputado Federal
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EMENDA N.°04, DE 2013, A MP N.° 599, DE 2013

Emenda Supressiva e modificativa a4 Medida
Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,
que modifica o §4° do Artigo 3°

Modifique-se o §4° do Art. 3° da presente Medida Provisoria.

Justificativa

Suprime a excegdo concedida as operagbes interestaduais com o gds natural de origem
estrangeira. Tal excegao resultaria na manutengao indefinida das atuais aliquotas, em beneficio
de pouquissimos estados e prejuizo de todos os demais entes da Federagdo. A supressado é
medida que se impbe também para evitar que sejam criadas condig0es especialissimas a
determinadas localidades ou unidades da Federacdo, o que sé encontraria paralelo nas chamadas
areas de Zona Franca, e ainda, com a agravante de n&o contar com a estrutura de controle e os
projetos de desenvolvimento inerentes a Zonas Francas.

Também nao se justifica a inclusao dos produtos da Cesta Basica na lista de excecdes, posto que
tal excepcionalidade ndo representa allvio na carga tributaria, concorrendo apenas para aviltar a
receita dos estados consumidores, em beneficio dos estados produtores.

Brasilia/DF, fevereiro de 2013

- --»-_;;;;?;:::':::“""“’”
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Anténio Andrade
Deputado Federal
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Data
06/01/2013 Medida Provisoria n° 599
Autor N° do Prontudrio
Senador Gim (PTB/DF)
(1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva 5. __ Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Fica modificada a redagédo do § 4% do art. 80, da Medida Proviséria n, 599/2012,
que passa a vigorar com o seguinte texto:

“Art.8°,

{...)

§ 4°. O disposto no pardgrafo anterior néio se aplica as operagdes e prestactes
interestaduais originadas da Zona Franca de Manaus, nas operagdes
interestaduais com gds natural e nas operacbes e prestacdes interestaduais,
originadas das regibes Norte, Nordeste e Centro Oeste, realizadas por
estabelecimentos industriais incentivados, até 31 de dezembro de 2025, as quais
serdo tributadas com base na alfquota de doze por cento. {...).”

JUSTIFICAGAO

A proposta do Governo Federal para reforma tributdria do ICMS atua em quatro
frentes. Sdo elas: (i) unificagdio das aliquotas interestaduais por meio de Resolucdio do Senado
Federal; (i) criagio de mecanismo de compensagdo das perdas de arrecadagio dos Estados
prejudicados pela unificagio das aliquotas interestaduais, via Medida Provisoria n. 599/2012;
(iii) criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional para fomentar preponderantemente os
Estados cujo PIB per capita seja abaixo da média nacional, via Medida Proviséria n. 599/2012;
e (iv) regulamentaciio e reinstituicio dos beneficios fiscais concedidos sem prévio Convénio
CONFAZ, via Projeto de Lei Complementar n. 238/2013.

Nesse contexto, a presente emenda tem como objetivo aperfeicoar a proposta inicial
do Governo Federal, especialmente para equacionar o déficit de competitividade dos Estados
menos desenvolvidos do pais, tendo em vista que as agdes do Fundo de Desenvolvimento

Regional s6 deverdo surtir efeito a longo prazo.
Por outro lado, investimentos industriais foram viabilizados nesses Estados

considerando a concessdo de incentivos fiscais que incidem sobre o imposto calculado a uma

Subsectelaria de Apoio 4s Comissdes Misias
Recobido em{d/ 7 2013, 4s_04S 9]
Marcos Meln & Mat. 220830
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aliquota interestadual de 12% (doze por cento). Ao se reduzir as aliquotas interestaduais
gradativamente para até 4% (quatro por cento), estar-se-4 reduzindo o contetido econdmico
desses beneficios concedidos, violando a seguranga juridica ¢ ameagando a viabilidade da
manutengdo desses investimentos.

Nesse sentido, o mecanismo proposto consiste na criagfio de uma regra de excecdo
para a vigéncia das novas aliquotas interestaduais nas operages realizadas por
estabelecimentos industriais que ja contam com incentivos fiscais e que se originam das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, Estados cujo PIB per capita estd abaixo da média nacional, A
aliquota deverd continuar a 12% (doze por cento) até 31/12/2025 para esses investimentos do
setor industrial, evitando um provével efeito catastréfico de desindustrializagiio dessas regides.

Esse mecanismo permitira minimizar o diferencial de competitividade atualmente
existente entre os produtos industrializados nos Estados menos desenvolvidos em comparagao
com os grandes polos industriais, evitando um processo de desmobilizagio e
desindustrializagdo das indistrias localizadas em Estados menos desenvolvidos.

Entendemos que essa proposta estd alinhada as politicas em favor do
desenvolvimento industrial do Governo Federal, ji que busca fortalecer a competitividade,
promover o adensamento produtivo em locais mais distantes dos grandes centros
consumidores, ampliar mercados, manter postos de trabalho e garantic um crescimento
inclusivo e sustentavel em todo o territorio nacional.

PARLAMENTAR
Senador Gim (PTB/DF)
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DATA PROPOSICAO
07/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. SANDRO MABEL
TIFO

1) SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFQ INCISO ALINEA

Incluam-se na Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,
onde couber o seguinte artigo:

“Art. Ficam alteradas para o percentual de 20% (vinte por cento) as
aliguotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativa aos
produtos classificados nas posigdes 9302.00.00, 93.03, 9304.00.00,
93.05, exceto a posicdo 9305.91.00, e 9306.29.00 da Tabela de
Incidéncia aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de dezembro de
2006.”

Justificativa

A redugdo acima mencionada justifica-se para equiparacdo das
aliquotas das armas as aliquotas incidentes sobre as suas munigdes.

Conforme preceitua a Constituicdo Federal em seu art. 53, § 39, inciso
I, as aliquotas do IPI devem ser estabelecidas de acordo com a
essencialidade do produto, assim, as armas devem ter as mesmas aliquotas
das suas munigdes, uma vez que ambas possuem a mesma
fungdo/destinagdo e sdo usadas concomitantemente. Inclusive, cumpre
ressaltar que os dois produtos sdo de extrema essencialidade para a defesa e
seguranga dos brasileiros.

No mais, a elevada aliquota estimula o contrabando, uma vez que
armas produzidas em outros paises podem ser facilmente adquiridas com
valores muito inferiores, pois sobre elas ndo incidem cargas tributdrias tdo
elevadas.

O Brasil tem uma das maiores cargas tributdrias do mundo, superior
inclusive a de paises ricos, que desestimula o aumento dos investimentos no
setor produtivo tendo entre varias consequéncias, a reducdo de oferta de
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DATA PROPOSICAC
07/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. SANDRO MABEL
TIFO

1{) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Contudo, na questdo especifica da incidéncia de IPI sobre a industria
fabricante de armas, cuja aliquota é de 45%, resulta em onerosidade aos
6rgdos publicos, eis que boa parte deles, suporta a incidéncia do imposto,
pois a isen¢do concedida aos 6rgdos de seguranga publica, ndo os alcanga.
Cita-se como exemplo os seguintes oOrgdos publicos onerados pelo IPI:
IBAMA, Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, ABIN, DEPEN, Senado
Federal, Cémara de Deputados, Banco Central, Casa Militar, Guardas
Municipais e DETRAN.

Importante ressaitar que essa incidéncia e, consequentemente, o0s
altos custos, também impedem, muitas vezes, a aquisi¢do de equipamento
para uso pessoal dos integrantes das forgas policiais, que se utilizam destes
produtos para defesa pessoal, treinamento e aprimoramento técnico.

Por estas razdes, torna-se tdo necessaria a adequagao aqui proposta.

Sala das Sessdes em 07 de fevereiro de 2013

Sandro Mabel
Deputado Federal
PMDB/GO
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APRESENTACAO DE EMENDAS
§
MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012
Autjn‘ Partido
LUIZ SERGIO PT/RJ
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagho:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° nfio se aplica as operagfes ¢ prestagées sujeitas
a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Justificacao

Trata-se de aperfeigoamento técnico do dispositivo para excepcionar, também, as
aliquotas previstas na Resolugdo n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo),
juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas 2 Resolugéio n° 13, de 25 de abril de
2012 (mercadorias importadas), ambas do Senado Federal, que j4 preveem aliquota de quatro
por cento.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
]
MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012
Autor Partido
LUIZ SERGIO PT/RJ
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

D4 nova redagéo ao caput do artigo 10 da Medida Proviséria 599/2012, mantidos seus incisos:

“Art. 10 O FDR terd como agente operador instituicdo financeira oficial federal e banco de
desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em ato do Poder Executivo, com

as seguintes competéncias:”
D4 nova redacdo aos §§ 1° e 2° do artigo 20 da Medida Proviséria 599/2012:

*§ 1° Os recursos referidos no caput podero ser utilizados para pagamento de
subvengio econdmica ao agente operador a que se refere o art. 10, sob a forma de equalizacio
de taxa de juros, nas operagdes de crédito custcadas com recursos do FDR,

§ 2° A subvencio econdmica corresponderd ao diferencial entre custo da fonte de
recursos, acrescido da remuneragéo a que fard jus o agente operador, e os encargos cobrados
do tomador final do crédito.”

Justificacdo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento
estaduais como agentes operadores do FDR.

PARLAMENTAR ;]
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012

Autor Partido
LUIZ SERGIO PT/RJ
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Dé-se ao artigo 2° e ao artigo 3° “caput” e § 4°, da Medida Provis6ria n° 599,
de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacfo:

“Art. 2° A compensacdo de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagio aos quais se constatar perda de arrecadacio em decorréncia da
reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida
da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericio dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca interestadual de operacdes e
prestagoes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigio;

II - os valores serio apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos emitidos
no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessdrio para
complementar a apuragio, as informacGes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,
para aplicacio no exercicio seguinte;

HI - considerar-se-4 como perda de arrecadagfio o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) calculado nas operagOes interestaduais realizadas no segundo ano anterior
a0 da distribuigo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano da
distribuiciio, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, e 2

utilizando-se , 2 liquotas

b) o calculado nas mesmas operacdes, W‘\/\ a
interestaduais vigentes em 2012, "
A/

%i
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IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o tltimo dia de cada més, a
paitir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variacio do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuracao dos valores, aplicada para o periodo de
dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagio prevista no caput sio considerados
transferéncias obrigatdrias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A enirega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3¢ Para efeito da atualizacio a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerao vélidos para os fins desta Medida Provisoria, sem qualquer revisio de valores j4
apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da atualizacio relativa aos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Ndo ensejardo a prestagio do auxilio financeiro de que frata esta
Medida Provisdria as perdas de arrecadaciio resultantes da concessio de isengdo, reduciio de
base de cdlculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.”

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessfio de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes
cadastrados no respectivo codigo da Classificacio Nacional de Atividades Econémicas -
CNAE, salvo demonstracdio em contrério a cargo da unidade federada concedente.”

Justificagido

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em wm patamar baixo e
uniforme € uma condicio sine qua non para a superacio do quadro de anomia nas relacoes
federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unifo reconhece, por outro lado, que
para alcangar esse objetivo € necessdria a compensagio das perdas de arrecadacio decorrentes
desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edicdo da Medida Provigéria n° 599,
de 27 de dezembro de 2012, ( 8

e a redagio

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unifio, é forcoso adml/tly
protesso de

original do dispositivo que trata da forma de apuragio dns pexdng A./d
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compensacao deixa excessiva margem & divida a respeito desses procedimentos. Sabe-se que
quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor seréd a resisténcia i implantacdo das
medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados,
€ o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redagio técnica relativa 2 metodologia que serd aplicada
para a apuragio das perdas, as quais serdo objeto da compensagio a ser promovida pela Unido
em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o texto ora proposto
estende o processo de compensagio a todas as operagdes e prestagdes cuja arrecadagio seja
afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se
configura o 6nus dos Estados para a superagio da guerra fiscal,

Além disso, a presente emenda propoe alterar a redagito do artigo 3° da Medida
Provisria no. 599, de 2012, de forma a prever que o aux{lio financeiro a ser prestado pela
Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacio,
somente nao serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de incentivos e
beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provis6ria contem mais duas hipéteses
em que o auxilio financeiro no seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela presente
emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de tributagio das operacdes e prestacoes
interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, ¢ (2) reducio da aliquota
interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior, a que se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a compensacio das
respeclivas perdas. Além disso, a previsio da compensaciio poderd facilitar a deliberagio
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operacies interestaduais destinadas a nio
confribuintes,

-
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Aut’or Partido
LUIZ SERGIO PT/RJ
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4, X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o artigo 23-A com a seguinte redagfo:

“Art. 23-A A Unido deverd utilizar 4% do valor pago nos contratos de
refinanciamento celebrados enire a Unido, os Estados e os Municipios, com base,
respectivamente, na Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997, ¢ na Medida Proviséria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para constituicio de fundo para ecxecugio de
investimentos nas Unidades Federadas.

§ 1° As Unidades Federadas fardo jus ao mesmo montante que tenham contribuido

para composicio do fundo em cada ano.
§ 2° Os repasses deverdo ser disponibilizados para os entes em até trinta dias do

pagamento da parcela,
§ 3° O valor do repasse do fundo para os entes serd contabilizado como pertencente

ao Plano Plurianual de Investimentos da Unifo - PPL”

Justificaciio

Em linha com as medidas anticiclicas adofadas pelo governo central para fomentar a
economia, propde-se a criagio de fundo para fomentar os investimentos em infra-estrutura,
melhorando as condiges para um crescimento sustentavel da economia nacional. O fundo ird
gerar cerca de oito bilhdes de reais em investimentos anualmente.
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MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012

Autor Partido
LUIZ SERGIO PT/RJ
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 2° ¢ ao artigo 3°, “caput” e § 4°, da Medida Proviséria n° 599,
de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagiio:

“Art. 2° A compensacio de que trata o art, 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relacfio aos quais se constatar perda de arrecadaciio em decorréncia da
redughio das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida
da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericio dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operagdes e
prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigio;

I - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos emitidos
no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessdrio para
complementar a apuragio, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,
para aplicacfio no exercicio seguinte;

II - considerar-se-4 como perda de arrecadagdio o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas operagbes
interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicio, de acordo com as
aliquotas que vigorardo no ano da distribuicdo, conforme o estipulado no art, 8°, § 3% ¢ o
maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operacdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012, ¢

)
b) o calculado com base nas operacdes realizadas em 2/0/1-2@ aliquotas
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interestaduais vigentes no mesmo exercicio.,
IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o dltimo dia de cada més, a
partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuracio dos valores, aplicada para o periodo de
dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensacio prevista no caput sao considerados
transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizacio a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteragio posterior nos dados relativos ao PIB real ¢ ao IPCA, os indices utilizados
permanecerio validos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisdo de valores ja
apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da atualizagio relativa aos
exercicios subsequentes.”

“Art, 3° Nio ensejardo a prestacido do auxilio financeiro de que frata esta
Medida Provisoria as perdas de arrecadacio resultantes da concessio de isencéo, redugio de
base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugio de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.”

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes
cadastrados no respectivo cddigo da Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE, salvo demonstracio em contrario a cargo da unidade federada concedente,”

Justificagio

A fixaciio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo ¢ uniforme é
uma condico sine qua non para a superacio do quadro de anomia nas relagoes federativas
provocado pela chamada guerra fiscal. A Unifo reconhece, por outro lado, que para alcangar
esse objetivo € necessdria a compensacio das perdas de arrecadagio ﬁe‘lorrentes desse
processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida Provi 2’}1 n® 599, de 27

de dezembro de 2012.
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Mesmo sendo louvédvel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a redacio
original do dispositivo que trata da forma de apuragio das perdas e do processo de
compensagdo deixa excessiva margem a ddvida a respeito desses procedimentos. Sabe-se que
quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia 2 implantagio das
medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranga dos Estados,
€ o grande objetivo da presente emenda,

Assim, a presente proposta de alteracio da Medida Provisdria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redacio técnica relativa & metodologia que serd aplicada
para a apuragio das perdas, as quais serfio objeto da compensagio a ser promovida pela Unido
em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto ora proposto também estende o
processo de compensagio a todas as operagGes e prestacdes cuja arrecadacio seja afetada pelo
movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o
onus dos Estados para a superagio da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragio na matriz econdmica da
unidade federada seja considerada para efeito de apuragio das perdas a serem ressarcidas,
durante o periodo previsto para a compensacio. Este objetivo é alcangcado ao tomar a
arrecadagdo proveniente das operagdes interestaduais efetivamente realizadas em 2012, antes,
portanto, do impacto promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parimetros para

célculo, garantindo o patamar de arrecadagéo daquele exercicio.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redaciio do artigo 3° da Medida
Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela
Uniéo aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para compensar as perdas de arrecadacio,
somente ndo serd devido na hipbtese de a perda resultar de concessdo de incentivos e
beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipéteses em
que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela presente
emenda: (1) alteracdo nos critérios constitucionais de tributagio das operacoes e prestacies
interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto, e (2) redugio da aliquota
interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior, a que se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragbes porque tais medidas compdem o quadro mais amplo
de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessdria a compensacio das
respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagio podera facilitar a deliberacio
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais destinadas a nao
contribuintes.
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 6° do artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redacao:

“§ 6° A prestagio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria ndo
poderé exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhoes de reais) por ano,
devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na hipotese em que
tais perdas sejam superiores ao referido montante.”

Acrescente-se 0 § 7° ao artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagéo:

“8 7° O valor a que se refere o § 6° serd corrigido, anualmente, pela variagao do PIB
real, acrescido da variagdo do IPCA.”

Justificagéio

As federactes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central na
ado¢do de iniciativas que promovam o equilfbrio dos entes que a compdem, bem como
viabilizem um ambiente de negécios favorivel ao desenvolvimento econdmico e ao
incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio financeiro
as unidades federadas cuja arrecadaciio venha a ser comprometida em razio fo processo de
reduco das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia com esse objetivg;entretanto,
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impde que haja um limite mais realista, segundo projecées preliminares, para atender as
necessidades dos Estados, sob pena de comprometer todo o esforco em eliminar
definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro é o principal obstdculo 3
harmonizacao das relagSes federativas, Nao h4 risco, por outro lado, de estender o auxilio
financeiro a um patamar fiscalmente irresponsdvel, uma vez que o projeto visa a compensar
perdas efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a compensagciio
seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a RS 12 bilhdes por ano.

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembio de 2012, visa, assim, aumentar, de oito bilhées de reais para doze bilhdes de reais, o
valor mdximo da prestagio de auxilio financeiro pela Unifo aos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, para compensar as perdas de arrecadacio decorrentes da reduciio da aliquota
interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor maximo da referida prestaciio de auxilio financeiro
seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagio do PIB real, acrescido do IPCA, com a
tinalidade de preservar o valor real desse montante,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos §§ 3° e 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacéo:

“§ 3° A compensagdio de que trata esta Medida Provisodria fica condicionada a
observiincia, pela Resolugao a que se refere o inciso I do caput, as seguintes condigfes:

I - nas operagGes e prestagoes interestaduais, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014
b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015,
c) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
e) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2018;
f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2019;
g) cinco por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020;
h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.

IT - nas operagOes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas
as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota devera

ser de;

a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de ;
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b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

c) quatro por cento, a paitir de 01 de janeiro de 2016.

IIl - nas operagOes interestaduais promovidas por estabelecimento industrial
localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por ele
produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-
Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e
11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operagdes interestaduais com gés natural, a
aliquota dever4 ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janciro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018,

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagdes ¢ prestacoes sujeitas a
aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Suprima-se o § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro
de 2012.

Justificacio

O nicleo do conjunto de alteragOes posto em marcha com o objetivo de promover
a reforma fributdria € a adocdo, no momento oportuno, de novas aliquotas interestaduais do
ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagdo da tdo esperada medida, reclamada pelos
estudiosos das nossas relagoes federativas como a Gnica forma segura de afastar do nosso
convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o prop6sito que a inspirou,
qual seja, a de em prazo razoével colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de reduciio, de tal forma
que a concessdo unilateral de beneffcios fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre
concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599; ﬁde 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugio ¢ o p rf,il final das

Ve




aliquotas de ICMS aplicéveis as operacdes e prestagdes interestaduais. Adicionalmente,
preserva tratamento diferenciado as operagdes e prestagdes interestaduais com gés natural e as
originadas na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, nio é necessdria a alteraciio da aliquota
de 4% j4 estabelecida nas Resolugdes n® 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e
n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos definidos
na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados, tornando possivel
maior rapidez na redugio das aliquotas e sua uniformizagdo para todas as operacoes,
prestagdes e mercadorias,
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Dé-se aos §§ 3° e 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“8 3° A compensagio de que trata esta Medida Provisoria fica condicionada a
que a Resolugdo referida no inciso III do caput estabelega aliquotas uniformes do ICMS para
todas as operacoes e prestacoes interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem ou servigo
envolvido, ou a regido de origem ou destino, ndo superiores as seguintes:

I - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

II - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
II - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017,

§ 4° O disposto no § 3° nfo se aplica as operagdes e prestagées sujeitas a
aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Suprima-se o § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro
de 2012,
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Justificacéio

O nicleo do conjunio de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributdria ¢ a adogfio, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagio da tdo esperada medida,
reclamada pelos estudiosos das nossas relacdes federativas como a tnica forma segura de
afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o
propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em vigor uma estrutura de
aliquotas interestaduais reduzidas ¢ uniformes, de tal forma que a concesséo unilateral de
beneficios fiscais seja inGeua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve
estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de reduciio e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicdveis s operagbes e prestagdes interestaduais. Adicionalmente,
promove a supressdo do tratamento diferenciado as operages e prestacées interestaduais com
gas natural e as originadas na Zona Franca de Manaus, por ser contririo ao objetivo maior de
unificar, sem excegdes, as aliquotas interestaduais de ICMS. Por essa mesma razao, nao ¢
necessédria a alteragéo da aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolucdes n° 95, de 13 de
dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados, tornando
possivel maior rapidez na redugio das aliquotas e sua uniformizacio para todas as operagdes,
prestacOes e mercadorias.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagio:

*§ 4° As condigdes referidas nas alineas “f*, “g” e “h” do inciso [ do § 3° nfo se
aplicam as operagbes interestaduais promovidas por estabelecimento industrial focalizado na
Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em
conformidade com os processos produtivos bdsicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de
28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de
maio de 2007, as quais deverdo se sujeitar & aliquota de 7% a partir de 1° de janeiro de 2018.”
(NR)

Justificag¢iio

O niicleo do conjunto de alteracdes posto em marcha com o objetivo de promover
a reforma tributdria € a adocfo, no momento oportuno, de novas aliquotas interestaduais do
ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagdo da tdo esperada medida, reclamada pelos
estudiosos das nossas relagoes federativas como a tnica forma segura de afastar do nosso
convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou,
qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de reduciio, de tal forma
que a concessdo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre
concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

dezembro de 2012, visa, contudo, preservar tratamento diferenciado as operagdes e prestac

A presente proposta de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 {l 1
es
interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.
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A prestagio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos definidos
na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados, tornando possivel
maior rapidez na redugdo das aliquotas e sua uniformizagio para todas as operagdes,
prestacoes e mercadorias.
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 2° ¢ ao artigo 3°, “caput” ¢ § 4°, da Medida Proviséria n° 599,
de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 2° A compensagio de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagio aos quais se constatar perda de arrecadagiio em decorréncia da
redugio das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida
da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeifo de aferigio dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operacoes e
prestacbes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigfio;

II - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos emiftidos
no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessario para
complementar a apuraciio, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,
para aplicagio no exercicio seguinte;

LI - considerar-se-4 como perda de arrecadacdio o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) calculado nas operagges interestaduais realizadas no segundo ano anterior
ao da distribuigdo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano da
distribuicéo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, ¢ '

interestaduais vigentes em 2012,

b) o calculado nas mesmas operagoes, utilizando-se  as aliqu(f}ty
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IV - o montante referente a cada ano sera:

a) eniregue em doze parcelas mensais e iguais, até o wltimo dia de cada més, a
partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocotrer a apuracgio dos valores, aplicada para o perfodo de
dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagio prevista no caput sdo considerados
transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo perfodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda,

§ 3° Para efeito da atualizagfio a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados
permanecerdo vélidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisio de valores ji
apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da atualizagdo relativa aos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nido ensejario a prestagiio do auxilio financeiro de que {rata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadaciio resultantes da concessio de isencéo, redugio de
base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolucio de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.”

“8 4° Para fins do disposto no capul, a concessio de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes
cadastrados no respectivo c6digo da Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE, salvo demonstragdo em contrdrio a cargo da unidade federada concedente.”

Justificagio

A fixago de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme é
uma condiglo sine qua non para a superagio do quadro de anomia nas relacoes federativas
provocado pela chamada guerra fiscal. A Unidio reconhece, por outro lado, que para alcancar
esse objetivo € necessdria a compensagdo das perdas de arrecadacdo decorrentes desse
processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigfio da Medida Proviséria n°® 599, de 27,

de dezembro de 2012. L

Mesmo sendo louvdvel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a redagio
original do dispositivo que trata da forma de apuragio das perdas e do processo de
compensacio deixa excessiva margem 2 diivida a respeito desses procedimentos. Sabe-se qul
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quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a resisténcia a implantagdo das
medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranga dos Estados,
€ o grande objetivo da presente emenda.

Assim, a presenie proposta de alteracio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa aprimorar a redaciio técnica relativa 2 metodologia que sera aplicada
para a apurago das perdas, as quais seréo objeto da compensacio a ser promovida pela Unido
em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o texto ora proposto
estende o processo de compensaciio a todas as operagdes € prestagdes cuja arrecadacio seja
afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se
configura o 6nus dos Estados para a superagdo da guerra fiscal.

Além disso, a presente emenda propoe alterar a redacdo do artigo 3° da Medida
Provis6ria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela
Uniéo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacio,
somente ndo serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de incentivos e
beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipdteses em
que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estiio sendo excluidas pela presente
emenda: (1) alteragéo nos critérios constitucionais de tributagdo das operagGes e prestacies
interestaduais destinadas a niio contribuinte do imposto, ¢ (2) redugdo da aliquota
interestadual incidente nas operages interestaduais com bens ¢ mercadorias importados do
exterior, a que se refere a Resolucdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.,

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compoem o quadro mais amplo
de solugio de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessdria a compensacao das
respectivas perdas. Além disso, a previsio da compensagio poderd facilitar a deliberagiio
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operacdes interestaduais destinadas a nio
contribuintes.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de

2012, a seguinte redagio:

“Art. 2° A compensacéo de que trata o art. 1° sera devida aos Estados e ao Distrito
Federal em relagéo aos quais se constatar perda de arrecadagéo em decorréncia da reducéo das
aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda

efelivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericio dos valores a serem transferidos as unidades federadas
seréo considerados os resuitados apurados na balanga interestadual de operagdes e prestagoes,
promovidas no segundo ano anterior ao da disiribuigéo,;

il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos emitidos no
ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados, sempre que necessario para complementar a
apuracdo, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano
imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no

exercicio seguinte;

’ Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagéo o resultado negativo da diferenca
entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

0 calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da

a)
distribuigao, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano da distribuigdo, conforme o

estipulado no ar. 8%, § 3%, e

b} 0 calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas interestaduais vigentes
em 2012,

IV - 0 montante referente a cada ano sera;

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o (ltimo dia de cada més, a partir de

janeiro de 2014;
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b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagdo do IPCA,
considerando-se a variacdo média ocorrida no quadriénio anterior ao exercicio em que
ocorrer a apuragéo dos valores, aplicada para o periodo de dois anos.

§ 1° Os valores referentes & compensagdo prevista no caput sao considerados
transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do caput, caso haja
aiteragéo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados permanecerio
validos para os fins desta Medida Provisoria, sem qualquer revis&o de valores ja apurados, sendo
a eventual diferenga considerada quando da atualizag#o relativa aos exercicios subsequentes.”

"Art. 3° Ndo ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisoria as perdas de arrecadagéo resultantes da concessio de isengdo, redugio de base de
calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto, e de quaisquer outros incentivos
ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

4° Para fins do dispostc no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou financelro a
determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes cadastrados no
respectivo cédigo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, saivo
demonstragéo em conlrario a cargo da unidade federada concedente.”

Justificagio

A fixaglo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme é
uma condigao sine qua non para a superacéo do quadro de anomia nas relagdes federativas
provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outro lado, que para alcangar esse
objetivo & necesséria a compensagdo das perdas de arrecadagiio decorrentes desse processo,
matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de dezembro
de 2012,

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a redagdo original
do dispositivo que trata da forma de apuragdo das perdas e do processo de compensagéo deixa
excessiva margem & divida a respeito desses procedimentos. Sabe-se que quanto mais
transparente for a lei nesse seniido, menor serd a resisténcia & implantacdo das medidas, de tal
forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranga dos Estados, & o grande
objetivo da presenie emenda.

Assim, a presente proposta de nova redagio para o artigo 2° visa a aprimorar a
redacéo técnica relativa @ metodologia que sera aplicada para a apuragio das perdas, as quais
serdo objeto da compensacéo a ser promovida pela Unido em beneficio das unidades federadas
envolvidas. Adicionalmente, o texto ora proposto estende o processo de compensagao a todas as
operagbes e prestagbes cuja arrecadagdo seja afetada pelo movimento das aliguotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o dnus dos Estados para a
superag&o da guerra fiscal.

Propbe-se, também, a alteragdo do artigo 3° da Medida Proviséria no. 599, de 2012, de




forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para compensar as perdas de arrecadagéo, somente ndo sera devido na hipétese de
a perda resultar de concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas hipéteses em que
o auxilio financeiro néo serla prestado, as quais estdo sendo exclufdas pela prasente emenda: (1)
alteragao nos critérios constitucionais de tributagio das operagbes e prestacdes interestaduais
destinadas a néo contribuinte do imposto, e (2) reducdo da aliquota interestadual incidente nas
operagOes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a
Resolugio no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro mais amplo
de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a compensagéo das respectivas
perdas. Além disso, a previsao da compensacéo poderd facilitar a deliberacio legislativa acerca
da PEC 197/2012, que trata das operagbes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.
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TEXTOQ / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

..........................................................................................

........................................................................................................

“§ 6° A prestagéo do auxfiio financeiro de que trata esta Medida Provisoria nao
podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais) por ano,
devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na hipdtese em
que tais perdas sejam superiores ao referide montante.”

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente, pela variagio
do PIB real, acrescido da variacéo do IPCA."

Justificacio

As federagbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central na
adogéo de iniclativas que promovam o equilfbrio dos entes que a compem, bem como viabilizem
um ambiente de negbcios favordvel ao desenvolvimenio econdmico e ao incremento da
produtividade.

Sensivel a esse apelo em pro! do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio financeirc as
unidades federadas cuja arrecadagéo venha a ser comprometida em razdo do processo de redugao
das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia com esse objetivo, entretanto, impde que haja
um limite mais realista, segundo projecées preliminares, para atender as necessidades dos Estados,
sab pena de comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal, que
no contexto brasileiro é o principal obstaculo & harmonizagdo das relagdes federatiyas. Ndo ha

/




risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um patamar fiscalmente irresponsavel, uma
vez que o projeto visa a compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia segura.
Assim sendo, a compensagao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12

bilhdes por ano.

A presente proposta de aiteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de
2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze bilhdes de reais, 0 valor maximo
da prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
compensar as perdas de arrecadagédo decorrentes da redugéo da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor méximo da referida prestagéo de auxilio financeiro seja

corrigido, anualmente, pelo indice de variag&o do PIB real, acrescido do IPCA, com a finalidade de
preservar o valor real desse montante.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte
redagéo:

..............................................................................................................

§ 3° A compensagédo de que trata esta Medida Proviséria fica condicionada a gue a
Resolugdo referida no inciso Iil do caput estabelega aliquotas uniformes do ICMS para todas as
operagoes e prestagdes interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem ou servico envolvido, ou
a regido de origem ou destino, ndo superiores as seguintes:

| - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014

It - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015:
I11 - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016:
IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica s operagdes e prestacOes sujeitas a aliquotas
fixadas em até quatro por cento por Resoluges do Senado Federal.”

Justificagdo

O nucleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de promover a
reforma tributdria é a adogéo, no momento oporiuno, de novas aliquotas interestaduais do ICMS a
serem fixadas pelo Senado. A implantagio da tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das
nossas relagdes federativas como a dnica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora
guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou, quai ssja, a de rapidamente
colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma que a
concessdo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que
sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragéo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de

S




2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugéo e o perfil final das aliquotas de ICMS aplicaveis
As operagbes e prestagbes interestaduais. Adicionalmente, promove a supressdo do fratamento
diferenciado as operagdes e prestacdes interestaduais com gas naiural e as originadas na Zona Franca
de Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excegoes, as aliquotas interestaduais
de ICMS. Por essa mesma razdo, ndo é necesséria a alteragao da aliguota de 4% j& estabelecida nas
Resolugbes n® 95, de 13 de dezembro de 1996 {transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012
(mercadorias importadas).

A prestacdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos definidos na
Medida Provisoria, seré suficiente para impedir prejuizos aocs Estados, tornando possivel maior rapidez
na redugéo das aliquotas e sua uniformizagéo para todas as operacgles, prestagbes e mercadorias.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os arts 10 e 20 da Medida Provisoria 599,de 27 de dezembro de 2012, passam a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 10. O FDR tera como agente operador instituigao financeira oficial federal e
banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em ato do Poder
Executivo, com as seguintes competéncias:

....................................................................................................

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderao ser utilizados para pagamento de
subvengéo econbmica ao agente operador a que se refere o art. 10, sob a forma de
equalizagéo de taxa de jures, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengao econdmica corresponderé ao diferenclal entre custo da fonte de
recursos, acrescido da remuneragéo a que fard jus o agente operador, e os encargos
cobrados do tomador final do crédito,

Justificacéo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento estaduais
como agentes operadores do FDR.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de

2012, a seguinte redacéo:

......................................................

Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagdo das operagbes e
prestagdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto, sem prejuizo da
compensagéo da perda em decorréncia da redugdo das alfquotas interestaduais do

ICMS;

...................................................................................................

Justificagéio

A fixag8o de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme é uma
bondigao sine qua non para a superagdo do quadro de anomia nas relagtes federativas provocado pela
chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por outrc lado, que para alcangar esse objetivo &

j{;ﬁ*;%;&”(
57129

s
g;g\',:f :necesséria a compensacao das perdas de arrecadag@o decorrenies desse processo, matéria que
‘“% g’ justifica, em grande parte, a edigio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.
S
o, ’g B E necessério, contudo, que 0 processo de compensacdo seja garantido a todas as
< = operagbes e prestagdes cuja arrecadagéo seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais,
?‘é,ﬁ uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superagéio da guerra
) fiscal,

O artigo 3° da Medida Proviséria, em seu inciso i, exclui da prestagéio do auxilio financeiro
‘la perda de arrecadagfio resultante da alteragio nos critérios constitucionais de tributagdo das

operagOes interestaduals destinadas a néo contribuinte do imposto. Contudo, ndo se afigura justo
deixar de compensar as perdas subsequentes & alteracdo dos referidos critérios, em decorréncia da

gradativa reduglo das aliquotas interestaduais.

Subsecretaria de Apoio ds Comissdes Mistas
Gigliola

Recebido

Assim, a presente emenda propOe alterar a redagéo do inciso !l do artigo 3° da Medida
Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, serd4 garantido em decorréncia das perdas pela redugao das

aliquotas nas referidas operagdes.




Justifica-se essa alteragdo porque a mudanga do critério constitucional de fributagdo do
comércio interestadual com nao contribuinte compée o quadro mais amplo de solugédo de guerra fiscal
entre os Estados, tornando necessdria a compensagdo das perdas subsequentes, decorrentes da
redugho das aliquotas interestaduais. Além disso, a previsdo da compensagdo podera facilitar a
deliberagio legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduals destinadas a
ndo contribuintes,

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagéo:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° nao se aplica as operacbes e prestagdes
sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Justificagéo

Trata-se de aperfeigoamento técnico do dispositivo para excepcionar, também, as
aliquotas previstas na Resolugdo n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo), juntamente
¢om aquelas indicadas no texto e relativas & Resolugéo n° 13, de 25 de abril de 2012 {mercadorias
importadas), ambas do Senado Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso ll do artigo 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

......................................................

Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagéo das
operagoes e prestacdes interestaduais destinadas a né&o contribuinte do
imposto, sem prejuizo da compensagéo da perda em decorréncia da
redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS;

Justificacao

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme & uma condigéo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relacbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcangar esse objetivo é necesséaria a compensagao das perdas
de arrecadacgéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edicao da Medida Provisdria n°® 599, de 27 de dezembro de 2012.

E necessario, contudo, que o processo de compensagao seja garantido a
todas as operagbes e prestagdes cuja arrecadagéo seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal,

O artigo 3° da Medida Proviséria, em seu inciso II, exclui da prestagdo do
auxilio financeiro a perda de arrecadagao resultante da alteragdo nos critérios
constitucionais de tributagdo das operacdes interestaduais destinadas a néo
contribuinte do imposto. Contudo, ndo se afigura justo deixar de compensar as perdas
subsequentes a alteracdo dos referidos critérios, em decorréncia da gradativa




reducéo das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propde alterar a redagfo do inciso Il do artigo 3°
da Medida Provisdria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Uni&o aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugéo das aliquotas nas referidas operagoes.

Justifica-se essa alterag&o porque a mudanga do critério constitucional de
tributacdo do comércio interestadual com néo contribuinte compde o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacao das perdas subsequentes, decorrentes da reducdo das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previsdo da compensacéo poder4 facilitar a deliberagéo
legislativa acerca da PEC 197/2012, que ftrata das operagdes interestaduais
destinadas a ndo contribuintes.
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2° e 3° caput 4°

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacao:

"Art. 2° A compensacfo de que trata o art. 1° sera devida aos Estados e
ao Distrito Federal em relagio aos quais se constatar perda de arrecadacéo em
decorréncia da reduglo das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas
operagdes e prestagbes internas intercalares anteriores e aos seus respectivos
Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca interestadual de
operagbes e prestacdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicdo bem
como o valor o resultado apurado nas operagbes e prestagbes internas entre
contribuintes;

Il - os valores ser@o apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletronicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragéo, as informagbes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte;

IIl - considerar-se-& como perda de arrecadacio o resultado negativo da
diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto, calculado nas
operagdes e prestagdes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuigdo, de
acordo com as alfquotas que vigorarao no ano da distribuicdo, conforme o estipulado
no art. 8°, § 3°, e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagbes e prestagbes interestaduais,
utilizando-se as aliquotas vigentes em 2012, e o calculado com base
nas operagdes e prestacbes realizadas em 2012 e aliquotas
interestaduais vigentes no mesmo exercicio.

b} o calculado nas mesmas operagbes e prestagdes internas entre




contribuintes, utilizando-se as aliquotas internas vigentes em 2012, e
0 calculado com base nas operacbes e prestacdes realizadas em
2012 e aliguotas internas vigentes no mesmo exercicio

IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de
cada més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagéo
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragdo dos valores,
aplicada para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagdo prevista no caput séo
considerados transferéncias obrigatdrias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso 1V do caput, caso
haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices
utilizados permanecerao validos para os fins desta Medida Provisdria, sem qualquer
reviséo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da
atualizag&o relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagao do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagéo resuitantes da concesséo de isencéo,
reducdo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto, e
de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta
ou indiretamente ao ICMS.

...........................................................................................................

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da unidade
federada concedente.”

Justificacio

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condigéo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relacbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessdria a compensacgédo das perdas
de arrecadacéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a




edicdo da Medida Provisdria n° 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo fouvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redacéo original do dispositivo que trata da forma de apuracio das perdas e do
processo de compensaclo deixa excessiva margem a dlvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor
serd a resisténcia a implantagao das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranga dos Estados, € o grande objetivo da presente
emenda.

Assim, a presente proposta de alteracio da Medida Proviséria n® 599, de
27 de dezembro de 2012, visa aprimorar a redag¢ao técnica relativa & metodologia que
serd aplicada para a apuragéo das perdas, as quais serdo objeto da compensagéo a
ser promovida pela Uniao em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto
ora proposto também estende o processo de compensacio a todas as operagdes e
prestacbes cuja arrecadacio seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados
para a superagéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteracdo na matriz econémica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuracio das perdas a serem
ressarcidas, durante o periodo previsto para a compensagdo. Este objetivo é
alcangado ao tomar a arrecadagio proveniente das operacbes e prestacdes
interestaduais efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto
promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parametros para célculo, garantindo
0 patamar de arrecadacgao daquele exercicio.

Outrossim, reconhece que a reducdo das aliquotas interestaduais
modificard a relagéo entre contribuintes que poderao migrar fornecedores para outras
unidades da federacéo em busca de um custo inferior em razdo de aliquotas menores
e até mesmo em razdo da procura de uma ndo acumulagdo de crédito. Este
movimento econdmico for¢ard a reducéo de aliquota interna entre contribuintes para
equiparar os custos de aquisicdo dentro e fora do Estado. Assim estas redugbes de
aliquotas deverdo ser consideradas como parte das perdas em razio da mudancga do
sistema.

Além disso, a presente emenda propde alterar a redagdo do artigo 3° da
Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as
perdas de arrecadagéo, somente nio sera devido na hipdtese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributacéo das operagbes e prestagOes interestaduais destinadas a ndo contribuinte
do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas operagdes

interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a |

IIJ
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Resolugao no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensacao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensacio
podera facilitar a deliberagio legisiativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“art. 10. O FDR tera como agente operador instituicgo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvengao econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagio de taxa de juros, nas operagoes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencao econdmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragdo a que fard jus o
agente operador, & os encargos cobrados do tomador final do crédito.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Justificagéo

A proposta pretende incluir; os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR. / //7

PAR ﬁA’ENTAR PP

-




<enan Federal

osecetani de Appip 3s Comisshas ikiislas,f

Ru;n
Leceoiuo e | I J0l3 55 Jod

lvanitde / Matr.: 46544

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data

MPV 599

00113

04/02/2013

Proposi¢io

Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012

autor

Pepads o

n.° do proentuirio
Jaks DedL)
¢
[f.  Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, [JAditiva 5.1 Substitutive glabal
P&gina Artigos Paragrafo Inciso alinea
8° 5°
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacgio:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° nado se aplica as operagdes e

prestacOes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugbes do Senado Federal.”

Justificagao

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolucéo n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a

Resolugao n® 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
Senado Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacio:

“§ 4° As condigBes referidas nas alineas “f, "g” e “h” do inciso | do § 3°
nao se aplicam as operagdes interestaduais promovidas por estabelecimento
industrial localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e
mercadorias por ele produzidos em conformidade com o0s processos
produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de
1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de
maio de 2007, as quais deveréo se sujeitar & aliquota de 7% a partir de 1° de
janeiro de 2018.” (NR)

Justificagio

O nucleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria é a adogéo, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagéo da
tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagbes federativas
como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razodvel colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetéria de redugao,
de tal forma que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito
de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados
de bens e servigos.

A presente proposta de alteragfo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, contudo, a preservar tratamento diferenciado as
operagdes e prestag¢des interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

A prestacéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos, ,}

4




definidos na Medida Provisdria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugdo das aliquotas e sua uniformizacao
para todas as operagdes, prestaces e mercadorias.
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g° 3° 4° e B°
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 8° da Medida Provisdria n°® 599, de 27 de dezembro de
2012, a sequinte redagéo:

condicionada & observancia, pela Resolugdo a que se refere o inciso lil do
. caput, as seguintes condig¢des:

I
ser de:

de 2014;

de 2015;

de 2016;

de 2017;

de 2018;

de 2019;

--------------------------------------------------------------------------------------------

.............................................................................................

§ 3° A compensacéo de que trata esta Medida Proviséria fica

- nas operagOes e prestacdes interestaduais, a aliquota devera
a) onze por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
c) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
e) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de%]

A
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/W/ dezembro de 2020;
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h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.

Il - nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regifes Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-QOeste e ao Estado
do Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

c) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 20186.

Il - nas operagbes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em conformidade
com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de
28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e
11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operagdes interestaduais com
gas natural, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

¢} nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2017;

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagdes e prestagbes
sujeitas a alfquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do
Senado Federal.”

Justificagao

O nucleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma iributdria € a adogéo, no momento oportuno, de novas
aliguotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagéo da
tao esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagbes federativas ﬂ

}




como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra
fiscal, deve guardar coeréncia com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de em
prazo razodvel colocar em vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais
gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetoria de redugao,
de tal forma que a concess&o unilateral de beneficios fiscais seja in6cua para efeito
de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados
de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetdria de reducgéo e o perfil final
das aliquotas de ICMS aplicaveis as operagbes e prestagbes interestaduais.
Adicionalmente, preserva tratamento diferenciado as operagbes e prestagdes
interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de Manaus. Por
outro lado, ndo é necessaria a alteragéo da aliquota de 4% ja estabelecida nas
Resolugdes n® 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aereo) e n°13, de 25 de
abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e sua uniformizac¢ao
para todas as operagdes, prestagbes e mercadorias.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacéo:

‘Art. 2° A compensagdo de que trata o art. 1° serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacéo em decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de afericho dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuigéo;

[l - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministerio da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragdo, as informacdes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no
exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagdo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a} o calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigéo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no
ano da distribuigao, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, e

b) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas vigentes
em 2012.

'V - 0 montante referente a cada ano sera: \




a)  entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b)  atualizado com base na variacdo do PIB real, acrescida da variagéo do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragéo dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes a compensago prevista no caput séo
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragio posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerao validos para os fins desta Medida Proviséria,
sem qualquer revisdo de valores j4 apurados, sendo a eventual diferenga
considerada quando da atualizag&o relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° N&o ensejaréo a prestagédo do auxilio financeiro de que frata esta
Medida Provis6ria as perdas de arrecadacdo resultantes da concessdo de
isengéo, reducéo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugao
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concess&o de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdémico presume-se usufrufdo por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econbémicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrrio a cargo da
unidade federada concedente.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Justificacgdo

A fixacdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéo sine qua non para a superagao do quadro de anomia
nas relagcoes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a
compensacao das perdas de arrecadagao decorrentes desse processo, matégE
que justifica, em grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n® 599, de 27




dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unigo, é forgoso admitir que a
redacéo original do dispositivo que trata da forma de apuragéo das perdas e do
processo de compensagéo deixa excessiva margem a duvida a respeito desses
procedimentos, Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia a implantacao das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redagdo para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagéo técnica relativa 4 metodologia que sera aplicada para a
apuragdo das perdas, as quais serdo objeto da compensagao a ser promovida
pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagao a todas as operagoes e
prestagdes cuja arrecadagdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superacdo da guerra fiscal.

Propde-se, também, a alteragdo do artigo 3° da Medida Proviséria no.
5989, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Uniao
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagéo, somente ndo serd devido na hipdtese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estao sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operagbes e prestagées interestaduais destinadas a n&o
contribuinte do imposto, e (2) reducéo da aliquota interestadua! incidente nas
operacoes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a qgue
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugédo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensacao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagao
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagoOes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

‘§ 6° A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria no podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipdtese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

‘§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variagéo do PIB real, acrescido da variagéo do IPCA.”

Justificacédo

As federagbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo
central na adogdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a
compdem, bem como viabilizem um ambiente de negdcios favoravel ao
desenvolvimento econdémico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadagéo venha a ser comprometida em
razao do processo de redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo
projecoes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de

/]




comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
que no contexto brasileiro € o principal obstdculo & harmonizagio das relagées
federativas. Nao ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsével, uma vez gue o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensacao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhdes por ano.

A presente proposta de alterago da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze
bilhdes de reais, o valor maximo da prestagéo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, Distrito Federal @ Municipios, para compensar as perdas de arrecadacao
decorrentes da redugéo da aliquota interestadual do ICMS.

Propbe, também, que o valor maximo da referida prestacdo de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmente, pelo fndice de variagdo do PIB real,
acrescido do IPCA, com a finalida1he de preservar o valor real desse montante.

7
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TEXTO / JUSTHICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de

dezembro de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 2° A compensagdo de que trata o art. 1° serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagéo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagdes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuigéo;

Il - os valores seréo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrdnicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessario para complementar a
apuragdo, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagio no exercicio seguinte;

If - considerar-se-&4 como perda de arrecadac¢éo o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigéo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano
da distribuigéo, conforme o estipulado no art. 8, § 3° e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas

vigentes em 2012; e
b) o calcufado com base nas operacées realizadas em 2012 e aliquotaM

Al




vigentes no mesmo exercicio;
IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagéo do PIB real, acrescida da variagédo
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuracdo dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagdo prevista no caput
sao considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pefo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda,

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permaneceréo vélidos para os fins desta Medida
Provisoria, sem qualquer reviséo de valores j& apurados, sendo a eventual
diferenga considerada quando da atualizagio relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagéo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadacdo resultantes da
concessao de isengéo, redugéo de base de calcuio, crédito presumido ou
outorgado, devolugéo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

--------------------------------------------------------------------

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufrufdo
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificago Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstrag&o em contrario a cargo da unidade federada concedente.

....................................................................
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Justificagao

A fixacéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condig&o sine qua non para a superag¢ao do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Uni&o reconhece,
por outro lado, que para alcancgar esse objetivo é necesséaria a compensagio das
perdas de arrecadag@o decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edi¢&o da Medida Provis6ria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redacéo original do dispositivo que trata da forma de apuragdo das perdas e do
processo de compensagdo deixa margem a davida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor serad a
resisténecia & implantacio das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranga dos Estados é o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo do art. 2° visa a aprimorar a
redagéo técnica relativa & metodologia que serd aplicada para a apuracio das
perdas, as quais serdo objeto da compensacio a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagéo a todas as operagdes e prestagdes cuja arrecadagéo
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o Onus dos Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteracdo na matriz econdémica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragéo das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensacéo. Esse objetivo
é alcangado ao tomar a arrecadagdo proveniente das operages interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos parametros para célculo, garantindo o patamar
de arrecadagédo daquele exercicio.

Outra alterag&o diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente néo serd devido na hipdtese de a perda resultar de
concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteracdo nos critérios constitucionais de
tributacAo das operagbes e prestagbes interestaduais destinadas a néao
contribuinte do imposto, e (2} redugéo da aliquota interestadual incidente nas
operacbes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que




se refere a Resolucéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compéem o quadro
mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacao das respectivas perdas. Admite-se que a previséo da compensacao
podera facilitar a deliberacéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das

operagbes interestaduais destinadas a nao contribuintes.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagao:

FATE B2 Lo e st

..............................................................................................................

§ 3° A compensagdo de que trata esta Medida Provis6ria fica
condicionada a que a Resolug&o referida no inciso Ill do caput estabeleca aliquotas
uniformes do ICMS para todas as operagdes e prestagbes interestaduais, qualquer
que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regido de origem ou destino,
n&o superiores as sequintes:

| - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015,

HI - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° néo se aplica as operagoes e prestacdes sujeitas
a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Justificacao

O nucleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria é a adogéo, no momento oportuno, de novas aliquotas

interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagéo da t&o esperada |

—




medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relacdes federativas como a Gnica
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trapetorla de reducéo e o periil final das
aliqguotas de ICMS aplicAveis as operagbes e prestacdes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressdo do tratamento diferenciado as operacdes e
prestacdes interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excegoes as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razao, ndo é necessaria a alteracéo da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugbes n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugio das aliquotas e sua uniformizacéo para

todas as operacbes, prestagées e mercadorias.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 2° A compensagédo de que trata o art. 1° serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacéo em decorréncia da redugio das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,

observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas ser&o considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operagbes e prestagbes, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragho, as informacoes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no

exercicio seguinte;

Il - considerar-se-a como perda de arrecadagdo o resultado
negativo da diferencga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

0 calculado nas operagbes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigdo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no
ano da distribuicdo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, e

a)

b) o calculado nas mesmas operagbes, utilizando-se as aliquotas vigentes
em 2012,

IV - 0 montante referente a cada ano sera:




a}  entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagao do PIB real, acrescida da variagio do
IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragéo dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes a compensagao prevista no caput sdo
considerados transferéncias obrigatérias e serédo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocoirera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerdo validos para os fins desta Medida Proviséria,
sem qualquer revis@o de valores j& apurados, sendo a eventual diferenca
considerada quando da atualizagéo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejaréo a prestagao do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadacdo resultantes da concessio de
isengao, reducao de base de calcuio, crédito presumido ou outorgado, devolugéo
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

..........................................................................................................

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragéo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.

..........................................................................................................

Justificagido

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condiglo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para aicancar esse objetivo & necessaria a
compensagao das perdas de arrecadagio decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de




dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unigo, é forgcoso admitir que a
redagéo original do dispositivo que trata da forma de apuragdo das perdas e do
processo de compensagio deixa excessiva margem a divida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia & implantagéo das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, & o grande objetivo da
presente emenda,

Assim, a presente proposta de nova redacéo para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagao técnica relativa & metodologia que sera aplicada para a
apuracao das perdas, as quais serdo objeto da compensagéo a ser promovida
pela Unigdo em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagéo a todas as operagdes e
prestacbes cuja arrecadacdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Propbe-se, também, a alteragdo do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pefa Unifio
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadacgéo, somente ndo serd devido na hipétese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro né&o seria prestado, as quais estao sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteracdo nos critérios constitucionais de
tributacho das operagbes e prestactes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagoes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compéem o quadro
mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensagéo das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagio
podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operacgoes interestaduais destinadas a n&o contribuintes.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao Art. 8° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de

2012, a seguinte redagao:

.............................................................................................

..............................................................................................................

§ 3° A compensacdo de que trata esta Medida Provisoria fica

condicionada a que a Resolugéo referida no inciso Il do caput estabeleca aliquotas
uniformes do ICMS para todas as operagbes e prestagbes interestaduais, qualquer
que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regido de origem ou destino,

NA0 superiores as seguintes:
| - sete por cento, no periocdo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

& 14;
=
g H - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
g P015;
ﬁ\ﬁq Il - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
g [eote;
g
_'—g IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.
)
§ 4° O disposto no § 3° nédo se aplica as operagbes e prestacdes sujeitas

a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Justificagcao

O nlicleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria € a adogc&o, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagéo da to esperada




medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagbes federativas como a Unica
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetdria de reducéo e o perfil final das
aliguotas de ICMS aplicAveis as operagbes e prestagdes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressao do tratamento diferenciado as operagdes e
prestagbes interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excegées, as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razdo, hdo é necessaria a alteracdo da
aliquota de 4% j& estabelecida nas Resolucdes n® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aereo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagao de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, serd suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugédo das aliquotas e sua uniformizagéo para
todas as operaghes, prestacdes e mercadorias.

PARLANIENTAR
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Dé-se aos §§ 3° e 4° do art. 8° da Medida Proviséria n° 599, de

27 de dezembro de 2012, a seguinte redac&o:

§ 3° A compensagéo de que trata esta Medida Provisoria
fica condicionada & observancia, pela Resolucdo a que se refere o
inciso Il do caput, as seguintes condiges:

| - nas operagdes e prestagbes interestaduais, a aliquota
devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

c) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

e) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2018;

f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2019;

g) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

h) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.

Il - nas operactes e prestagbes realizadas nas Regides
Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014; |

b) cinco por cento, no periodo de 01 de jar;zeir'o a 31 de
dezembro de 2015; '
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¢) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016.

Il - nas operagdes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em
conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, bem
como nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota devera

ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

c) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagbes e
prestacdes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolucbes do Senado Federal.”

Justificacao

O nlcleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributaria é a adog&o, no momento oportuno,
de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A
implantagdo da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das
nossas relagoes federativas como a Unica forma segura de afastar do nosso
convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o
proposito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor
uma estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente
reduzidas, iguais ao final da trajetéria de reducéo, de tal forma que a
concessao unilateral de beneficios fiscais seja inécua para efeito de impacto
na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de
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bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Provisoria no. 599,
de 27 de dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de reducao
e o perfil final das aliquotas de ICMS aplicaveis as operacdes e prestagbes
interestaduais. Adicionalmente, preserva tratamento diferenciado as
operagbes e prestacdes interestaduais com gas natural e as originadas na
Zona Franca de Manaus. Por outro lado, ndo & necessaria a alteragdo da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes n® 95, de 13 de dezembro de
1996 (transporte aéreo) e n®13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias
importadas).

A prestagao de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos
termos definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejuizos
aos Estados, tornando possivel maior rapidez na redugio das aliquotas e
sua uniformizag¢éo para todas as operagdes, prestacdes € mercadorias.

Sala das Sessoes, de 2013.

/
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Dé-se aos §§ 3° e 4° Art. 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27
de dezembro de 2012, a seguinte redacio:

§ 3° A compensagio de que frata esta Medida Proviséria fica

condicionada a que a Resolugéo referida no inciso 1l do caput estabelega
aliquotas uniformes do ICMS para todas as operagbes e prestagdes
interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem ou servigco envolvido, ou a
regido de origem ou destino, ndo superiores as seguintes:

| - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

lfl - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica &s operagdes e prestagoes
sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento pela Resolugdo n® 95, de
dezembro de 1996 e Resolugdo n® 13, de 25 de abril, do Senado Federal.

Justificacao

O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo
de promover a reforma tributaria € a adogéo, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacéo
da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagbes
federativas como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a
perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o propésito que a
inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em vigor uma estrutura de
“aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma que a concesséo
unilateral de beneficios fiscais seja inécua para efeito de impacto na livre
concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e
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servigos.

A presente proposta de alteracdo da Medida Proviséria no. 599, de
27 de dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugéo e o
perfil final das aliquotas de ICMS aplicaveis as operagbes e prestacdes
interestaduais. Adicionalmente, promove a supressdo do tratamento
diferenciado as operagtes e prestagbes interestaduais com gas natural e as
originadas na Zona Franca de Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de
unificar, sem exce¢des, as aliquotas interestaduais de ICMS. Por essa mesma
razdo, ndo € necessaria a alteragdo da aliquota de 4% ja estabelecida nas
Resolugdes n® 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25
de abril de 2012 {mercadorias importadas).

A prestacdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos
termos definidos na Medida Provisoria, sera suficiente para impedir prejuizos
aos Estados, tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e sua
uniformizagao para todas as operagdes, prestagdes e mercadorias.

Sala das Sessdes, de 2013.

Q/

SENADOR ALOYSIO NUN
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Inclua-se, onde couber, novo artigo na MP 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redacéo:

“Art. . A Unio constituira em cada ente da Federagdo um
fundo para custear os investimentos publicos em seu territério e
nele aplicard mensalmente o valor equivalente a 4% da receita
liquida do respectivo Estado ou Municipio do servigo da divida
vincenda das operagBes de refinanciamentos celebrados ao
amparo da Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997, e da
Medida Provisoria no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

§ 1° O fundo serda administrado pelo Estado ou pelo
Municipio e aplicado na realizacdo de projetos de investimentos
fixos e na concessdo de contrapartidas a financiamentos captados
com a tal finalidade.

§ 2% Os recursos serdo transferidos para o respectivo fundo
estadual ou municipal automaticamente gquando estes pagarem a
prestagdo do refinanciamento.

§ 30 Os valores repassados aos Fundos serdo contabilizados
como pertencentes ao Plano Plurianual de Investimentos da Unido
- PP1.” (NR)

. ‘ybsetretaria de Apoio &s Comissdes Mistas
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JUSTIFICACAO

Em linha com as medidas anticiclicas adotadas pelo governo
central para fomentar a economia, prop8e-se a criagdo de fundo
para fomentar os investimentos em infraestrutura, melhorando as
condicBes para um crescimento sustentavel da economia nacional.
O fundo ira gerar cerca de oito hilhGes de reais em investimentos
anualmente.

Sala das Sessdes, de 2013.

SENADOR I}JﬁéYSIO

/
{



/

/)
. ! Y
HERH LAY

P

i

L

i

P
A

i!c’_

'

T S

SEISIY S0SSIUOD SE Cjody 8D BLEIANASANG

Se cﬂ

1oLt “nepy

0h' 1}

¢

MPV 559

00125

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Dé-se nova redagao ao § 6° e acrescente-se um § 7° ao art.3°
da Medida Provisoéria n° 599, de 27 de dezembro de 2012:

“‘§ 6° A prestagado do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria ndo podera exceder o valor equivalente a
R$ 12.000.000.000,00 (doze bithGes de reais) por ano, devendo tal
valor ser distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na
hipotese em que tais perdas sejam superiores ao referido montante.”

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variacao do PIB real, acrescido da variagéo do IPCA.”

Justificagao

As federagbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do
governo central na adogdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos
entes que a compdem, bem como viabilizem um ambiente de negédcios
favoravel ao desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar
auxilio financeiro as unidades federadas cuja arrecadacdo venha a ser
comprometida em raz8o do processo de redugdo das aliquotas
interestaduais do ICMS. A coeréncia com esse objetivo, entretanto, impode
gue haja um limite mais realista, segundo projecdes preliminares, para
atender as necessidades dos Estados, sob pena de comprometer todo o
esforgo em eliminar definitvamente a chamada guerra fiscal, que no
contexto brasileiro € o principal obstacuio a harmonizagao das relagdes
federativas. Nao ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a
um patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a
compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodoiogia segura.
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Assim sendo, a compensagdo seria garantida até o valor das perdas
efetivas, limitada a R$ 12 bilhdes por ano.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599,
de 27 de dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de
reais para doze bilhdes de reais, o valor maximo da prestagao de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
compensar as perdas de arrecadagdo decorrentes da reducéo da aliquota
interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor maximo da referida prestacédo de
auxilio financeiro seja cotrigido, anualmente, pelo indice de variagao do PIB
real, acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse
montante.

Sala das Sessoes, = de 2013.

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Dé-se aos artigos 10 e 20 da Medida Proviséria 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagao:

“‘Art. 10. O FDR tera como agente operador instituicdo
financeira oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de
fomento estaduais, definidos em ato do Poder Executivo, com as
seguintes competéncias:

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderéo ser utilizados
para pagamento de subvengédo econémica ac agente operador a que
se refere o art. 10, sob a forma de equalizacdo de taxa de juros, nas
operacgdes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencgdo econdmica correspondera ao diferencial
entre custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragéo a gue
fara jus o agenie operador, e os encargos cobrados do tomador final
do crédito.

Subsecretaria de Apoio 4s Comissies Mistas
Recepido em 0% 1 O 2043 as LU0
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Justificacao

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias
de fomento estaduais como agentes operadores do FDR.

Sala das Sessoes, de 2013.

SENADOR 7%10 NUNES FERKEIRA
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Proviséria n° 599, de
27 de dezembro de 2012, a seguinte redacgio:

opidaosy
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2 Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagéo das
g, operacbes e prestagbes interestaduais destinadas a néo
& contribuinte do imposto, sem prejuizo da compensacgao da perda
g em decorréncia da reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS;
E)’ ................................................................................................... "
3.
=
g Justificacao

o 1At

A fixacao de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo
e uniforme €& uma condicdo sine qua non para a superagido do quadro de
anomia nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A
Unido reconhece, por outro lado, que para alcancar esse objetivo é necessaria
a compensacao das perdas de arrecadacdo decorrentes desse processo,
matéria que justifica, em grande parte, a edicdo da Medida Provisaria n® 598,
de 27 de dezembro de 2012.

E necessario, contudo, que o processo de compensacao seja
garantido a todas as operagbes e prestacdes cuja arrecadagdo seja afetada
pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses
casos se configura o 6nus dos Estados para a superacgao da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Proviséria, em seu inciso I, exclui da
prestacéo do auxilio financeiro a perda de arrecadagao resultante da alteragao
nos critérios constitucionais de ftributacdo das operacoes interestaduais
destinadas a néo contribuinte do imposto. Contudo, néo se afigura justo deixar
de compensar as perdas subsequentes a aiteragéo dos referidos critérios, em
decorréncia da gradativa reducio das aliguofas interestaduais.

: Assim, a presente emenda propde alterar a redagéo do inciso Il do
artigo 3° da Medida Proviséria 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio
financeiro a ser prestado pela Uniédo aos Estados, Distrito Federal & Municipios,
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sera garantido em decorréncia das perdas pela redugdo das aliquotas nas
referidas operagdes.

Justifica-se essa alteracdo porque a mudanga do critério
constitucional de tributagcdo do comércio interestadual com néo contribuinte
compde o quadro mais amplo de solugdo de guerra fiscal enire os Estados,
tornando necessaria a compensacao das perdas subsequentes, decorrentes da
reducao das aliquotas interestaduais. Além disso, a previsdo da compensacao
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.

Sala das Sessoes, de 2013.

SENADOR}(&YSIO NU
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 599/2012

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Provisdéria n°
599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacao:

“§ B5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as
operagdes e prestacbes sujeitas a aliquotas fixadas em até

R
—h-8 & quatro por cento pelas Resolugéo n° 95 de 13 de dezembro

< 8 g de 1996 e Resolugdo n° 13 de 25 de abril de 2012, do
=T 58 Senado Federal.”
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5B Justificacao
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(A o Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para

excepcionar, também, as aliquotas previstas na Resolugdo n°® 95,
de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo), juntamente com
aquelas indicadas no texto e relativas a Resolugdo n® 13, de 25
de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do Senado
Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.

Sala das Sessoes, de 2013,

SENADOR A/Iﬁ/YSIO NUN
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Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:
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Il - alteragdo nos critérios constitucionais de ftributagdo das
operagles e prestagées interestaduais destinadas a ndo contribuinte do
imposto, sem prejuizo da compensagido da perda em decorréncia da
redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS;

Justificagao

A fixagdo de aliguotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condigdo sine qua non para a superagio do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Uni&o reconhece, por
outro lado, que para alcangar esse objetivo & necessaria a compensacéo das perdas
de arrecadagdo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edicdo da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,

E necessario, contudo, gue o processo de compensagéo seja garantido a
todas as operagbes e prestagbes cuja arrecadagio seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superacao da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Provisdria, em seu inciso H, exclui da prestagéo do
auxiio financeiro a perda de arrecadacdo resultante da alteragdo nos critérios

(constitucionais de tributagdo das operagdes interestaduais destinadas a n&o

contribuinte do imposto. Contudo, n3o se afigura justo deixar de compensar as perdas

subsequentes a alteracdo dos referidos critérios, em decorréncia da gradativa




reducéo das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propde alterar a redacgao do inciso |l do artigo 3°
da Medida Provistria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Unifo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugao das aliquotas nas referidas operacdes.

Justifica-se essa alteragio porque a mudancga do critério constitucional de
tributacédo do comércio interestadual com néo contribuinte compde o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagdo das perdas subsequentes, decorrentes da redugdo das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previsdo da compensacio podera facilitar a deliberagao
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagbes interestaduais
destinadas a ndo contribuintes.

| 14 . PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data ' Proposigiio

Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de 2012

autor n.° do prontuirio
DEPUTADO LUIZ NISHIMORI 542
I, Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4. [LlAditiva 5.1 Substitutive global
Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Os arts 10 e 20 da Medida Provisoria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. O FDR tera como agente operador instituicdo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
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definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

....................................................................................................
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“§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvengao econdmica ac agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operagdes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

—_—

§ 2° A subvengdo econdmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragcdo a que fara jus o
agente operador, e os encargos cobrados do tomador final do crédito.

..........................................................................................................

Justificagao

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes ﬂperadores do FDR.
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Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéio:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as operagées e
prestagbes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugdes do Senado Federal.”

Justificacao

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolugdo n°® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aereo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugao n°® 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
Senado Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.
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Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagao:

§ 3° A compensagdo de que ftrata esta Medida Proviséria fica

jicondicionada a que a Resolugao referida no inciso lll do caput estabelega aliquotas

uniformes do ICMS para todas as operagbes e prestagdes interestaduais, qualquer
que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regido de origem ou destino,
nao superiores as seguintes:

| - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015,

Il - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operacgdes e prestages sujeitas
a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugées do Senado Federal.”

Justificacao

O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria € a adogéo, no momento oportuno, de novas aliguotas

interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacdo da téo esperada




medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas como a dnica
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concess&o unilateral de beneficios fiscais seja inécua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetdria de redugéo e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicaveis as operagdes e prestagdes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressdo do tratamento diferenciado as operagbes e
prestagdes interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excegbes, as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razdo, ndo é necessaria a alteragdo da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes n°® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacdo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Provisoria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na redugdo das aliquotas e sua uniformizacéo para
todas as operagdes, prestagées e mercadorias.

o
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 5§99, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacio:

“Art. 2° A compensacgdo de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadag&o em decorréncia da redugao das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de afericio dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca

interestadual de operagdes e prestacGes, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuigdo;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministerio da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrbnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragdo, as informagdes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no
exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagdo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicdo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no
ano da distribuigao, conforme o estipulado no art. 8°, § 3°, e

b) o calculado nas mesmas operagbes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.

[V - o montante referente a cada ano sera:




a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b} atualizado com base na variagao do PIB real, acrescida da variagdo do
IPCA, considerando-se a variacdo média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes & compensacdo prevista no caput séo
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocarrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ac PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerdo validos para os fins desta Medida Proviséria,
sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga
considerada quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagéo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagdo resultantes da concessdo de
isencgéo, reducido de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

..........................................................................................................

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio fiscal
ou financeiro a determinado setor econdémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificacdo Nacional de
Atividades Econbmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.

...........................................................................................................

Justificacao

A fixagao de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigédo sine qua non para a superacdo do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo & necessaria a
compensacdo das perdas de arrecadagido decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012,




Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redagéo original do dispositivo que trata da forma de apuragdo das perdas e do
processo de compensagao deixa excessiva margem a divida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia a implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranga dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redacado para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagdo técnica relativa @ metodologia que serd aplicada para a
apuracdo das perdas, as quais serdo objeto da compensagdo a ser promovida
pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionaimente, o
texto ora proposto estende o processo de compensacéo a todas as operacdes e
prestagbes cuja arrecadacdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Propde-se, também, a alteragso do artigo 3° da Medida Proviséria no.
299, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadagéo, somente n&o sera devido na hipotese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisoria contém mais duas
hipoteses em que o auxilio financeiro nédo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operagbes e prestagdes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operacbes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragtes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugao de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensacéo
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagles interestaduais destinadas a néo contribuintes.
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EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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"Art. 3°

...........................................................................................
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“§ 6° A prestacédo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhées de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipdtese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variagdo do PIB real, acrescido da variagéo do IPCA.”

Justificagao

As federagbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo
central na adogdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a
compéem, bem como viabilizem um ambiente de negoécios favoravel ao
desenvolvimento econémico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadagdo venha a ser comprometida em
raz&o do processo de reducgdo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo

projecdes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de




comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
que no contexto brasileiro é o principal obstaculo a harmonizagao das relagdes
federativas. N&o ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensacdo seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhées por ano.

A presente proposta de alteragao da Medida Provisoria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze
bilhGes de reais, o valor maximo da prestagéo de auxilio financeiro pela Unigo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagao
decorrentes da redugéo da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor maximo da referida prestacéo de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagdo do PIB real,
acrescido do IPCA, com a finalid7je de preservar o valor real desse montante.
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O art.3? da Medida Proviséria n? 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

..........................................................................................

........................................................................................................

“§ 62 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Proviséria ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhtes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido

proporcionalmente as perdas constatadas, na hipétese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

“§ 7° O valor a que se refere o § 62 sera corrigido, anualmente,
pela variagéo do PIB real, acrescido da variacdo do IPCA.”

Justificacéo

As federacdes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo
central na adogdo de iniciativas que promovam o equilibric dos entes que a

compdem, bem como viabilizem um ambiente de negdcios favoravel ao
desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro &s unidades federadas cuja arrecadagio venha a ser comprometida em
raz&o do processo de redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo

proje¢bes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,




que no contexto brasileiro ¢ o principal obstaculo & harmonizagdo das relagbes
federativas. Nao ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsével, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensagio seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhdes por ano.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilndes de reais para doze
bilhdes de reais, o valor maximo da prestagéo de auxilio financeiro pela Uni&o aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadacao
decorrentes da redugdo da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor maximo da referida prestacdo de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagdo do PIB real,
acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse montante.
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Dé-se aos artigos 2° ¢ 32 da Medida Proviséria n? 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 22 A compensacio de que trata o art. 12 serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagio aos quais se constatar perda de
arrecadagdo em decorréncia da reducao das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operacdes e prestagbes, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuicio;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuragéo, as informagdes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no
exercicio seguinte;

I - considerar-se-4 como perda de arrecadagédo o resultado
negativo da diferencga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicdo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no
ano da distribui¢éo, conforme o estipulado no art. 82, §3%e

b) o calculado nas mesmas operagées, utilizando-se as aliquotas vigentes
em 2012,




IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a)  entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b}  atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variacao do
IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuracao dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 12 Os valores referentes & compensacgio prevista no caput sfo
considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 22 A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda. :

§ 32 Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao |PCA, os
indices utilizados permanecerio validos para os fins desta Medida Provisoria,
sem qualquer revisdo de valores j& apurados, sendo a eventual diferenga
considerada quando da atualizacgo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° N&o ensejaréo a prestacéo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisoria as perdas de arrecadagdo resultantes da concess3o de
isencéo, redugio de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

..........................................................................................................

§ 49 Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.

..........................................................................................................

Justificagdo

A fixacéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condicéo sine qua non para a superacdo do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a




compensagao das perdas de arrecadagéo decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edicdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a
redagéo original do dispositivo que trata da forma de apuragéo das perdas e do
processo de compensacao deixa excessiva margem a divida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia a implantagéo das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, é o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redacéo para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagfo técnica relativa & metodologia que serd aplicada para a
apuragdo das perdas, as quais serdo objeto da compensagao a ser promovida
pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagdo a todas as operagdes e
prestagbes cuja arrecadagio seja afetada pelo movimento das alfquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superagdo da guerra fiscal. '

PropGe-se, também, a alteragéo do artigo 32 da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unigo
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadacéo, somente ndo serd devido na hipdtese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipoteses em que o auxilio financeiro nio seria prestado, as quais estédo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteracdo nos critérios constitucionais de
tributacdo das operagbes e prestagdes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagbes interestaduais comn bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragbes porque tais medidas compdem o guadro
mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacgao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensacgao
podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagles interestaduais destinadas a ndo contribuintes.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redaggo:

“‘Art. 10. O FDR terd como agente operador instituicio financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

....................................................................................................

“§ 12 Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para

pagamento de subvengio econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizacdo de taxa de juros, nas operacdes de

crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencdo econdmica corresponderd ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragdo a que fard jus o
agente operador, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito.

..........................................................................................................

Justificacéo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2% ¢ 32 da Medida Provisdria ne 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 22 A compensacéo de que trata o art. 1° ser4 devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagéio aos quais se constatar perda de
arrecadagéo em decorréncia da redugio das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operagfes e prestacbes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribui¢éo;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser ulilizadas, sempre que necessario para complementar a
apuragdo, as informagbes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio seguinte;

Hl - considerar-se-& como perda de arrecadac¢do o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operacées interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribui¢io, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano
da distribuigdo, conforme o estipulado no art. 82, § 3% e 0 maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagbes, utilizando-se as aliquotas
vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operagdes realizadas em 2012 e aliguotas




vigentes no mesmo exercicio;
IV - 0 montante referente a cada ano ser4:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variacéo do PIB real, acrescida da variagéo
do IPCA, considerando-se a variagéo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragéo dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1?2 Os valores referentes a compensagio prevista no caput
séo considerados transferéncias obrigatérias e seréio devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2% A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéio a que se refere o inciso 1V do
caput, caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerdo validos para os fins desta Medida
Proviséria, sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual
diferenga considerada quando da atualizacdo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 32 N&o ensejardo a prestacéo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadacdo resultantes da
concessédo de isencao, reducdo de base de célculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

....................................................................

“§ 42 Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo  cddigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, salvo
demonstracéio em contrério a cargo da unidade federada concedente.

....................................................................




dusﬁﬁbagéo

A fixac8o de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéo sine qua non para a superacédo do quadro de anomia nas
relacSes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro fado, que para alcancar esse objetivo é necessaria a compensacio das
perdas de arrecadagdo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edigéio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forcoso admitir que a
redagéo original do dispositivo que trata da forma de apuragéio das perdas e do
processo de compensacdo deixa margem a ddvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor serd a
resisténcia a implantagéo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados & o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo do art. 22 visa g aprimorar a
redagao técnica relativa 2 metodologia que sera aplicada para a apuracdo das
perdas, as quais serdo objeto da compensacao a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagio a todas as operagles e prestagdes cuja arrecadagéo
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
€sses casos se configura o 6nus dos Estados para a superacdo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragdo na matriz econdmica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragdo das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensacéo. Esse objetivo
¢ alcancado ao tomar a arrecadac¢go proveniente das operagdes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos parametros para calculo, garantindo o patamar
de arrecadagio daquele exercicio.

Outra alteragéo diz respeito ao artigo 32 , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente ndo sera devido na hipétese de a perda resuitar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisdria contém mais duas
hipoteses em que o auxilio financeiro no seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1} alteragdo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operacBes e prestacbes interestaduais destinadas a ndo
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagbes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que |




se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragtes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagéo das respectivas perdas. Admite-se que a previséo da compensagéo
poderd facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das

operagoes interestaduais destinadas a néo contribuintes.
_
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagao:

“Art, 2° A compensacgéo de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagio aos quais se constatar perda de
arrecadagio em decorréncia da reducéo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericio dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operacbes e prestagbes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrdnicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessaric para complementar a
apuracdo, as informagbes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte;

Il - considerar-se-4 como perda de arrecadagéo o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operagoes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicdo, de acordo com as aliquotas que vigorarao no ano
da distribuigdo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3° e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operacbes, utilizando-se as aliquotas
vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operagdes realizadas em 2012 e aliquotas




vigentes no mesmo exercicio;
IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagéo do PiB real, acrescida da variagdo
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuracao dos valores, aplicada
para o perfodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagéo prevista no caput
sao considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos peio periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragao posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerio validos para os fins desta Medida
Proviséria, sem qualquer revisdo de valores j& apurados, sendo a eventual
diferenca considerada quando da atualizagéo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° N&o ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadacgio resultantes da
concesséo de isengéo, reduglo de base de calculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

....................................................................

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstrac@o em contrario a cargo da unidade federada concedente.

....................................................................




Justificagéo

A fixacéo de allquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condicéo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a compensacéo das
perdas de arrecadagéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edi¢do da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo fouvavel a iniciativa da Uni&o, é forgoso admitir que a
redacgao original do dispositivo que trata da forma de apuragéo das perdas e do
process0 de compensacdo deixa margem a dlvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor sera a
resisténcia a implantagéo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranga dos Estados é o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo do art. 2° visa a aprimorar a
redagéo tecnica relativa @ metodologia que sera aplicada para a apuragdo das
perdas, as quais serdo objeto da compensagdo a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagao a todas as operagdes e prestagbes cuja arrecadacio
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o dnus dos Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual aiteracdo na matriz econdmica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragdo das perdas a
serem ressarcidas durante o perfodo previsto para a compensagio. Esse objetivo
¢ alcangado ao tomar a arrecadagéo proveniente das operacdes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos pardmetros para cdlculo, garantindo o patamar
de arrecadagéo daquele exercicio.

Outra alteracdo diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente ndo serd devido na hipdtese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipdteses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdao sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteracdo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugédo da aliquota interestadual incidente nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que




se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagao das respectivas perdas. Admite-se que a previsio da compensacgao
podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagodes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.
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EMENDA ADITIVA

Incluam-se dois novos artigos no capitulo 1II, da MP 599, com a seguinte
redacio:

“Art.23-A. O art. 12 da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, sera

§ S g i integralmente utilizada para:
= b . . . .
3 °E’_Qf“‘, ANl [- financiamento de projetos de investimentos dos governos de
®g "1k g origem da respectiva receita; e
w0 . s ’ . g
LS T heed” II- abatimento de divida publica de responsabilidade do Tesouro
o) Al S .
3 o ﬁé o g\‘» Nacional.
ﬁ g @ Paragrafo Ginico. Ao menos frinta por cento da receita proveniente
8 B i de cada operagdo de refinanciamento sera automaticamente transferida pela
roa B 3 I e ¢ . .
A5 | 2 Unido para o mesmo estado ou o distrito federal com que foi contratada e
< E’.?g B aplicada em investimentos de sua execugdio direta, na contrapartida de
o 5 AR . . . . .
< é w S of s financiamentos internos e externos de projetos de investimentos e em
oF 3 g= o]l . . . .
g 2 “ NgS programas de incentivo previtos no art. 20 desta Lei.”
i L o

“Art.23-B. O art. 12 da Medida Proviséria n® 2.185, de 24 de agosto de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 12, A receita provenicnte dos pagamentos dos
refinanciamentos concedidos aos Municipios, nos termos desta Medida
Proviséria, serd integralmente utilizada para:

[- financiamento de projetos de investimentos dos governos de

origem da respectiva receita; e
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I1- abatimento de divida péblica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Paragrafo Unico. Ao menos trinta por cento da receifa proveniente
de cada operagfo de refinanciamento serd automaticamente transferida pela
Unifio para o mesmo Municipio com que foi contratada ¢ aplicada em
investimentos de sua execugfio direta, na contrapartida de financiamentos
internos e externos de projetos de investimentos e em programas de
incentivo previtos no art. 20 desta Lei.”

Justificagio

O pacto firmado pela Fazenda Nacional com as Estaduais para reforma do ICMS
contempla uma revisio da rolagem da divida estadual ¢ municipal que precisa estar
contemplada na votagfo do ato mais importante, que ¢ justamente a MP n® 599. Esta
emenda traz essa matéria para o dmbito da referida medida ao contemplar uma nova
destinagio (também financiar investimentos) para parcela das prestagdes pagas por
aqueles governos na rolagem (calculada pela proporgiio equivalente a 4% da receita
corrente liquida). Esta é wna matéria que nfio precisa constar em lei complementar pois
em nada altera contrato, ou as relagdes entre credor e devedor, e nfo desperta menor
duvida em torno da LRF. Esta proposta simplesmente redireciona uma receita federal e
segue o mesmo principio que baliza a atual politica econdmica, ou sefa, aproveitar a
redugdo dos juros para abrir espago fiscal para investimentos, e, no caso, daqueles
executados ou suportados pelos governos regionais ¢ locais,

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art.3" da Medida Proviséria n” 599, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a seguinie redacéio:

"Art. 3°

“§ 6° A prestagdo do auxflio financeiro de que trata esta Medida Proviséria nio poderd exceder o valor
equivalente a R$ 12.000.000.000,00 (doze bithdes de reais) por ano, devendo fal valor ser distribuido
propoicionalmente &s perdas constatadas, na hipétese em que tais perdas sejam superiores ao referido montante.”

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° ser corrigido, anualmente, pela variagdo do PIB real, acrescido da variagdo
do IPCA»

Justificac#io

As federagdes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo central na adogio de iniciativas que
promovam o equilibrio dos entes que a compéiem, bem como viabilizem um ambienie de negbeios favordvel ao
desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade,

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio financeiro 3s unidades federadas cuja
arrecadagdo venha a ser comprometida em razio do processo de redugio das aliquotas interestaduais do ICMS,

A coeréneia com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo projegdes
preliminares, para atender 3s necessidades dos Estados, sob pena de compromelter todo o esforco em eliminar
definitivamente a chamada guerra fiscal, que no contexto brasileiro € o principal obstdculo & harmonizagio das
relagdes federativas. No hd risco, por outre lado, de estender o auxilio financeiro o um patamar fiscalmente
irresponsdvel, uma vez que o projeto visa a compensar perdas efetivas, apuradas com base em metodologia

segura. Assim sendo, a compensagio seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12 bithdes por
ano,

A presenie proposta de alteracio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de 2012, visa, assim, a
aumentar, de oite bilhdes de reais para doze bilhdes de reais, o valor maximo da prestagio de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagiio decorrentes da
redugdo da alfquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor méximo da referida prestacdo de auxitio financeiro seja corrigido, anualmente, pelo
indice de variagio do PIB real, acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse montante
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a0 inciso I do artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagiio;

FATL 3% et s st vttt
AT 1l - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagdo das operacdes e prestagdes interestaduais destinadas a nio
8w contribuinte do imposto, sem prejuizo da compensagio da perda em decorréncia da reducio das aliquotas
= 191 AN interestaduais do ICMS;
8 o £
L -
2 M b s
5 o <
o &3
1 B :
- f"”l’ = Justificacio
5 T . » . e .
2 4 é,/_‘} A fixagiio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme ¢ uma condigio sine gua non para
&L L a superagio do quadro de anomia nas relacdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
T n reconhece, por outro lado, que para alcancar esse objetivo € necessdria a compensagio das perdas de arrecadaciio
e z _& decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parie, a edicio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
5 B 3 dezembro de 2012,
2 9
Poa ful %,
H— ) - . " . . - - .
(" & \\64 E necessdrio, contudo, que o processo de compensagao seja garantido a lodas as operagdes e prestacdes cuja
arrecadagdo seja afetada pelo movimento das aliquotas inferestaduais, uma vez que em todos esses casos se

configura o dnus dos Bstados para a superagio da guerra fiscal.

Q artigo 3% da Medida Proviséria, em seu inciso 11, exclui da prestagio do auxilio financeiro a perda de arrecadaciio
resultante da alteragdo nos crilérios constitucionais de tributagdo das operagdes interestaduais destinadas a nio
contribuinte do imposte. Contudo, ndo se afigura justo deixar de compensar as perdas subsequentes & alteracio dos
referidos critérios, em decorréncia da gradaiiva redugdo das aiiquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propde alterar a redagio do inciso Il do arligo 3° da Medida Proviséria no. 599, de 2012,
de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unifio aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
serd garantido em decorréncia das perdas pela redugdo das alfquotas nas referidas operagles.

Justifica-se essa alteragiio porque a mudanga do critério constitucional de tributagie do comércio interestadual com
ndo contribuinte compde o quadro mais amplo de solugio de guerra fiscal entre os Estados, tomando necessériz a
compensacio das perdas subsequentes, decorrentes da redugio das aliquotas interestaduais. Além disso, a previsio
da compensagéio poderd facilitar a deliberagio legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes

interestadusais destinadas a néo contribuintes.
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Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de

“.Subsecretaria de Apcio &s Comissbes Mistas

e —— -y —

sJ&1

H ™~
Mot T2EY

Recebido em_'7_J L nol? s
Lules) O

dezembro de 2012, a seguinte redacgéo:

‘§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° néo se aplica as operagdes e prestacdes

sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do
Senado Federal.”

Justificagio

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolugéo n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugéo n® 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
Senado Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.
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Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012,

-

{

S éﬁ 5"‘)

SRR/

Subsecretaria 6 Apoio s Comisses Mistas

Recebido em__}}__! o 20 _5_3

passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 10. O FDR tera como agente operador instituigio financeira oficial federal
e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais, definidos em

e
§4 ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:
O "
AL 20 e et
\ ~ "§ 1° Os recursos referidos no caput poderzo ser utilizados para pagamento

de subvengéo econdmica ao agente operador a que se refere o art. 10, sob a
forma de equalizagéo de taxa de juros, nas operagdes de crédito custeadas

com recursos do FDR.

§ 2° A subvengéo econdmica corresponderd ao diferencial entre custo da
fonte de recursos, acrescido da remuneragdo a que fard jus o agente
operador, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito.

..........................................................................................................

Justificacéo

A proposta pretende incluir 0s bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provis6ria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacfio:

“Art, 2° A compensagfio de que trata o art. 1° sera devida aos Estados e ao Distrito Federal em relagiio aos
quais se conslalar perda de arrecadagfio em decorréncia da redugio das aliquotas interestaduais do ICMS, e
a0s seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

1 - para efeito de aferigio dos valores a serem transferidos 3s unidades federadas serdo considerados os
resultados apurados na balanga interestadual de operagées e prestagies, promovidas no segundo ano anterior
ao da distribuiciio;

IT - os valores serdo apurados pela Receiia Federal do Brasil do Minisiério da Fazenda, no més de junho de
cada ano, com base nos documentos fiscais eletrdnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser
utilizadas, sempre que necessario para complementar a apuragio, as informagGes regularmente prestadas
pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da
Fazenda, para aplicagio no exercicio seguinte;

IIT - considerar-se-4 como perda de arrecadaciio o resultado negativo da diferenga entre os saldos liquidos de
débito e crédito do imposto, calculado nas operaces interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da
distribuicdo, de acordo com as aliquotas que vigorario no ano da distribuiciio, conforme o estipulado no art,
8% § 3% ¢ o maior valor entre:

a)o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas interestaduais vigentes em 2012; ¢

bjo calculado com base nas operacdes realizadas em 2012 e aliquotas interestaduais vigentes no mesmo
exercicio;

IV - o montante referente a cada ano sers:

¢ODIGO - NOME DD PARLAMENTAR UF PARTIDO
451 Deputado Alfredo Kaefer PR __“‘PSDB ]

DATA — ASSINAT
’—t;jfgggeﬁfj %W




ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

72 D/:;.QI 20(3 Medida Proviséria n° ﬁw?c?/ 2842

Proposiciio

Autor N° de prontudrio
ALFREDO KAEFER 451

[I [ ] supressiva 2. [ ] substitutiva Q 3.3 Modificativa_4.[] Aditiva 5, [ Isubstitutive globat f
f " rs

| Paginay /4 | Art. |  Paragrafo | Inciso ] Alinea |
) TEXTO / JUSTIFICACAO

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o dltimo dia de cada més, a partir de janeiro de 2014;

b} atualizado com base na variacio do PIB real, acrescida da variagio do IPCA, considerando-se a variagio
média ocorrida no quadriénio anterior ao exercicio em qQue ocorrer a apuragio dos valores, aplicada para o
petiodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagdo prevista no caput sio considerados transferéncias obrigatérias e
serdio devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda,

§ 3° Para efeito da atvalizagio a que se refere o inciso IV do caput, caso haja alteragiio posterior nos dados
relativos ao PIB real e ao IPCA, os indices utilizados permanecerio validos para os fins desta Medida
Provisdria, sem qualquer revisio de valores jd apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando da
atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes,”

“Art. 3° Néo ensejardo a prestagiio do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria as perdas de
arrecadagio resultantes da concessio de isengdio, redugiio de base de célculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugio de imposto, ¢ de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

L T E T Y PP T, T TIPS R T T TT T T P,

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessfio de beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor
econdmico presume-se  usufruido por lodos os contribuintes cadastrados no respectivo  codigo da
Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstracio em contririo a cargo da
unidade federada concedente.
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Justificagiio

A fixagio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme é uma condi¢do sine qua
hon para a superagiio do quadro de anomia nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal, A
Unidio reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo ¢ necesséria a compensagio das perdas de
arrecadagio decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a edigio da Medida
Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unifio, & forgoso admitir que a redagdo original do dispositivo que trata
da forma de apuraciio das perdas e do processo de compensagio deixa margem 3 diivida a respeilo desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor ser4 a resisténcia i implantacio das
medidas, de (al forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranga dos Estados & o grande
objetivo da presente Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragio do art, 2° visa a aprimorar a redagiio técnica relativa i metodologia
que sera aplicada para a apuraciio das perdas, as quais serio objeto da compensagio a ser promovida pela
Unidio em beneficio das unidades federadas envolvidas. O texio estende também o processo de compensagio
a todas as operagdes ¢ prestacdes cuja arrecadaciio seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais,
uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos Estados para a superacio da guerra fiscal,

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragfio na matriz econdmica da unidade federada seja considerada
para efeito de apuraciio das perdas a serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensacio. Esse
objetivo € alcangado ao tomar a arrecadaciio proveniente das operagdes interestaduais efetivamente realizadas
em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas aliquoias do ICMS, como um dos pardmetros para
célenlo, garantindo o patamar de arrecadagio daquele exercicio,

Outra alteragfio diz respeito ao artigo 3°, de forma a prever que o auxilio financeiro somente nio sers devido
na hipétese de a perda resuliar de concessio de incenlivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.
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A proposta original da referida Medida Proviséria coniém mais duas hipéteses em que o auxilio financeiro
nio seria prestado, as quais estdo sendo exclufdas pela presente emenda; (1) alteracio nos critérios
constitucionais de tributacio das operagoes e prestagdes interestaduais destinadas a nfio contribuinte do
imposto, ¢ (2) redugio da aliquota interestadual incidente nas operaces interesiaduais com bens ¢
mercadorias imporlados do exterior, a que se refere a Resolugfio no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado
Federal.

Justificam-se essas alteragoes porque tais medidas compdem o quadro mais amplo de solugdo de guerra fiscal
enire os Estados, tornando necessaria a compensacdo das respeclivas perdas. Admite-se que a previsio da
compensagdo poderd facilitar a deliberagio legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes
interestaduais destinadas a néo contribuintes
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Subsecretaria de Apsio as Comissdes Mistas
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Dé-se aos artigos 2° ¢ 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacio:

“Art. 2° A compensagiio de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao Distrito Federal em relagéio aos
quais se constatar perda de arrecadacio em decorréncia da redugéio das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respeciivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte;

I - para efeito de aferigio dos valores a serem transferidos &s unidades federadas serio considerados os
resultados apurados na balanca interestadual de operagoes e prestagdes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuigio;

II - os valores seriio apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, no més de junho de
cada ano, com base nos documentos fiscais ¢letrdnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo
ser ulilizados, sempre que necessdrio para complementar a apuragio, as informacGes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma csiabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio seguinie;

HI - considerar-se-4 como perda de arrecadag@o o resultado negativo da diferenga entre os saldos liquidos
de débito e crédito do imposto;

a)o calculado nas operacdes interestaduais realizadas no segundo ano anterior ao da distribuigfio, de acordo
com as aliguotas que vigorardo no ano da distribuigio, conforme o estipulado no art. 8%, § 3%, ¢

b)o calculado nas mesmas operagoes, utilizando-se as aliquotas interestaduais vigentes em 2012,
IV - o montante referente a cada ano seré:
a)entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Gltimo dia de cada més, a parlir de janeiro de 2014;

bjatualizado com base na variagio do PIB real, acrescida da variagiio do IPCA, considerando-se a variaciio
média ocotrida no quadriénio anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragdo dos valores, aplicada para o

|

pericdo de dofs anos,
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§ 1° Os valores referentes i compensagiio prevista no caput sio considerados transferéncias obrigatdrias e
serdio devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 27 A enirega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagio a que sc refere o inciso IV do caput, caso haja alieragio posterior nos dados
relativos ao PIB real € ao 1PCA, os indices utilizados permanecerio validos para os fins desta Medida
Proviséria, sem qualquer revisdo de valores jé apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da
atualizagfo relativa aos exercicios subsequentes,”

“Art. 3° Ndo ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria as perdas de
arrecadagdo resultantes da concessio de isencdo, reducio de base de cilculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugio de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS,

kinanasanas Atdrseerernn AL T T T Pr P r P, A RN NS e an et i b are Stuiniane

§ 4° Para fins do disposto no capui, a concessiio de beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor
econdmico  presume-se usufruido por todos os contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da
Classificagio Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, salvo demonsiragio em contririo a cargo da
unidade federada concedente.

Justificacgio

A fixagio de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e uniforme é uma condigdo sine qua
non para a superacio do quadro de anomia nas relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal.
A Unido reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo € necessaria a compensaciio das perdas
de arrecadagiio decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande patle, a edigio da Medida
Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,
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Mesmo sendo louvével a iniciativa da Unido, ¢ forgoso admifir que a redacdio original do dispositivo que
trata da forma de apuragfio das perdas ¢ do processo de compensagio deixa excessiva margem A divida a
respeito desses procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido, menor serd a
resisténcia 2 implantacio das medidas, de tal forma que a busca de uma muaior clareza, afastando a
inseguranga dos Estados, é o grande objetivo da presente emenda,

Assim, a presente proposta de nova redagdo para o artigo 2° visa a aprimorar a redagfo técnica relativa 3
metodologia que serd aplicada para a apuracio das perdas, as quais serdio objeto da compensacio a ser
promovida pela Unifo em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o texio ora
proposto estende o processo de compensagiio a {odas as operagdes e prestagdes cuja arrecadagiio seja
afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o dnus
dos Estados para a superagéto da guerra fiscal.

Propde-se, também, a alteracio do artigo 3° da Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que
o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar
as perdas de arrecadagio, somente nio serd devido na hipétese de a perda resultar de concessio de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas,

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas hipSteses em que o auxilio financeiro
nao seria prestado, as quais estfio sendo excluidas pela presente emenda: (1) alteragio nos critérios
constitucionais de tributagiio das operacdes ¢ prestagoes interestaduais destinadas a nio coniribuinte do
imposto, ¢ (2) reduciio da aliquota inferestadual incidente nas operages interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolugio no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado
Federal,

Justificam-se essas alieragdes porque tais medidas compbem o quadro mais amplo de solugio de guerra
fiscal entre os Estados, tornando necesséria a compensaciio das respectivas perdas. Além disso, a previsiio
da compensagio poder4 facilitar a deliberagio legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagies
interestaduais destinadas a niio contribuintes.
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Dé-sc ao art. 8°da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagéo:
SATE B e b et sttt et ee e A s e et ettt
§ 3° A compensagio de que frata esta Medida Proviséria fica condicionada a que a Resolugio referida no
% inciso III do caput estabeleca aliquoias uniformes do ICMS para todas as operagdes e prestagdes
= interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem ou servico envolvido, ou a regido de origem ou destino,
b nio superiores As seguintes:
I§ qu
E g ;4 ®) - sefe por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de  2014;
z ] g b) - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
p=y £ i “l  c©) - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
%— ﬁ; &Zﬁ d) - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.
& :
8 e @l LI - nas operagdes interestaduais promovidas por estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de
*_2}’ o J&l Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em conformidade com os processos
§ % *S produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos, 8.387,
§ é .. de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, bem como nas operagdes interestaduais com
E gds natural, papel de imprensa ¢ cnergia elétrica, a aliquota devers ser de:
a) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) oito por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) sete por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017,
§ 4° O disposto no § 3° nilo se aplica s operagées e prestagdes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro
por cento por Resolugdes do Senado Federal.”
Justificagfio
O micleo do conjunto de alterages posto em marcha com o cbjetivo de promover a reforma tribuiéria é
a adogio, no momento oportuno, de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo
Senado.
— ¢ODIGO — NOME DO PARLAMENTAR UF r—— PARTIDO
451 Deputado Alfredo Kaefer PR ‘] PSDB
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

A implantagdo da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagées federativas
como a tnica forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma
estrulura de aliquotas interestaduais gradativa ¢ proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da
trajetoria de redugdo, de tal forma que a concessdo unilateral de beneficios fiscais seja indcua para
efeilo de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e
servigos,

A presente proposla de alteragio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de 2012, visa, assim,
a modificar a trajetéria de redugfio e o perfil final das aliquotas de ICMS apliciveis as operagdes ¢
prestagdes interestaduais. Adicionalmente, preserva tratamento diferenciado as operagoes e prestacies
interestaduais com gds natural e as originadas na Zonma Franca de Manaus, bem como ao papel de
imprensa imune constitucionalmente ¢ que onera aos Estados produtores como o Parand, e a cnergia
elétrica, hoje tributada no destino e ndo permitindo a compensagio nas operacdes interestaduais. Por
outro lado, nio é necesséria a alteracio da aliquota de 4% j4 estabelecida nas Resolugdes n° 95, de 13 de
dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2612 {mercadorias importadas),

— CODIGO  — NOME DO PARLAMENTAR UF —— PARTIDO
451 Deputado Aifredo Kaefer PR —I PSDB

— DATA — ASSINATURA
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DATA PROPOSICAO
102/2013 Medida Proviséria N°© 599, de 27 de dezembro de 2012,
AUTOR: DEPUTADO JOVAIR ARANTES —~ PTB/GO ?;{ ONTUARIO

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3( ) MODIFICATIVA 4(X) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGOS PARAGRAFO INCISO ALINEA
13 UNICO
EMENDA ADITIVA

Acresce o pardgrafo Unico ao art. 13 da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redacéo:

"Pardgrafo dnico. Os montantes dos recursos do FDR previstos nos Anexos I e II,
a que se referem, respectivamente, o capu/ deste artigo € o capui do art. 20 serdo
atualizados com base na variagdo do PIB real, acrescida da variacio do TPCA,
considerando-se a variacao do ano anterior."

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 599/12 que, além de outras matérias relativas &
reestruturacdo do pacto federativo, dispoe sobre a criagio do Fundo de Desenvolvimento
Regional, estabelece o montante dos valores a serem aportados ao fundo, sem contudo
prever que esses valores serdo atualizados monetariamente.,

Os estados ¢ o Distrito Federal entendem que é necessario estabelecer
na norma a previsdo de atualizacdo dos valores, bem como qual o indice a ser utilizado
para esse fim.

Dessa forfa, a presente emenda propée que os valores constantes dos
Anexos I e II da MPV destinados ao aporte do FDR sejam corrigidos, anualmente, pela
variagfio do PIB real, acresci '1d\da variacéo do IPCA, considerando-se a variagio do ano
anferior, com a finalidade de pigservar o valor real desses montantes.
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[‘ D4 nova redaciio aos Anexos I e II da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012:

ANEXO 1

PERIODO VALORES EM R$
2014 1.000.000.000,00
2015 2.000.000.000,00
2016 3,000.000.000,00
2017 4.000.000.000,00
2018 4.000.000.000,00
2019 4.000.000.000,00
2020 4.000.000.000,00
2021 4.000.000.000,00
2022 4,000.000,000,00
2023 4.000.000.000,00
2024 4.000.000.000,00
2025 4,000.000.000,00
2026 4,000,000.000,00
2027 4.000.000.000,00
2028 4.000.000.000,00
2029 4,000,000.000,00
2030 4.000.000.000,00
2031 4.000.000.000,00
2032 4,000.000,000,00
2033 4,000.000.000,00
TOTAL 74.000.000.000,00

Anexo-088-Emenda_GO-_MP_599 07-02-2013_(25_-_75}-just.doc
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ANEXO IT
PERIODO VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 6.000.000.000,00
2016 9,000.000.000,00
2017 12.000.000.000,00
2018 12.000.000.000,00
2019 12.000.000.000,00
2020 12.000.060.000,00
2021 12.000.000.000,00
2022 12.000.000.000,00
2023 12.000.000.000,00
2024 12.000.000.000,00
2025 12.000.000.000,00
2026 12.000.000.000,60
2027 12.000.000.000,00
2028 12.000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.000.000.000,00
2033 12.000.000.000,00
TOTAL 222.000.000.000,00
JUSTIFICACAO

Esta emenda propde a inversio da destinacio dos recursos
segmentados do Fundo de Desenvolvimento Regional - FDR - previsto nos aris. 9° a 23

da MPV 599/12, com a alteracfio dos valores constantes de seus Anexos I ¢ II.

O volume total dos recursos do FDR previsto na MPV é R$296bilhoes,
segmentados em 75% (R$222bi) para empréstimos e 25% (R$74bi) em recursos

financeiros entregues aos estados,

Os estados ¢ DF defendem a inversido desta destinagiio, passando a
segmentaciio do FDR a ser de 75% em recursos a serem entregues diretamente aos
estados e municipios ¢ 25% para empréstimos pela Unifio ao FDR, consubstanciada

nesta emenda.

Para a viabilizagcdo do acordo geral sobre as mudancas atualment?

Anexo-088-Emenda_GO-_MP_598 07-02-2013_(25_-_75)-just.doc
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discutidas para o pacto federativo, incluindo a reforma tributéria e demais alteragdes
propostas € capitancadas pelo governo federal, torna-se necessério que a Unido participe
desse processo com o aporte financeiro em valor suficiente para fazer face as
consequéncias de ordem econdmico-financeiro-sociais que inevitavelmente ocorrerrao
nas unidades federadas, advindas da implementacio dessas medidas.

No conjunto das medidas que visam alterar a estrutura federativa,
enconiram-se a propositura de um novo modelo para o ICMS e de nova forma para a
promogio do desenvolvimento regional, em subsfituicio ao instrumento atualmente
utilizado pelos estados e DF para esse fim, que tem como suporte o ICMS gerado em
seus territorios. Para a implementacio desse novo modelo de desenvolvimento, estd
sendo proposta a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Regional, nos termos da MPV
599/12, cujos valores constam de seus Anexos I e II. Os valores totais constantes desses
anexos, R$ 222.000.000.000,00 (duzentos e vinte e dois bilhdes de reais) e R$
74.000.000.000,00 (setenta e quatro bilhdes de reais), seriamn distribuidos e aportados
por um periodo de vinte anos com a finalidade de:

1. R$222 bilhdes para empréstimos da Unido ao Fundo que deverdio ser
utilizados para financiar projetos de investimento € desenvolvimento
produtivo,

2. R$77 bilhdes, constituidos por recursos financeiros eniregues
diretamente s unidades federadas, para custear programas de
investimentos dos governos estaduais e distrital.

Nos termos da emenda ora apresentada, a distribui¢io e aporte
desses recursos pelo periodo dos vinte anos sera feita da seguinte forma:

1. R$74 bilhdes para empréstimos da Unido ao Fundo que deverfio ser
utilizados para financiar projetos de investimento e desenvolvimento
produtivo (25% do total dos recursos);

2. R$222 bilhoes, constituidos por recursos financeiros entregues

diretamente as unidades federadas, para custear programas de investimentos
dos governos estaduais e distrital (75% do total dos recursos).

A aprovagdo desta emenda ¢ de extrema importincia para a

]

manutengdo do equillibrio sécio-econdmico e financeiro das unidades federadas, que nio-

Anexo-088-Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_(25_-_75)-just.doc (e '
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mais poderdo contar com o instrumento de desenvolvimento até entao utilizado — ICMS -
e que necessitam de forfes investimentos, em especial dos estruturantes, para

promoverem politica de ;\:\Qenvolvimento que lhes permitam mianter os atuais e atrair

novos empreendimentos paj a seus territérios.
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TEXTO

Inciuam-se, onde couber, na MP 599/12, dois novos artigos com as seguintes redagées:

“‘Art. . O art. 12 da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art.

‘Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos desta
Lei, sera integralmente utilizada para:

I- financiamento de projetos de investimentos dos governos de
origem da respectiva receita; e

[I- abatimento de divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Paragrafo tnico. Ao menos trinta por cento da receita proveniente
de cada operagéo de refinanciamento sera automaticamente
transferida pela Unido para o mesmo Estado, ou para o Distrito
Federal, com que foi confratada e aplicada em investimentos de
sua execugao direta, na contrapartida de financiamentos internos e
externos de projetos de investimentos e em programas de incentivo
previstos no art. 20 desta Lei.” (NR)

‘Art.  12. A receita proveniente dos pagamentos dos
refinanciamentos concedidos aos Municipios, nos termos desta
Medida Provisoria, sera integraimente utilizada para:

I- financiamento de projetos de investimentos dos governos de
origem da respectiva receita;

II- abatimento de divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Paragrafo unico. Ao menos trinta por cento da receita proveniente
de cada operagdo de refinanciamento sera automaticamente
transferida pela Unido para o mesmo Municipic com que foi

. O art. 12 da Medida Provisdria n® 2.185, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:




contratada e aplicada em investimentos de sua execugéo direta, na
contrapartida de financiamentos internos e externos de projetos de
investimentos e em programas de incentivo previstos no art. 20
desta Lei.”” (NR)

JUSTIFICAGAO

O pacto firmado pela Fazenda Nacional com as Estaduais para reforma do ICMS
contempla uma revisdo da rolagem da divida estadual e municipal que precisa estar
contemplada na votagdio do ato mais importante, que € justamente a MP n°® 599. Esta
emenda traz essa matéria para o dmbito da referida medida ao contemplar uma nova
destinagdo (também financiar investimentos) para parcela das prestagSes pagas por
aqueles governos na rolagem (calculada pela proporgio equivalente a 4% da receita
corrente liquida). Esta € uma matéria que ndo precisa constar em lei complementar pois
em nada altera contrato, ou as relagdes entre credor e devedor, ¢ ndo desperta menor
duvida em torno da LRF. Esta proposta simplesmente redireciona uma receita federal e
segue 0 mesmo principio que baliza a atual politica econdmica, ou seja, aproveitar a
reducdio dos juros para abrir espago fiscal para investimentos, e, no caso, daqueles
executados ou suportados pelos governos regionais ¢ locais.

Assinatura
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TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 599, de 2012, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. . As opgbes para o pagamento a vista , ou pelos parcelamentos de
debitos das pessoas juridicas junto & Receita Federal de que tratam os artigos 1° a
13 da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009; e § 18 do art. 65 da Lei n® 12.249, de
11 de junho de 2010, poderéo ser efetuados até o dltimo dia Gtil do 1° (primeiro)
més subseqliente ao da publicagdo desta Lei exclusivamente aos débitos que se
enquadrem nas condigbes deste artigo.

§1° - A existéncia de outra modalidade de parcelamento em curso ndo
impede a concesséo do parcelamento de que trata o art. 5°.

§ 2° - A existéncia de modalidade de parcelamento em curso, nos termos
das Leis n® 11.941, de 27 de maio de 2009 e n°® 12.249, de 11 de junho de 2010,
néo impede o pagamento ou parcelamento de outros débitos, obedecidos o prazo
mencionado no caput e as regras e condigées fixadas nas referidas Leis, hipotese
em que os procedimentos de consolidagdo e cobranca serdo formalizados em
processo administrativo autdbnomo.

§ 3° - Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderado ser pagas ou
parceladas os débitos fiscais vencidos até o dltimo dia Util da publicagédo desta Lei,
com débitos fiscais vencidos, declarados ou nido, até a data de publicagéo desta lei,
que tenham sido declarados com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151, 11,
IV e V da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 , e que estejam com discussdo
judicial pendente de decisdo definitiva cujos processos estejam submetidos ao
regime de processamento de que trata o art. 543-A da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973.

§4° O debito objeto do parcelamento serd consolidado na data do seu
requerimento, e tera efeito imediato, sendo que o recolhimento da primeira parcela
ocorrera no més seguinte ao requerimento de parcelamento, correspondendo ao
resultado da divisdo do valor total dos débitos pelo niimero de parcelas objeto da
opgéo do contribuinte, com prazo de 30 dias para regularizar e complementar os
valores das parcelas mensais em caso de eventual impugnacgéo da Receita Federal

do Brasil sobre os calculos.
§ 5° - A extensdo de prazos de que trata o caput nfo se aplica as pessoas




fisicas e juridicas que tenham sido excluidas do parcelamento, apés a data da
publicagdo da Medida Proviséria n® 578, de 31 de agosto de 2012, nos termos
respectivamente do:

1-§9°do art. 1°da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009;

I - § 9° do art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A crise que ora se abate sobre a economia nacional, em especial sobre o setor
produtivo, requer a adogfio de medidas de estimulo ao cumprimento das obrigagdes
tributarias, em especial aquelas decorrentes dos parcelamentos anteriormente

concedidos.

A extensdio do prazo para a adesfio ao Parcelamento da Lei n° 11.941/2009
permitird as pessoas juridicas optarem pela inclusfio de novos débitos que estejam sendo
discutidos na esfera judicial, com a sua exigibilidade suspensa, cujos processos
representativos da controvérsia estejam pendentes de apreciagfo definitiva pelo
Supremo Tribunal através da modalidade de repercussfio geral prevista pelo Art. art.
543-A da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,

Nessa situagfio encontra-se niimero significativo de processos, cuja apreciagiio em
desfavor do fisco poderia resultar em grande dispéndio & Unifio. SAo exemplos desse
contencioso as disputas sobre a incidéncia da Coniribuigio Social sobre o Lucro
(CSLL) sobre as exportagdes, a fributagiio pelo Imposto sobre a Renda (IRPJ) e pela
CSLL dos lucros obtidos por coligadas ¢ controladas no exterior ¢ a incidéncia das
contribui¢des ao PIS e da COFINS sobre o Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias
e Servigos ¢ sobre o Imposto Sobre Servigos nos &mbitos estadual e municipal,

respectivamente.

A inclusdo de processos com exigibilidade suspensa e submetidos a apreciagfio
pelo Supremo Tribunal Federal permitird 4 Unifio reduzir significativamente seu
contencioso juridico-tributdrio com os contribuintes, a0 mesmo tempo em que
aumentard de imediato e de forma definitiva a arrecadagio tributdria, em um ambiente
de incerteza juridica quanto a constitucionalidade das cobrangas,

Assinatura
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TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Provisdria 599, de 2012, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. . As opgdes para o pagamento a vista , ou pelos parcelamentos de
débitos das pessoas juridicas junto a Receita Federal de que tratam os artigos 1° a
13 da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009; e § 18 do art. 65 da Lei n® 12.249, de
11 de junho de 2010, poderédo ser efetuados até o ultimo dia utili do 1° (primeiro)
més subsequente ao da publicagéo desta Lei exclusivamente aos débitos que se
enqguadrem nas condi¢bes deste artigo.

§1° A existéncia de outra modalidade de parcelamento em curso nédo impede
a concesséao do parcelamento de que trata o art. 5°.

§ 2° A existéncia de modalidade de parcelamento em curso, nos termos das
Leis n® 11.941, de 27 de maio de 2009 e n® 12.249, de 11 de junho de 2010, ndo
impede o pagamento ou parcelamento de outros débitos, obedecidos o prazo
mencionado no caput e as regras e condigbes fixadas nas referidas Leis, hipdtese
em que os procedimentos de consolidagdo e cobran¢ga serdo formalizados em
processo administrativo autbnomo.

§ 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderdo ser pagas ou
parceladas os débitos fiscais vencidos até o ditimo dia util da publicagéo desta Lei,
com débitos fiscais vencidos, declarados ou néo, até a data de publicagéo desta lei,
que estejam com discussé&o judicial pendente de decisdo definitiva cujos processos
estejam submetidos ao regime de processamento de que trata o art. 543-A da Lei
n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

§4° O débito objeto do parcelamento sera consolidado na data do seu
requerimento, e tera efeito imediato, sendo que o recolhimento da primeira parcela
ocorrerd no més seguinte ao requerimento de parcelamento, correspondendo ao
resultado da diviséo do valor total dos débitos pelo ntmero de parcelas objeto da
opcdo do contribuinte, com prazo de 30 dias para regularizar e complementar os
valores das parcelas mensais em caso de eventual impugnacgéo da Receita Federal
do Brasil sobre os célculos.

§ 9° A extensé@o de prazos de que trata o caput ndo se aplica as pessoas
fisicas e juridicas que tenham sido excluidas do parcelamento, ap6s a data da
publicagdo da Medida Provisdria n° 578, de 31 de agosto de 2012, nos termos




respectivamente do:
I-§9%do art. 1°da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009;
Il - § 9°do art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A crise que ora se abate sobre a economia nacional, em especial sobre o setor
produtivo, requer a ado¢do de medidas de estimulo ao cumprimento das obrigagBes
tributdrias, em especial aquelas decorrentes dos parcelamentos anteriormente

concedidos.

A extensdo do prazo para a adesfio ao Parcelamento da Lei n® 11.941/2009
permitira as pessoas juridicas optarem pela inclusfio de novos débitos que estejam sendo
discutidos na esfera judicial, com a sua exigibilidade suspensa, cujos processos
representativos da controvérsia estejam pendentes de apreciagfo definitiva pelo
Supremo Tribunal através da modalidade de repercussfio geral prevista pelo Atrt. art.
543-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973,

Nessa situagfio encontra-se niimero significativo de processos, cuja apreciagdio em
desfavor do fisco poderia resultar em grande dispéndio & Unifio. S8o exemplos desse
contencioso as disputas sobre a incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro
(CSLL) sobre as exportagdes, a tributago pelo Imposto sobre a Renda (IRPJ) e pela
CSLL dos lucros obtidos por coligadas ¢ controladas no exterior ¢ a incidéncia das
contribui¢des ao PIS e da COFINS sobre o Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias
¢ Servigos e sobre o Imposto Sobre Servicos nos &mbitos estadual e municipal,

respectivamente.

A inclusfo de processos com exigibilidade suspensa e submetidos & apreciagio
pelo Supremo Tribunal Federal permitird a Unifio reduzir significativamente seu
contencioso juridico-tributdrio com os contribuintes, ao mesmo tempo em que
aumentard de imediato e de forma definitiva a arrecadagfo tributaria, em um ambiente
de incerteza juridica quanto a constitucionalidade das cobrangas.

Assinatura
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EMENDA ADITIVA

Acrescentar um novo artigo a MP 599/2013, ap6s o art. 82, com a seguinte redagdo:

“Art. 82-A.. Enquanto remanescer saldo da divida renegociada por
Estado ou Distrito Federal junto a Unido, e se for constatado pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU redugdo da receita corrente liquida anual da respectiva
unidade federada em relagdo aquele arrecadado no exercicio financeiro de 2013,
devidamente atualizado pela variagdo do IPCA, e ndo compensada pelo auxilio
concedido na forma dos arts. 12 a 82 desta Lei, a correspondente Unidade
Federada podera deduzir do servigo de sua divida vincenda o valor da perda de
um més sem provocar acréscimo do saldo devedor do respectivo contrato,
devendo a Unido contabilizar a correspondente dedu¢io como concessdo de
auxilio financeiro a outros governos.” (NR)

JUSTIFICACAO

As eventuais perdas de receitas decorrentes das mudangas no ICMS interestadual serdo
compensados pela Unido, segundo o principio acordado entre o governo federal e os

estaduais.

A sistematica proposta no capitulo | da MP 599 pode vir a se revelar insuficiente ou
insatisfatdria porque dependerd em muitos aspectos da boa vontade do gestor e do
legislador federal, a cada ano, uma vez que ndo ha uma fonte de receita previamente
apontada, ndo ha garantia de que havera dotagdo e suficiente no orgamento, hem que a
dotagdo seja imune a contingenciamento, e muito menos se garante gue o pagamento
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sera regulado.

Para contornar essa dependéncia, é aqui proposta uma medida suplementar e que
transfere o poder decisério ao governo estadual: ele fica autorizado a deduzir da
prestacdo do servi¢o da rolagem o que eventualmente vier a perda de receita corrente
gue ndo tenha sido atendida pelo auxifio financeiro proposto no primeiro capitulo da

MP.

Portanto, é uma medida que complementa, simples e d4 plena eficicia ao pacto firmado
entre os membros da Federacdo, evitando frustragdes no futuro, como ocorreu no caso

da Lei Kandir. /f,/m
ASSINATURA
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EMENDA ADITIVA

Acrescentar novo artigo ao Capitulo Il da MP 599/2013, com a seguinte redagéo:

“Art. 23-A. A Unido concederd compensacdo financeira
complementar a Estado ou ao Distrito Federal cuja receita corrente liquida
em cada um dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, mesmo depois de
recebido o auxilio de que trata o art. 12 desta Lei, seja inferior ao
montante da mesma receita arrecadada no exercicio financeiro de 2013,
atualizada pela variagdo do [PCA até o respectivo exercicio.

§ 12 Caberd ao Tribunal de Contas da Unido - TCU calcular o
montante da compensacdo devida em cada exercicio na forma do caput,
tomando por base a receita realiza nos doze meses anteriores ao de
referéncia, e com o repasse devendo ser realizado pelo Tesouro Nacional
até o final do terceiro més seguinte ao daquele perfodo.

§ 292 Para atender o disposto neste artigo, fica o Poder
Executivo Federal obrigado a incluir dota¢do especifica na proposta
orcamentaria da Unido, dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, e fica a
Unido, dentre outras fontes de receita, autorizada a emitir titulos de sua
responsabilidade para financiar a correspondente despesa.” (NR})

JUSTIFICACAO

Esta emenda procura aperfeigoar e complementar o principio gue o Governo Federal em
boa hora colocou como base para a reforma do ICMS: que nenhum estado sofrerd perda
de receita pois o Tesouro Naciohal a cobriria se eventualmente for constatada. O

capltulo | da MP 599 ja prevé uma sistematica de auxilio financeiro, mas é possivel que
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seja insuficiente, inclusive porque, além do ICMS, outras mudancas legislativas podem
alterar receitas estaduais, como no caso do FPE. Por isso, faz-se mister acrescentar um
novo e final dispositivo determinando uma compensagdo definitiva. Esta emenda propde
uma medida complementar pela gual a Unido compensara a perda que efetivamente for
constatada na receita, durante o periodo em que houver mudangas nas aliquotas
interestaduais do ICMS. Para assegurar viabilidade e transparéncia, é ainda previsto que
a Unido podera emitir titulos para financiar tal gasto (faculdade que ja tinha gozado na
Lei Kandir) e a apuragdo das perdas é atribuida ao TCU.
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Os arts 10 e 20 da Medida Provisdria 599, de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. O FDR tera como agente operador instituicdo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

s
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“§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvengéo econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operagdes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

Matr.:

§ 2° A subvengdo econdmica correspondera ao diferencial entre

custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragéo a que fard jus
agente operador, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito.

..........................................................................................................

Justificacao

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias
fomento estaduais como agentes Op?'?f’ s do FDR.

U E —
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O an.3° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL 32 e e e

m --------------------------------------------------------------------------------------------------------

d

Te) “§ 6° A prestacéo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
“.‘._ Provisoria ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
5 (doze bhilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
(“ proporcionalmente as perdas constatadas, na hipdtese em que tais perdas
2 sejam superiores ao referido montante.”

:? “§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
(:J‘ ) pela variagéo do PIB real, acrescido da variacdo do IPCA.”

Justificagdo

As federagbes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do gover
central na adogéo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que
compbem, bem como viabilzem um ambiente de negdcios favoravel
desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade.

9594BBDE39

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxil
financeiro as unidades federadas cuja arrecadagéo venha a ser comprometida ofFEE=
razao do processo de redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia




com esse objetivo, entretanto, impbe que haja um limite mais realista, segundo
projecbes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
que no contexto brasileiro é o principal obstaculo & harmonizacéo das relagbes
federativas. Nao ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensagao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhées por ano.

A presente proposta de alteragéo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze
bilhdes de reais o valor maximo da prestacéo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagao
decorrentes da redugdo da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor maximo da referida prestacdo de auxilio
financeiro seja corrigido, anualm te pelo indice de variagdo do PIB real,
acrescido do IPCA, com a finalidad }se;var 0 valor real desse montante.
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Os anexos | e |l da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, passam a ser os seguintes:

ANEXO |
PERIODO VALORES EM R$
2014 1.000.000.000,00
2015 2.000.000.000,00
2016 3.000.000.000,00
2017 4.000.000.000,00
2018 4.000.000.000,00
2019 4,000.000.000,00
2020 4.000.000.000,00
2021 4.000.000.000,00
2022 4.000.000.000,00
2023 4.000.000.000,00
2024 4.000.000.000,00

A4F522BF27
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2025 4.000.000.000,00
2026 4.000.000.000,00
2027 4.000.000.000,00
2028 4.000.000.000,00
2029 4.000.000.000,00
2030 4.000.000.000,00
2031 4.000.000.000,00
2032 4.000.000.000,00
2033 4.000.000.000,00
TOTAL 74.000.000.000,00
ANEXO Il
PERIODO VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 6.000.000.000,00
2016 9.000.000.000,00
2017 12.000.000.000,00
2018 12.000.000.000,00
2019 12.000.000.000,00
2020 12.000.000.000,00
2021 12.000.000.000,00 ==
2022 12.000.000.000,00
2023 12.000.000.000,00
2024 12.000.000.000,00
2025 12.000.000.000,00
2026 12.000.000.000,00
2027 12.000.000.000,00
2028 12.000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.000.000.000,00 —
2033 12.000.000.000,00




TOTAL 222,000.000.000,00

Justificagao

Sem sombra de ddvida, as medidas constantes da Medida Proviséria
n® 599, de 2012, constituem um avango em diregdo ao aperfeicoamento do
sistema tributario brasileiro. Para néo fragilizar as financas dos Estados e
Municipios, concomitantemente as alteragbes de aliquotas do ICMS nas
operacgdes interestaduais, estdo previstas compensagdes pelas perdas de
arrecadacgio de cada Estado, bem como fundos de apoio ao desenvolvimento
regional. Os artigos 9° a 22 da Medida Proviséria dispdem sobre recursos para
financiar a execugao, ou custear programas dos governos estaduais destinados a
incentivar “projetos de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a
regido e dinamizagéo da atividade econémica local”, Dessa forma, fica instituido o
Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR e determinado o aporte de recursos
aos Estados e Distrito Federal. Ressaltando mais uma vez a importancia da
iniciativa, entendemos entretanto que as aplica¢bes pelos Estados permitirdo que
0 objetivo seja alcangado com maior impacto, ao atender mais diretamente as
necessidades especificas de cada unidade da federagdo. Por essa razio,
estamos propondo que 0s recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento

dos novos Anexos | e Il.

Regional — FDR e os aportes aos Egtadps e Distrito Federal sejam os constantes
de nossos pares para a aprovagﬁ

Por entgn
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Os anexos | e Il da Medida Provisdria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, passam a ser os seguintes:
ANEXO |
PERIODO VALORES EM R$

2014 2.000.000.000,00
2015 4.000.000.000,00
2016 6.000.000.000,00
2017 8.000.000.000,00
2018 8.000.000.000,00
2019 8.000.000.000,00
2020 8.000.000.000,00
2021 8.000.000.000,00
2022 8.000.000.000,00
2023 8.000.600.000,00
2024 8.000.000.000,00 ]

898B86D858
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2025 8.000.000.000,00
2026 8.000.000.000,00
2027 8.000.000.000,00
2028 8.000.000.000,00
2029 8.000.000.000,00
2030 8.000.000.000,00
2031 8.000.000.000,00
2032 8.000.000.000,00
2033 8.000.000.000,00
TOTAL 148.000.000.000,00
ANEXO I
PERIODO VALORES EM R$
2014 2.000.000.000,00
2015 4.000.000.000,00
2016 6.000.000.000,00
2017 8.000.000.000,00
2018 8.000.000.000,00
2019 8.000.000.000,00
2020 8.000.000.000,00
2021 8.000.000.000,00
2022 8.000.000.000,00
2023 8.000.000.000,00
2024 8.000.000.000,00
2025 8.000.000.000,00
2026 8.000.000.000,00
2027 8.000.000.000,00
2028 8.000.000.000,00
2029 8.000.000.000,00
2030 8.000.000.000,00
2031 8.000.000.000,00
2032 8.000.000.000,00
2033 8.000.000.000,00

898B386D858




TOTAL 148.000.000.000,00

Justificacao

Sem sombra de duvida, as medidas constantes da Medida Proviséria
n° 599, de 2012, constituem um avango em diregdo ao aperfeicoamento do
sistema tributario brasileiro. Para néo fragilizar as financas dos Estados e
Municipios, concomitantemente as alteragbes de aliquotas do ICMS nas
operagdes interestaduais, estdo previstas compensagfes pelas perdas de
arrecadacao de cada Estado, bem como fundos de apoio ao desenvolvimento
regional. Os artigos 9° a 22 da Medida Proviséria dispdem sobre recursos para
financiar a execugéo, ou custear programas dos governos estaduais destinados a
incentivar “projetos de investimento com potencial efeito muitiplicador sobre a
regido e dinamizagéo da atividade econdmica local”. Dessa forma, fica instituido o
Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR e determinado o aporte de recursos
aos Estados e Distrito Federal. Ressaltando mais uma vez a importancia da
iniciativa, entendemos entretanto que as aplicagdes pelos Estados permitirdo que
0 objetivo seja alcangado com maior impacto, ao atender mais diretamente as
necessidades especificas de cada unidade da federagdo. Por essa razdo,
estamos propondo que 0s recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento
Regional — FDR e os aportes aos Estados e Distrito Federal sejam os constantes

dos novos Anexos | e Il. Por entender meritéria, esperamos.contar com o apoio
de nossos pares para a aprovagao dﬁé} ) mMLS
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JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescentar novo artigo ao Capitulo ill da MP 599/2013, com a seguinte redac¢io:

“Art, 23-A. A Unido concedera compensacio financeira
complementar a Estado ou ao Distrito Federal cuja receita corrente liquida
em cada um dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, mesmo depois de
recebido o auxilio de que trata o art. 12 desta Lei, seja inferior ao
montante da mesma receita arrecadada no exercicio financeiro de 2013,
atualizada pela variagdo do IPCA até o respectivo exercicio.

§ 1° Cabera ao Tribunal de Contas da Unido - TCU calcular o
montante da compensacdo devida em cada exercicio na forma do caput,
tomando por base a receita realiza nos doze meses anteriores ao de
referéncia, e com o repasse devendo ser realizado pelo Tesouro Nacional
até o final do terceiro més seguinte ao daquele periodo.

§ 29 Para atender o disposto neste artigo, fica o Poder
Executivo Federal obrigado a incluir dotacdo especifica na proposta
orcamentaria da Unido, dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, e fica a
Unido, dentre outras fontes de receita, autorizada a emitir titulos de sua
responsabilidade para financiar a correspondente despesa.” (NR})

Esta emenda procura aperfeigoar e complementar o principio que o Governo Federal em
boa hora colocou como base para a reforma do ICMS: que nenhum estado sofrera perda
de receita pois o Tesouro Nacional a cobriria se eventualmente for constatada. O
capitulo | da MP 599 ja prevé uma sistematica de auxilio financeiro, mas é possivel que

Subsecrelaria de Apoio 4s Comissdes Mistas
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seja insuficiente, inclusive porque, além do ICMS, outras mudancas legislativas podem
alterar receitas estaduais, como no caso do FPE. Por isso, faz-se mister acrescentar um
novo e final dispositivo determinando uma compensaciio definitiva. Esta emenda propée
uma medida complementar pela qual a Unifio compensara a perda que efetivamente for
constatada na receita, durante o periodo em que houver mudangas nas aliquotas
interestaduais do ICMS. Para assegurar viabilidade e transparéncia, é ainda previsto que
a Unido podera emitir titulos para financiar tal gasto (faculdade que ja tinha gozado na
Lei Kandir) e a apuracdo das perdas é atribuida ao TCU.
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:§ A58 Inclua-se, onde couber, novo artigo na MP 599, com a seguinte redacio:

“Art. 23-A A Unido constituird em cada ente da Federagio um fundo para cuslear
os investimentos piblicos em seu territério e nele aplicarda mensalmente o valor
equivalente a 4% da receita liquida do respectivo Estado ou Municipio do servigo da
divida vincenda das operagdes de refinanciamentos celebrados ao amparo da Lei no
9.496, de 11 de setembro de 1997, e da Medida Proviséria no 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001.

§ 1° O fundo serd administrado pelo Estado ou pelo Municipio e aplicado na
realizagdo de projetos de investimentos fixos e na concessao de contrapartidas a
financiamentos captados com a tal finalidade.

§ 2° Os recursos serdo transferidos para o respectivo fundo estadual ou municipal
automaticamente quando estes pagaram a prestacio do refinanciamento.

§ 3° Os valores repassados ao serd contabilizado como pertencente ao Plano
Plurianual de Investimentos da Uniao - PPL”

Justificagio

Em linha com as medidas anticiclicas adotadas pelo governo central para
fomentar a economia, propde-se a criacio de fundo para fomentar os investimenios em
infra-estrutura, melhorando as condi¢des para um crescimento sustentdvel da economia
nacional. O fundo ird gerar cerca de oito bilhées de reais em investimentos anualmente.
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EMENDA ADITIVA

Acrescentar novo artigo, ao final do capitulo I, da MP 599/2013, com a seguinte redag#o:

“Art. ... A partir de 2014, se a receita corrente liquida do Estado ou
do Distrito Federal acumulada nos dltimos dozes meses for inferior 3 mesma
receita arrecadada no exercicio financeiro de 2013, atualizada pela variagiio do
indice médio do IPCA, essa diferenca podera ser abatida do servico mensal da
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copia pela emenda
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fvida vincenda refinanciada junto a Unifio pelo ente federado, 3 razio de um
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§ 12 Para aplica¢do do disposto no caput, a receita corrente liguida,
nclusive a decorrente do auxilio financeiro repassado pela Unido nos termos dos
rts. 12 e 82 desta Lei, serd acrescida das dedugdes realizadas do servico da divida
efinanciada autorizadas na forma deste artigo.

% § 22 Cabera ao Tribunal de Contas da Unido — TCU constatar a
—¥ Pventual diferenga negativa da receita de cada ente federado, com base nos

demonstrativos previstos pela Lei Complementar n2 100, de 5 de maio de 2000, e
publicar no Diario Oficial da Unido o montante a que cada Estado e o Distrito
Federal estd autorizado a deduzir de sua divida vincenda.

32 A dedugdo realizada na forma deste artigo ndo provocara
acréscimo do saldo devedor do respectivo contrato e a Unifio deverd contabilizar
o seu montante como concessdo de auxilio financeiro a outros governos.” (NR)
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JUSTIFICACAO

Esta emenda aprimora o correto preceito do governo federal de assegurar aos estados
que nio sofrerdo perdas com a reforma do ICMS. Outras possiveis mudangas legislativas
em receitas estaduais também precisam ser contempladas e, por isso, se toma por base
toda a receita corrente. O resultado é que eventuais perdas remanescentes depois da
compensagio prevista na MP 599 também deverdo ser cobertas pela Unido e, para
tanto, se propde que o seja por meio de reducio da prestagio da rolagem da divida.

Nzo custa destacar que a sistematica j& contemplada no capitulo | da MP 599 pode vir a
se revelar insuficiente ou insatisfatéria. E proposta uma medida suplementar e que
transfere o poder decisério ao governo estadual: ele fica autorizado a deduzir da
prestacio do servigo da rolagem o que eventualmente vier a perda de receita corrente
que nio tenha sido atendida pelo auxilio financeiro ja previsto na MP.
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EMENDA ADITIVA

Incluam-se dois novos artigos no capitulo III, da MP 599, com a seguinte
redacéo: .

“Art.23-A. O art. 12 da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, sera
integralmente utilizada para:

I- financiamento de projetos de investimentos dos governos de
origem da respectiva receita; e

II- abatimento de divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Paragrafo vunico. Ao menos trinta por cento da receita proveniente
de cada operagfo de refinanciamento sera automaticamente transferida pela
Unifio para o mesmo estado ou o distrito federal com que foi contratada e
aplicada em investimentos de sua execugfio direta, na contrapartida de
financiamentos internos e externos de projetos de investimentos e em
programas de incentivo previtos no art. 20 desta Lei.”

“Art.23-B. O art. 12 da Medida Proviséria n°® 2.185, de 24 de agosto de
2011, passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 12. A receita proveniente dos pagamentos dos
refinanciamentos concedidos aos Municipios, nos termos desta Medida
Proviséria, ser4 integralmente utilizada para:

I- financiamento de projetos de investimentos dos governos de
origem da respectiva receita; e

MP 599 de 2012 EmendaAditiva - AlteraleisRolagem.docx
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II- abatimento de divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Pardgrafo iinico. Ao menos trinta por cento da receita proveniente
de cada operago de refinanciamento serd automaticamente transferida pela
Unifio para o mesmo Municipio com que foi contratada e aplicada em
investimentos de sua execugio direta, na contrapartida de financiamentos
internos ¢ externos de projetos de investimentos e em programas de
incentivo previtos no art. 20 desta Lei.”

Justificacio

O pacto firmado pela Fazenda Nacional com as Estaduais para reforma do ICMS
contempla uma revisdo da rolagem da divida estadual e municipal que precisa estar
contemplada na votacio do ato mais importante, que ¢ justamente a MP n° 599. Esta
emenda traz essa matéria para o dmbito da referida medida ao contemplar uma nova
destinacéo (também financiar investimentos) para parcela das prestagfes pagas por
aqueles governos na rolagem (calculada pela propor¢do equivalente a 4% da receita
corrente liquida). Esta é uma matéria que ndo precisa constar em lei complementar pois
em nada altera contrato, ou as relagdes entre credor e devedor, ¢ nfo desperta menor
davida em torno da LRF. Esta proposta simplesmente redireciona uma receita federal e
segue 0 mesmo principio que baliza a atual politica econdmica, ou seja, aproveitar a
reducéio dos juros para abrir espago fiscal para investimentos, €, no caso, daqueles
executados ou suportados pelos governos regionais e locais.

ASSINATURA
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EMENDA ADITIVA

Acrescentar novo artigo ao Capitulo 11l da MP 599/2013, com a seguinte redag3o:

“Art. 23-A. A Unido concederd compensac¢do financeira
complementar a Estado ou ao Distrito Federal cuja receita corrente liquida
em cada um dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, mesmo depois de
recebido o auxilio de que trata o art. 12 desta Lei, seja inferior ao
montante da mesma receita arrecadada no exercicio financeiro de 2013,
atualizada pela variacdo do IPCA até o respectivo exercicio.

§ 12 Cabera ao Tribunal de Contas da Unido - TCU calcular o
montante da compensac¢do devida em cada exercicio na forma do caput,
tomando por base a receita realiza nos doze meses anteriores ao de
referéncia, e com o repasse devendo ser realizado pelo Tesouro Nacional
até o final do terceiro més seguinte ao daquele periodo.

_ § 22 Para atender o disposto neste artigo, fica o Poder
Executivo Federal obrigado a incluir dotacdo especifica na proposta
orgamentdria da Unido, dos exercicios financeiros de 2014 a 2025, e fica a
Unido, dentre outras fontes de receita, autorizada a emitir titulos de sua
responsabilidade para financiar a correspondente despesa.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda procura aperfeicoar e complementar o principio que o Governo Federal em
boa hora colocou como base para a reforma do ICMS: que nenhum estado sofrerd perda
de receita pois o Tesouro Nacional a cobriria se eventualmente for constatada. O

capitulo | da MP 599 ja prevé uma sistemdtica de auxilio financeiro, mas é possivel que
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seja insuficiente, inclusive porque, além do {CMS, outras mudangas legislativas podem
alterar receitas estaduais, como no caso do FPE. Por isso, faz-se mister acrescentar um
novo e final dispositivo determinando uma compensacéo definitiva. Esta emenda propde
uma medida complementar pela qual a Unido compensara a perda que efetivamente for
constatada na receita, durante o periodo em que houver mudancas nas aliquotas
interestaduais do ICMS. Para assegurar viabilidade e transparéncia, é ainda previsto que
a Unido podera emitir titulos para financiar tal gasto (faculdade que ja tinha gozado na
Lei Kandir) e a apuracdo das perdas é atribuida ao TCU.

ASSINATURA
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EMENDA (modificativa) N° A MP N° 599, DE 2012,

Dé-se ao § 4° do art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de

2012, a seguinte redacio:

AT BT e et e
——
.0
= oo AR
I . , . a ' . ~
& é § 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operagbes ¢
2 %
§ i A prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus ¢ s operacdes
SR
24 L e . » [y LY
- \K! = e prestagdes interestaduais entre os estados da regifio Norte, bem como as
O
(=3 ~ . v ’ . ~ .
= {M’ o~ operagdes interestaduais com gds natural, as quais serfio tributadas com base na
S
- ,
& E aliquota de doze por cento.
§ 8
g 5 %
5 g ﬁ
@ o \jm ...........................................................................................................

JUSTIFICATIVA

A redagdo original do § 4° cria uma situagfio de desvantagem tributdria para os
estados da regifio norte nas operagdes com o Estado do Amazonas. Admitimos a
necessidade de se garantir-a Zona Franca uma condigfio especial nas opera¢des com o

restante do pais. Entretanto, nas operagdes dentro da regifio, ¢ fundamental mantermos o

equilibrio de condigdes.
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

seguinte redacio.

Os Anexos I e I 3 Medida Proviséria n°® 599, de 2012, passam a vigorar com a

ANEXO I

PERIODO VALORES EM R$
2014 2.000.000.000,00
2015 4.000.000.000,00
= ~ 2016 6.000.000.000,00
5 82 o 2017 8.000.000.000,00
e B & 2018 8.000.000.000,00
Ei 2019 8.000.000.000,00
et 2020 8.000.000.000,00
%%‘ 2021 8.000.000.000,00
2s § 2022 8.000.000.000,00
_ 'SE’}\: I s 2023 8.000.000.000,00
& gg - %g" 2024 8.000.000.000,00
§ B8 99N 2025 8.000.000,000,00
AEH It D 2026 8.000.000.000,00
| 2027 8.000.000.000,00
2028 8.000.000.000,00
2029 8.000.000.000,00
2030 8.000.000.000,00
2031 8.000.000.000,00
2032 8.000.000.000,00
2033 8.000.000.000,00

TOTAL 148.000.000.000,00

subsecretaria de Apoio ds Comissdes Mistas
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ANEXO 11

PERIODO VALORES EM R$
2014 2.000.000.000,00
2015 4.000.000.000,00
2016 6.000.000.000,00
2017 8.000.000.000,00
2018 8.000.000.000,00
2019 8.000.000.000,00
2020 8.000.000.000,00
2021 8.000.000.000,00
2022 8.000.000.000,00
2023 8.000.000.000,00
2024 8.000.000.000,00
2025 8.000.000.000,00
2026 8.000.000.000,00
2027 8.000.000.000,00
2028 8.000.000.000,00
2029 8.000.000.000,00
2030 8.000.000.000,00
2031 8.000.000.000,00
2032 8.000.000.000,00
2033 8.000.000.000,00
TOTAL 148.000.000.000,00

JUSTIFICACAO

Esta emenda propde a inversdo da destinacio dos recursos segmentados do
Fundo de Desenvolvimento Regional - FDR - previsto nos arts, 9° & 23 da MPV 599/12, com
a alteracio dos valores constantes de seus Anexos I e 1.
O volume total dos recursos do FDR previsto na MPV & R$296bilhdes,
scgmentados em 75% (R$222bi) para empréstimos e 25% (R$74bi) em recursos financeiros

entregues aos estados,

Os estados e DF defendem a inversio desta destinagfio, passando a
segmentaciio do FDR a ser de 50% em recursos a serem entregues diretamente aos
estados ¢ municipios e 50% para empréstimos pela Unido ae FDR, consubstanciada

nesta emenda.

Para a viabilizagdo do acordo geral sobre as mudangas atualmente discutidas
para o pacto federativo, incluindo a reforma tributiria e demais alteragdes propostas e
capitaneadas pelo governo federal, torna-se necessério que a Unido participe desse processo
com o aporte financeiro em valor suficiente para fazer face is consequéncias de ordem
econdmico-financeiro-sociais que inevitavelmente ocorrerrio nas unidades federadas,

advindas da implementagdo dessas medidas,

No conjunto das medidas que visam alterar a estrutura federativa, encontram-sc a
propositura_de um novo modelo para 0o ICMS e de nova forma para_a promoc¢ao do

o

I




desenvolvimento regional, em substituiciio ao instrumento atualmente utilizado pelos estados
¢ DF para esse fim, que tem como suporte o ICMS gerado em seus territérios. Para a
implementagio desse novo modelo de desenvolvimento, estd sendo proposta a criacio do
Fundo de Desenvolvimento Regional, nos termos da MPV 599/12, cujos valores constam de
seus Anexos 1 e II. Os valores totais constantes desses anexos, R$ 222.000.000.000,00
(duzentos ¢ vinte ¢ dois bilhdes de reais) e R$ 74.000.000.000,00 (setenta e quatro bilhdes de
reais), seriam distribuidos ¢ aportados por um periodo de vinte anos com a finalidade de:

1. R$222 bilhdes para empréstimos da Unifio ao Fundo que deveriio ser utilizados
para financiar projetos de investimento e desenvolvimento produtivo;

2. R$74\ bilhdes, constituidos por recursos financeiros entregues diretamente as
unidades federadas, para custear programas de investimentos dos BOVErnos
estaduais e distrital,

Nos termos da emenda ora apresentada, a distribuicdio e aporte desses
recursos pelo periodo dos vinte anos ser feita da seguinte forma:

1. R$148 bilhdes para empréstimos da Unifio ao Fundo que deverdo ser utilizados
para financiar projetos de investimento e desenvolvimento produtivo (50% do
fotal dos recursos);

2. R$148 bilhdes, constituidos por recursos financeiros entregues diretamente as
unidades federadas, para custear programas de investimentos dos ZOVernos
estaduais e distrital (50% do total dos recursos),

A aprovagio desta emenda ¢ de extrema importancia para a manutengao do
equillibrio s6cio-econdmico e financeiro das unidades federadas, que ndo mais poderdo contar
com o instrumento de desenvolvimento até entdo ufilizado — ICMS - e que necessitam de
fortes investimentos, em especial dos estruturantes, para promoverem politica de
desenvolvimento que lhes permitam manter os atuais e atrair novos empreendimentos para
seus territdrios.
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TEXTO/ JUSTIFICACAD

O art. 13 da Medida Proviséria n°® 599, de 2012, passa a vigorar acrescido do
pardgrafo dnico, com a seguinte redacio:

FATE 13 et ettt
Pardgrafo Gnico. Os montantes dos recursos do FDR previstos nos Anexos [ e I,
a que se referem, respectivamente, o capuf deste artigo e o capur do art, 20 serio
atualizados anualmente com base na variagio do PIB real, acrescida da variagao
do IPCA, considerando-se a variagdo do ano anterior,"

JUSTIFICACAO

A Medida Provis6ria n° 599/12 que, além de outras matérias relativas 3
reestruturacio do pacto federativo, dispde sobre a criacdo do Fundo de Desenvolvimento
Regional, estabelece o montante dos valores a serem aportados ao fundo, sem entretanto prever
que esses valores serdo atualizados monetariamente,

Os estados ¢ o Distrito Federal entendem que é necessirio estabelecer na norma a
previsao de atualizacio dos valores, bem como qual o indice a ser utilizado para esse fim.
Dessa forma, a presente emenda propde que os valores constantes dos Anexos l e
IT da referida Medida Proviséria destinados ao aporte do FDR sejam corrigidos, anualmente,
pela variagao do PIB real, acrescida da variacio do IPCA, considerando-se 2 variagdo do ano
anterior, com a finalidade de preservar o valor real desses montantes,

PARLAMENTAR
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Fica acrescentado o § 6° ao artigo 8° da Medida Proviséria n° 599 de 27 de dezembro de 2012
com a seguinte redacéo:

“(...)

§ 6° - o disposto no pardgrafo 3° ndo se aplica aos bens produzidos em conformidade cont os
processos produtivos bdsicos de que fratam o Decrefo n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, ¢ as

{Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de

janeiro de 2011, e 11,484, de 31 de maio de 2007,
(... ) ”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisério n°® 599/2012, publicada em 28/12/2012, dispde sobre a redugfo
rogressiva da aliquota do ICMS com relagfio as operacoes interestaduais. Considerando uma
ixacdo de aliquotas regressivas iniciando-se no ano de 2014, chegar-se-4 4% em 2025, para
todas as operacoes interestaduais levando-se em conta todos os Estados da Federagdo, A mesma
Medida trds a excecdo para os produtos cujo a origem seja da Zona Franca de Manaus ¢
também para as operacdes interestaduais com gés natural.

A presente Emenda tem como finalidade a manutencio das aliquotas de 7% e de 12% nas
operagdes interestaduais com produtos gravados com o PPB- processo produtivo bésico.

Todos os Estados em que se enconfram os polos produtivos de produtos de informdtica e
automacdo oferecem beneficios fiscais com relagiio ao ICMS, quer de forma parcial ou total.
Notavelmente com relacdo aos produtos de informatica, a concessao de beneficios quer seja de
reducio do ICMS e/ou desoneragido do ICMS esti de acordo a inteng¢do do Governo Federal que
desde 1991 tem procurado incentivar a produgéo local destes produtos e sua comercializagéo,
buscando aumentar a competitividade do produto nacional face ao importado.

Adicionalmente, em 2005, na mesma esteira de raciocinio, 0 Governo Federal com a nitida
intengdo de criar um ciclo virtuoso de desoneragdo tributdria para os computadores pessoais €
para buscar a “inclusfio digital” promoveu a desoneragéio do PIS ¢ da COFINS para as vendas
de computadores aos consumidores finais, por intermédio da “MP do bem” ou Lei
11.196/2005. Porém, esta norma falhou em um ponto; tanto os produtos importados quanto os
nacionais foram beneficiados. Assim, o produto produzido no Brasil com capital nacional, com

m#Ao obra nacional e necessidade de investimento em P&D ( pesquisa e desenvolvimento) teve

que concorrer _com _produtos importados. Felizmente, essa distorcdo foi corrigida

posteriormente por intermédio da Lel 12.715/2012 que alierou a “ MP do bem” com a restri¢io




de que 0 desoneracio s6 se aplica aos produtos nacionais gravados com ¢ PPB.

Assim, se valorizou a producéo local e a0 mesmo tempo a continuidade da incluséo digital.
Chamamos a atengo para o que ocorreu com o PIS e a COFINS por uma simples razdo:_os
produtos importados nas operacdes interestaduais ja estdo sendo tributados com aliquota de 4%
por intermédio da Resolucdo 13/2012 do Senado Federal. Sujeitar os produtos de informatica
produzido sob a égide das Leis 8248/91 e 8387/91 para a mesma aliquota de 4%, independente
do periodo de transicao, seja de 3 anos para os produzidos no sul e sudeste ou de até 12 anos
para os produtos produzidos no norte, nordeste, centro —oeste e Espirito Santo_ € colocar os
produtos_importados em condicdo de competitividade igual ou superior em detrimento da
industrial nacional.

Finalmente, do ponto de vista da relaciio interestadual, manter as aliquotas atuais (7% ou 12%)
para as operagdes com estados diferentes, garante que o beneficio concedido para uma inddstria
em um determinado Estado concessor que gerou empregos, fomentou a_economia local e
regional, seja compariilhado pelo varejo ( com preco menor) e consequentemente para o
consumidor final, e ainda inibe a fiiria de arrecadacao de um ou outro ente Federado ( Estados)
— onde esteja o destinatiirio das mercadoria - que ndao esteja em sintonia com o sucesso dos
planos de inclusdo digital.

N#do ha davida que a chamada “ lei de informdtica” tem se mostrado vencedora hé mais de 20
anos no Brasil, atingindo o seu objetivo e beneficiando todas as classes social.

Sendo assim, deve ser alterado o texto atual da Medida Provisoria que trata desta questao pela
inclusdo nas “ excegdes” da aplicabilidade da aliquota de 4% nas operages interestaduais com
produtos de informética gravados com PPB- processo produtivo bésico, a saber beneficiados
com a lei de informdtica brasileira.

PARLAMENTAR

PGt Vo=




4o Federal
Q)Lniﬁhna de Apoid 3 Comisstes i’nstas

CONGRESS E{CQO&I\@A?’ I 2013, asj,@}f MPV 599

[\ra“\t!df’ / ’1atr 16‘3‘14 R

e APRESENTACAO DE EMENDAS

E

00168
DATA PROPOSIGAC
07/02/2013 Medida Provisoria n® 599/2012
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado Arnaldo Jardim 339
TIPO

1{ ) SUPRESSIVA 2( )SUBSTIT 3( ) MODIFICATIVA 4( }ADITIVAS { ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA J ARTIGO PARAGRAFOS INCISO ALINEA

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

......................................................................................................

§ 6° A prestacao do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provis6ria ndo poderd exceder o valor equivalente a R$
12.000.000.000,00 (doze bithdes de reais) por ano, devendo tal
valor ser distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na
hiptese em que tais perdas sejam superiores ao referido
montante.

§ 7° O valor a que se refere o § 6° serd corrigido,
anualmente, pela variacdo do PIB real, acrescido da variagdo do
IPCA.”

Justificagéo

O auxilio financeiro destinado as unidades federadas cuja
arrecadagéo venha a ser comprometida em raz&o do processo de
reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS, limitado ao valor de R$ 8
bilhbes/ano, mostra-se insuficiente para cobrir o total das perdas
comparando-se este montante com as perdas estimadas.

A coeréncia com esse objetivo impbe que haja um limite mais
realista, segundo proje¢des preliminares, para atender as necessidades
dos Estados, sob pena de comprometer todo o esforco em eliminar
definitivamente a chamada “guerra fiscal”, que no contexto brasileiro é o
principal obstaculo a harmonizagdo das relagbes federativas. Nao ha
risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um patamar
fiscalmente irresponsavel, uma vez gue o projeto visa a compensar
perdas efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim
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sendo, a compensacéo seria garantida até o valor das perdas efetivas,
limitada a R$ 12 bilhdes por ano.

‘A emenda ora proposta visa a aumentar, de oito bilhdes de
reais para doze bilhdes de reais, o valor maximo da prestagéo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
compensar as perdas de arrecadagéo decorrentes da redugéo da aliquota
interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor méximo da referida prestagéo de
auxilio financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagado do
PIB real, acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real
desse montante.
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Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 8°

.............................................................................................

......................................................................................................

§ 3° A compensagdo de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolucéo referida no inciso 1li do caput estabeleca
aliquotas uniformes do ICMS para todas as operagbes e prestagdes
interestaduais, qualquer que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido,
ou a regido de origem ou destino, ndo superiores as seguintes:

| - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

fil - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operacgdes e
prestagfes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugbes do Senado Federal.”

Justificacao

O nlcleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributéria é a adog¢do, no momento oportuno,
de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A
implantagdo da tAo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das
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nossas relagbes federativas como a Unica forma segura de afastar do nosso
convivio a perturbadora “guerra fiscal” deve guardar coeréncia com 0
propdsito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em vigor uma
estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma que
a concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de
impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos
mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragfo da Medida Proviséria no. 599,
de 27 de dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetoria de reducéo
e o perfil final das allquotas de ICMS aplicaveis as operagdes e prestagbes
interestaduais. Adicionalmente, promove a supressdo do tratamento
diferenciado as operacdes e prestagdes interestaduais com gas natural e as
originadas na Zona Franca de Manaus, por ser contrario ao objetivo maior
de unificar, sem excecdes, as aliquotas interestaduais de ICMS. Por essa
mesma razdo, ndo & necessaria a alteracdo da aliquota de 4% ja
estabelecida nas Resolugdes n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte
aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagédo de auxilio financeiro para compensar as perdas, Nos
termos definidos na Medida Provisoria, seré suficiente para impedir prejuizos
aos Estados, tornando possivel maior rapidez na redugéo das aliquotas e
sua uniformizagao para todas as operagdes, prestagoes e mercadorias.
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Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599, de 27 de dezembro de
2012, passam a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 10. O FDR tera como agente operador instituicao
financeira oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de
fomento estaduais, definidos em ato do Poder Executivo, com as
seguintes competéncias:

.................................................................................................

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderao ser utilizados
para pagamento de subvengao econémica ao agente operador a
que se refere o art. 10, sob a forma de equalizacdo de taxa de
juros, nas operagOes de crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvencdo econdmica correspondera ao diferencial
entre custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragao a que
fard jus o agente operador, e 0os encargos cobrados do tomador
final do crédito.

Justificacdo

A iniciativa da emenda proposta € incluir os bancos de
desenvolvimento e as agéncias de fomento estaduais como agentes
operadores do FDR.
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Dé-se ao inciso |l do artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

......................................................

Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributago das operagdes
e prestacdes interestaduais destinadas a nédo coentribuinte do imposto, sem
prejuizo da compensacdo da perda em decorrénoia da redugo das
aliquotas interestaduais do ICMS;

....................................................................................................

Justificagdo

O arligo 3° da Medida Provisdria, em seu inciso ll, exclui da prestagido do
auxilio financeiro a perda de arrecadagdo resultante da alteragdo nos critérios
constitucionais de tributagéo das operacoes interestaduais destinadas a nao contribuinte do
imposto. Contudo, ndo se afigura justo deixar de compensar as perdas subsequentes a
alteragdo dos referidos critérios, em decorréncia da gradativa redugdo das aliquotas
interestaduais.

Portanto, a presente emenda propde alterar a redagéo do inciso i do artigo 3°
da Medida Proviséria no. 598, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser
prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ser4 garantido em
decorréncia das perdas pela redugao das aliquotas nas referidas operagdes.

Justifica-se essa alterag8o porque a mudanga do critério constitucional de
tributago do comércio interestadual com ndo contribuinte compde o quadro mais amplo de
solugdo de “guerra fiscal” entre os Estados, tornando necessdria a compensacgéo das
perdas subsequenies, decorrentes da redugio das aliguotas interestaduais.

Além disso, a previso da compensagfo podera facilitar a deliberagéo
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais destinadas a

nao contribuintes.
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por cento por Resolugdes do Senado Federal.”

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Provisdria n® 599, de
27 de dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as
operagoes e prestagdes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro

Justificagdo

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para
excepcionar, também, as aliquotas previstas na Resolugdo n°® 95, de 13
de dezembro de 1996 (transporte aéreo), juntamente com aquelas
indicadas no texto e relativas a Resolugio n°® 13, de 25 de abril de 2012
(mercadorias importadas), ambas do Senado Federal, que ja preveem
aliquota de quatro por cento.
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Dé-se ao § 4° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacgéo:

“§ 4° As condigdes referidas nas alineas “f’, “g” e “h” do inciso I do §
3° deste artigo nédo se aplicam as operagdes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em conformidade
com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei no. 288,
de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos. 8.387, de 30 de dezembro de
1991, e 11.484, de 31 de maio de 2007, as quais deverdo se sujeitar a
aliguota de 7% a partir de 1° de janeiro de 2018.” (NR)

Justificagio

O conjunto de alteragbes proposto com o objetivo de promover a
reforma tributdria é a adogdo, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantagdo da tao
esperada medida, como a Unica forma segura de afastar do nosso convivio a
perturbadora “guerra fiscal’” deve guardar coeréncia com o proposito que a
inspirou, qual seja, a de em prazo razodvel colocar em vigor uma estrutura de
aliquotas interestaduais gradativa e proporcionaimente reduzidas, iguais ao final
da trajetdria de reducgéo, de tal forma que a concessdo unilateral de beneficios
fiscais seja indecua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve
estar presente nos mercados de bens e servigos.

A emenda proposta visa a preservar tratamento diferenciado as
operagbes e prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus
desde que os bens e mercadorias sejam efetivamente |4 produzidos,

A prestagio de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejuizos aos
Estados, tornando possivel maior rapidez na redugdo das aliquotas ¢ sua
uniformizacéo para todas as operagdes, prestagoes e mercadorias.
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisdria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacg#o:

“Art. 2° A compensagio de que trata o art. 1° sera devida aos Estados
e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadagdo em
decorréncia da reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos
Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de aferi¢do dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de
operagdes e prestagdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigao;

Il - os valores serfo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrnicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizadas,
sempre que necessario para complementar a apuragéo, as informagées regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicag3o no exerciclo seguinte;

ili - considerar-se-4 como perda de arrecadagio o resultado negativo
da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagbes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigdo, de acordo com as alfquotas que vigorardo no ano
da distribuicdo, conforme o estipulado no art. 8%, § 3% e

h) o calculado nas mesmas operagoes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012,

IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada més,
a partir de janeiro de 2014;

Bb) atualizado com base na variagéo do PIB real, acrescida da variagéc do
IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada para o periodo de
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§ 1° Os valores referentes & compensagéo prevista no caput sio
considerados fransferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte anos,

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagio a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragéo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao {PCA, os fndices
utilizados permanecerdo validos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da
atualizagéo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardc a prestagio do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Provisdria as perdas de arrecadagéo resultantes da concesséo de isengéo,
redugéo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolugédo de imposto, e
de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta
ou indiretamente ao ICMS.

..........................................................................................................

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em conirario a cargo da unidade federada
concadente.

..........................................................................................................................

Justificacdo

A redugdo das aliquotas interestaduais nas operagdes e prestagbes relativas ao imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) se afigura
imprescindivel em face do cendrio de guerra fiscal instaurado entre os Estados da
Federagdo, os quais tém buscado atrair investimentos para seus respectivos territérios
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mediante a concesséo de beneficios fiscals irregulares, em matéria de ICMS.

A edicdo da Medida Proviséria n® 599, de 2012, com a finalidade de alterar a disciplina
normativa ora vigente, com vistas a desestimular tais préticas e estimular um sistema
tributario mais racional e menos oneroso para o setor produtivo, revela- se como uma
medida possivel de esfriar a chamada “guerra fiscal”.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a redagéo original do
dispositivo que trata da forma de apuracdo das perdas e do processo de compensagio
deixa excessiva margem & ddvida a respeito desses procedimentos. Ressalte-se que
quanto mais transparente for a lei, menor ser4 a resisténcia a implantagéo das medidas, de
tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranga dos Estados, & o
grande objetivo da presente emenda.

A presente proposta de nova redagdo para o artigo 2° visa a aprimorar a redagao técnica
relativa & metodologia que serd aplicada para a apurag&o das perdas, as quais serdo objeto
da compensagdo a ser promovida pela Unido em beneficio das unidades faderadas
envolvidas. Adicionalmente, o texto ora proposto estende o processo de compensacao a
todas as operagbes e prestagdes cuja arrecadagdo seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superagéo da "guerra fiscal”.

Propde-se, também, a alteragdo do artigo 3° da Medida Proviséria n° 599, de 2012, de
forma a prever que o auxilio financeiro a ser presiado pela Uniado aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagéo, somenie nao sera devido
na hipétese de a perda resulfar de concess@o de incentivos e beneficios fiscais pelas
unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas hipbteses em que o
auxilio financelro néo seria prestado, as quais estao sendo excluidas pela presente emenda:
(1) alteragAo nos critérios constitucionais de tributagdo das operagbes e prestagoes
interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto, e (2) reducéo da aliquota
interestadual incidenie nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados
do exterior, a que se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compéem o quadro mais amplo de
solugAo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a compensagio das
respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagao poderé facilitar a deliberagao
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais destinadas a
nao contribuintes.

o R //// G




R

CONGRESSQ

Senado If_dual
1 Subsecretasia de Apoin as Consissdes rhsias

| Recanido e @__’U?OJU 817
WARIONAL watr: 96528

&% APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 599

00175

DATA
07/02/2013

PROPOSIGAD

Medida Proviséria n® 599/2012

AUTOR

Deputado Arnaldo Jardim

N° PRONTUARIOQ
339

TIPO

1{ ) SUPRESSIVA 2( }SUBSTIT 3{ ) MODIFICATIVA 4( }ADITIVAS { } SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO

PARAGRAFOS

INCISO

ALINEA

dezembro de 2012, a seguinte redagio:

.............................................................................................

Dé-se ao art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de

80

......................................................................................................

§ 3° A compensagdo de que trata esta Medida
Proviséria fica condicionada & observancia, pela Resolugao a que se
refere o inciso I do caput, as seguintes condigdes:

[ - nas operagbes e prestacdes interestaduais, a aliquota
devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeirc a 31 de
dezembro de 2017;

e) sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2018;

f) seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2019;

g)cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

h} quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2021.
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Il - nas operacdes e prestacdes realizadas nas Regides
Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-
QOeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento, no pericdo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

b) cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

c) quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2016.

Il - nas operagbes interestaduais promovidas por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos em
conformidade com os processos produtivos basicos de gue tratam o
Decreto-Lei no. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis nos.
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 11.484, de 31 de maio de
2007, bem como nas operagdes interestaduais com gés natural, a
alfguota devera ser de:

a) onze por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

b) dez por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢) nove por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

d) oito por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017,

e) sete por cento, a partir de 01 de janeiro de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagdes e
prestagdes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugdes do Senado Federal.”
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Justificacdo

O nacleo do conjunto de aiteragbes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributaria € a adogdo, no momento
oportuno, de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo
Senado. A implantagdo da tdo esperada medida, reclamada pelos
estudiosos das nossas relagbes federativas como a unica forma segura
de afastar do nosso convivio a perturbadora “guerra fiscal”, deve guardar
coeréncia com o propésito que a inspirou, qual seja, a de colocar em
vigor, em prazo razoavel, uma estrutura gradativa de aliquotas
interestaduais proporcionalmente reduzidas, iguais ao final da trajetoria de
redugéo, de tal forma que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja
indcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve
estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599,
de 27 de dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de
reducéo e o perfil final das aliquotas de ICMS aplicaveis as operagdes e
prestacées interestaduais. Adicionalmente, preserva tratamento
diferenciado as operagdes e prestagbes interestaduais com gas natural e
as originadas na Zona Franca de Manaus. Por outro lado, ndo ¢
necessaria a alteragéo da aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes
n° 95, de 13 de dezembro de 1996 (transporte aéreo) e n®13, de 25 de

abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagédo de auxilio financeiro para compensar as perdas,
nos termos definidos na Medida Provisoria, sera suficiente para impedir
prejuizos aos Estados, tornando possivel maior rapidez na redugéo das
aliquotas e sua uniformizagdo para todas as operagdes, prestagdes e
mercadorias.
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguints redagao:

"Art. 2° A compensagao de que trata o art. 1° seré devida aos Estados e ao
Distrito Federal em refagéo aos quais se constatar perda de arrecadagéo em decorréncia da
redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas operagoes e prestagbes
Internas intercalares anteriores e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda
efetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericho dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca Interestadual de operagées e
prestacdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigdo bem como o valor do
resultado apurado nas operagdes e prestagdes internas entre contribuintes;

Hl - os valores serio apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos emitidos
no ano imediatamente anierior, devendo ser ulilizadas, sempre que necessdrio para
complementar a apuragao, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas
a0 ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagéo
no exercicio seguinte;

Il - considerar-se-a como perda de arrecadacdo o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito & crédito do imposto, calculado nas operagtes e
presiagbes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuigfo, de acordo com as aliquotas
que vigorar&o no ano da distribui¢ao, conforme o estipulado no art. 8%, § 3°, e o malor valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes e prestagfes interestaduais, utilizando-
se as aliguotas vigentes em 2012, e o calculado com base nas operagdes
e prestagbes realizadas em 2012 e aliquotas interestaduais vigentes no
mesmo exercicio.

b) o calculado nas mesmas operagbes e prestagdes internas entre
contribuintes, utilizando-se as aliquotas internas vigentes em 2012, e o
calculado com base nas operagbes e prestagbes realizadas em 2012 e
aliquotas internas vigentes no mesmo exercicio
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IV - o montante referente a cada ano sera:

a) eniregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada més,
a partir de janeiro de 2014,

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variacio do
IPCA, considerando-se a variago média ocorrlda no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagdo prevista no caput sdo considerados
transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo perfodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizacio a que se refere o inciso 1V do caput, caso haja
alteragdo posterior nos dados relativos ac PIB real e ao IPCA, os indices utllizados
permanecerdo vélidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisdo de valores ja
apurados, sendo a eveniual diferenga considerada quando da atualizagéo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de que lrata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagéo resultanies da concessao de isengéo, reducao de
base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS,

...........................................................................................................

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessac de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufrufdo por todos os contribuintes
cadastrados no respectivo codigo da Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE,
salvo demonstragéo em contrario a cargo da unidade federada concedente.

..............................................................................................................
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Justificagao

A reducéo das aliquotas interestaduais nas operagbes e prestagdes relativas ao Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao {ICMS) se afigura imprescindivel em face do
cendrio de “guerra fiscal” instaurado entre os Estados da Federagéo, os quais tém buscado alrair
investimentos para seus respeclivos teritrios mediante a concesséo de beneficios fiscais
irregulares, em matéria de ICMS.

A edigao da Medida Proviséria n° 599, de 2012, com a finalidade de alterar a disciplina normativa
ora vigente, com vistas a desestimular tais praticas e estimular um sistema ftributario mais
racional e menos oneroso para ¢ setor produtivo, revela- se como uma medida possivel de
esfriar a chamada "guerra fiscal’.

Mesmo sendo louvdvel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a redagao original do
dispositivo que irata da forma de apuragéo das perdas e do processo de compensagfo deixa
excessiva margem & divida a respeito desses procedimentos. Sabe-se que quanto mais
transparente for a lei nesse sentido, menor seré a resisténcia a implantagao das medidas, de tal
forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, ¢ o grande
objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragéo da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, visa aprimorar a redagao técnica relativa & metodologia que ser4 aplicada para a apuracéo
das perdas, as quais serdo objeto da compensagao a ser promovida pela Uniao em beneficio
das unidades federadas envolvidas. O texio ora proposte também estende o processo de
compensagao a todas as operacdes e preslagdes cuja arrecadagao seja afetada pelo movimento
das aliquotas interesiaduais, uma vez que em todos esses Casos se configura o 8nus dos
Estados para a superagéo da “guerra fiscal’.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragio na matriz econdmica da unidade federada
seja considerada para efeito de apuragao das perdas a serem ressarcidas, durante o periodo
previsto para a compensagdo. Este objetivo & alcancado ao tomar a arrecadagao provenienie
das operagdes e prestages interestaduals efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do
impacto promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parametros para cdlculo, garantindo o
patamar de arrecadagao daquele exercicio.

Assim, reconhece que a redugio das aliquotas interestaduais modificard a relagdo enke
coniribuintes que poderdo migrar fornecedores para outras unidades da federagac em busca de
um custo inferior em razéo de aliquotas menores e até mesmo em razéao da procura de uma néo
acumulagao de crédito. Este movimento econdmico forcara a redugéo de alfquota interna entre
contribuintes para equiparar os custos de aquisigio dentro e fora do Estado. Assim, estas
redugdes de aliquotas deverdo ser consideradas como parte das perdas em razéo da mudanca

do sistema.
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A alteragao proposia na redagéo do artigo 3° da Medida Provisdria n°. 599, de 2012, de forma a
prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para compensar as perdas de arrecadagao, somente nao sera devido na hipdtese de
a perda resuitar de concessac de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipéteses em que o auxilio
financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela presente emenda: (1)
alteragao nos critérios constitucionais de tributagac das operagdes e prestagdes interestaduais
destinadas a nao contribuinte do imposto, e (2} redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagbes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a
Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o gquadro mais amplo de solugéo
de “guerra fiscal” entre os Estados, tornando necessaria a compensagao das respeciivas perdas.
Além disso, a previsao da compensagao podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC
197/2012, que trala das operagdes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 2° A compensacdo de que trata o art. 1° sera devida
aos Estados e ao Distrito Federal em relagao aos quais se constatar
perda de arrecadagdo em decorréncia da redugdo das aliquotas
interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da
perda efetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos
as unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na
balanga interestadual de operagbes e prestagbes, promovidas no
segundo ano anterior ao da distribuigao;

Il - os valores serdc apurados pela Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base
nos documentos fiscais eletronicos emitidos no ano imediatamente
anterior, devendo ser utilizadas, sempre que necessario para
complementar a apuragéo, as informagoes regularmente prestadas pelos
contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio
seguinte;

Il - considerar-se-4& como perda de arrecadagdo o
resultado negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e
crédito do imposto, calculado nas operagoes interestaduais realizadas no
segundo ano anterior ao da distribui¢éo, de acordo com as aliquotas que
vigoraréo no ano da distribuigdo, conforme o estipulado no art. 8° § 3°e
0 maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operagdes realizadas em 2012 e
aliguotas interestaduais vigentes no mesmo exercicio;
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IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o ditimo dia de
cada més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da
variacao do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no
quadriénio anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragao dos
valores, aplicada para o periodo de dois anos;

Y

§ 1° Os valores referentes a compensagao prevista no
caput sdo considerados transferéncias obrigatorias e seréo devidos pelo
periodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso IV
do caput, caso haja alteragéo posterior nos dados relativos ac PIB real e
ao IPCA, os indices utilizados permanecerédo validos para os fins desta
Medida Proviséria, sem qualquer revisao de valores ja apurados, sendo a
eventual diferenga considerada quando da atualizagao relativa aos
exercicios subseqguentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestacéo do auxilio financeiro
de que trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadagao
resultantes da concessdo de isengéo, redugdo de base de célculo,
crédito presumido ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer
outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta
ou indiretamente aoc ICMS.

....................................................................

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de
beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor econdémico presume-
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se usufruido por todos os contribuintes cadastrados no respectivo
codigo da Classificagao Nacional de Atividades Econbmicas - CNAE,
salvo demonstracdo em contrario a cargo da unidade federada
concedente.

............................................................................................

...................................................................................................................

Justificacéo

A reducéo das aliquotas interestaduais nas operagdes e prestagées relativas ao
imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) se afigura imprescindivel em face do cenério de guerra fiscal
instaurado entre os Estados da Federag@o, os quais tém buscado atrair
investimentos para seus respectivos territérios mediante a concesséo de beneficios
fiscais irregulares, em matéria de ICMS.

A edicéo da Medida Proviséria 599, de 2012, com a finalidade de aiterar a disciplina
normativa ora vigente, com vistas a desestimular tais praticas e estimular um
sistema tributario mais racional e menos cnerose para o setor produtivo, se revela
como uma medida possivel de esfriar a chamada “guerra fiscal’,

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a redagéo
original do dispositivo que trata da forma de apuragao das perdas e do processo de
compensagfo deixa margem & divida a respeito desses procedimentos. Sabe-se
que quanto mais transparente for a lei, menor sera a resisténcia & implantagao das
medidas, de tal forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranga
dos Estados ¢ o grande objetivo da presente Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragéo do art. 2° visa a aprimorar a redacéo
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técnica relativa & metodologia que serd aplicada para a apuragio das perdas, as
quais serdo objeto da compensagdo a ser promovida pela Unido em beneficio das
unidades federadas envolvidas. O texto estende também o processo de
compensagao a todas as operagoes e prestagdes cuja arrecadacao seja afetada
pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos
se configura o dnus dos Estados para a superagéo da “guerra fiscal”.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragéo na matriz econdmica da unidade
federada seja considerada para efeito de apuragio das perdas a serem ressarcidas
durante o perfodo previsto para a compensagao. Esse objetivo é alcangado ao
tomar a arrecadagao proveniente das operagdes interestaduais efetivamente
realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas aliquotas do ICMS,
como um dos parametros para calculo, garantindo o patamar de arrecadagéo

daquele exercicio.

Outra alteragao diz respeito ao artigo 3°, de forma a prever que o auxilio financeiro
somente nao seri devido na hipdtese de a perda resultar de concessdo de
incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas hipdteses em
que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estdo sendo excluidas peia
presente emenda; (1) alteragdo nos critérios constitucionais de tributagcdo das
operagOes e prestagdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto, e
(2) reducao da aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com
bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolugéo no. 13, de
26 de abril de 2012, do Senado Federal.

As alteragGes propostas justificam-se porque tais medidas compdem o quadro mais
amplo de solugdo de “guerra fiscal” entre os Estados, tornando necessaria a
compensagao das respectivas perdas. Admite-se que a previsdo da compensagao
podera facilitar a deliberagdo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a nao contribuintes.
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{3 UNICO
EMENDA ADITIVA

Acresce o pardgralo tnico ao art. 13 da Medida Provisdria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagiio:

"Pardgrafo unico. Os montantes dos recursos do FDR previstos nos Anexos 1 ¢ 11,
a que se referem, respectivamente, o capat deste artigo ¢ o caput do art, 20 serfio
atvalizados com base na variagio do PIB real, acrescida da variagio do IPCA,
considerando-se a variagio do ano anterior,"

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 599/12 que, além dc outras matérias relativas a
reestruturagio do pacto federativo, dispiie sobre a criagdio do Fundo de Desenvolvimento
Regional, estabelece o montante dos valores a serem aportados ao fundo, sem contudo
prever que esses valores serfio atualizados monetariamente.

. Os estados ¢ o Distrito Federal entendem que ¢é necessirio estabelecer
na norma a previsiio de atualizagfio dos valores, bem como qual o indice a ser utilizado
para cssc fim.

Dessa forma, a presente emenda propde que os valores constantes dos
Anexos 1e H da MPV destinados ao aporie do FDR sejam corrigidos, anualimente, pela
variagfo do PIB real, acreseida da variagfio do IPCA, considerando-se a variagio do ano
anterior, com a {inalidade de preservar o valor real desses montanies.
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Di nova redaglo aos Anexos 1 e 1 da Medida Provisdria n® 599, de 27 de dezembro de

2012:

EMENDA MODIFICATIVA

ANEXO |
PERIODO VALORIES EM R$

2014 1.000.000.000,00
2015 2.571.200.000,00
2016 4.680.000.000,00
2017 7.360.000.000,00
2018 8.640.000.000,00
2019 8.640.000.000,00
2020 8.640.000.000,00
2021 8.640.000.000,00
2022 8.640.000.000,00
2023 9.760.000.000,00
2024 10.880.000.000,00
2025 12.000.000.000,00
2028 12.000.000.000,00
2027 12,000.000.000,00
2028 12.000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.006.000.000,00
2033 12.000.000.000,00

TOTAL 187.451.200.000,00
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ANEXO H
PERIODO . VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 ' 5.428.800.000,00
2016 7.320.000.000,00
2017 8.640.000.000,00
2018 - 7.360.000.000,00
2019 7.360.000.000,00
2020 7.360.000.000,00
2021 7.360.000.000,00
2022 7.360.000.000,00
2023 6.240.000.000,00
2024 5.120.000.000,00
2025 4.060.000.000,00
2026 4.000.000.000,00
2027 4.000.000.000,00
2028 4.000.000.000,00
2029 4,000.000.000,00
2030 4.000.000.000,00
2031 4.000.000.000,00
2032 4.000.000.000,00
2033 4,000.000.000,00
TOTAL 108.548.800.000,00
JUSTIFICACAO

Esta emenda propde alteragiio na sistematica de alocagfio dos recursos
segmentados do Fundo de Desenvolvimento Regional - FDR - previsto nos arts, 9° a 23

da MPV 599/12, com a alteragfio dos valores constantes de seus Anexos [ e H.

O volume total dos recursos do FDR previsto na MPV & R$296bithses,
segmentados em 75% (R$222bi) para empréslimos ¢ 25% (R$74b1) em recursos
financeiros entregues aos eslados. Fssa destinagiio - divisio percentual dos recursos
totais - seria aplicada desde o inicio da implementagéio do fundo, perdurando por todo o

perfodo de sua vigénceia,

Os estados ¢ DF defendem que em um primeiro momento - primeiros

anos da implementagdo do FDR - seja feita uma inversiio desta destina¢iio, passando
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a segmentaciio do FDR a ser, inicialmente, de 75% em recursos a serem entregues
diretamente aos estados ¢ municipios ¢ 25% para empréstimos pela Unido ao FDR,
consubstanciada nesta emenda. A partir de sua implementaciio, mantidos os valores
totais da MPV - R$296 bilthies, e¢sse percentual seria gradualmente alterado ao
longo de doze anos, considerando conjuntamente o nivel de manutengiio dos atuais
beneficios e incentivos fiscais ¢ financeiros ¢ a redugfio gradativa das aliquotas do
ICMS, ciiiegando ac décimo segundo ano de vigéncia do FDR nos percentuais
propostos de 75% para empréstimos ¢ de 25% em recursos financeires, tal como
consta na redagiio original da MPV, mantendo-se ¢stes pereentuais até o termo final
de vigéneia do FDR. Ao final da vigéncia do FDR os valores constantes de Anexo I -
empréstimos - totalizariam R$187,4 bilhdes e do Anexo Il - recurses financeiros a
sercm entregues aos estados e municipios - totalizariam R$108,54 bilhdes,

Para a viabilizagio do acordo geral sobre as mudancas atualmente
discutidas para o pacto federativo, incluindo a reforma tributaria e demais alteragdes
propostas ¢ capitancadas pelo governo federal, torna-se necessério que a Unifio participe
desse processo com o aporte financeiro em valor suficiente para fazer face as
consequéncias de ordem ccondmico-financeiro-sociais que inevitavelmente ocorrerfio
nas unidades federadas, advindas da implementagfio dessas medidas.

No conjunto das medidas que visam alferar a estrutura federaliva,
encontram-se a propositura de um novo modelo para o ICMS e d¢ nova forma para a
promogfio do desenvolvimento regional, em substituigo ao instrumento atualmente
utilizado pelos estados e DF para esse fim, que tem como suporte o ICMS gerado em
seus ferritorios. Para a implementagfo desse novo modelo de desenvolvimento, esta
sendo proposta a criaglo do Fundo de Desenvolvimento Regional, nos termos da MPV
599/12, cujos valores constam de seus Anexos | e . Os valores totais constantes desscs
anexos, R$ 222.000.000.000,00 (duzentos e vinte e dois bilhSes de reais) e R$
74.000.000.000,00 (setenta ¢ quatro bilhdes de reais), seriam distribuidos e aportados
por um periodo de vinte anos com a finalidade de:

1. R$222 bilhfes para empréstimos da Unifio ao Fundo que deverfio ser
utilizados para financiar projetos de investimento e desenvolvimento

produtivo;
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2, R$77 bilhdes, constituidos por recursos financeiros entregues
diretamente as unidades federadas, para custear programas de

investimentos dos governos estaduais e distrital.

Com a implementagio das regras que visam a promover um
redesenho no pacte federativo, ¢ fundamental 3 sobrevivéncia das unidades
subnacionais, que cstas pessam confar, logo no inicio do proeesso de mudanca, com
recursos financeiros para deéenvolverem ¢ implementarem projetos ¢ programas de
investimentos, de forma a fortalecer suas politicas de desenvolvimento econdmico,
com vistas a manter os atuais ¢ atrair novos empreendimentas produtivos para seus
terriforios.

Nos termos da ememda ora apresentada, a distribuiciio e aporte
desses recurses pelo periodo dos vinte anos sera feita da seguinte forma:

1. R$187.451 bilhdes para empréstimos da Unidio ao Fundo que deverfio ser
utilizados para financiar projetos de investimento e desenvolvimento
produtivo (63% do total dos recursos);

2. R$108,548 bilhGes constituidos por recursos financeiros enfregues
diretamente as unidades federadas, para custear programas de investimentos
dos governos estaduais e distrital (37% do total dos recursos).

A aprovagdo desta emenda ¢ de extrema importincia para a
manutengdo do equillibrio socio-econdmico e financeiro das unidades federadas, que ndo
mais poderfio contar com o instrumento de desenvolvimento até entiio utilizado - ICMS -
e que necessitam de fortes investimentos, em especial dos estruturantes, para
promoverei politica de desenvolvimento que Thes permitam manter os atuais e atrair

novos emprecitdimentos para seus territérios.
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DATA

06/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012

TIPO
1 [ 1SUPRESSIVA 2] ]AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 11

Acrescente-se ao Art. 29, 0 § 4° a Medida Provisoéria 599 de
27 de dezembro de 2012, com a seguinte redacdo:

“§ 40 Nos estados e municipios onde ndo houve a implantagdo do
sistema de emissdo de Nota Fiscal Eletrénica, os valores apurados pela
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, nos termos do inciso II
deste artigo, terd como base o balango das Secretarias Estaduais de Fazenda,
do ano imediatamente anterior, até que sejam implantadas em todos os
estados o sistema de Nota Fiscal Eletronica;”

Justificacao

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo assegurar o direito
de estados, Distrito Federal e municipios em ter um plano coerente, justo e
isonémico, uma vez que esses entes federados serdo atingidos diretamente
com as mudangas propostas na nova Resolugdo do Senado Federal sobre as
aliquotas unificadas de ICMS, gerando, por consequéncia a necessidade de se
implementar esse plano de compensacdo para garantir a devida adequacao
de politicas publicas de estados e municipios as novas realidades sociais,
politicas e econémicas.

Sala Comissao, - de fevereiro de 2013

P o Y

Senadora Vanessa Grazziotin

06/02/2013
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DATA

8 o
06/02/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 599/2012

TIPO
L[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA s [ ] ADITIVA

AUTOR .
PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM "

Altere-se o inciso I do Art. 22 da Medida Provisoria 599 de
27 de dezembro de 2012, com a seguinte redacgao:

*1 - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagdes destinadas a contribuintes do ICMS,
promovidas de acordo com a media do quadriénio anterior ao da
distribuigao;”

Justificacao

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo assegurar o direito
de estados, Distrito Federal e municipios em ter um plano coerente, justo e
isondmico, uma vez que esses entes federados serao atingidos diretamente
com as mudangas propostas na nova Resolugdo do Senado Federal sobre as
aliquotas unificadas de ICMS, gerando, por consequéncia a necessidade de se
implementar esse plano de compensagdo para garantir a devida adequagao
de politicas publicas de estados e municipios as novas realidades sociais,
politicas e econémicas.

Sala Comissﬁoinh\ de fevereiro de 2013

T

Senadora Vanessa Grazziotin
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MEDIDA PROVISORIA No. 599, de 2012
EMENDA MODIFICATIVA
(DO SENHOR IZALCI)

Subsecretaria de Apoio as Comisstes Hislas| Dispbe sobre a prestagéo de
Recetido em Q8102 ol 4 {5 42 auxilio financeiro pela Unigo
e Mate: F L6 a0s Estadqs: ao Distrito Fef!eral
= e e aos Municipios, com o objetivo
de compensar perdas de
arrecadagdo  decorrentes da
redugdo das allquotas nas
operag¢des e prestacbes
interestaduais relativas ao
Imposto  sobre Operagbes
refativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes
de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo - ICMS, institui
0 Fundo de Desenvolvimento
Regional e da outras
providéncias.”

Dé-se ao “caput” do artigo 3° e aos paragrafos 1°, 3° 4° e 5° do
mesmo artigo, da Medida Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de 2012, a
seguinte redagio:

“Art. 3° Nio ensejardo a prestacio do auxilio financeiro de que
trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadacfo, resultantes da;

I- concessdo de isencdo, reducio de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais relacionados direta ou indirctamente ao

ICMS; e

ODOEE1A033
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II- alteragdo dos critérios constitucionais de tributacio das
operagOes e prestagOes interestaduais destinadas a ndo contribuintes do
imposto.

§1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisoria, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao
Ministério da fazenda as informagées relativas aos incentivos ou beneficios
fiscais concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso I do “caput” do art. 8°.

.§ 3° Constatada a falta de informagio relativa a determinado
favor fiscal concedido, serd deduzido do valor das transferéncias
imediatamente subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio
fiscal omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessio de
beneticio fiscal a determinado setor econdmico presume- se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificacio
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstracio em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 5° A Unido poderd adotar metodologia simplificada de
apuragdo dos valores a serem transferidos, hipétese em que serdo
consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 2° e as
informagdes disponiveis acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou
tinanceiros concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

JUSTIFICACAO

A supressdo do inciso III do “caput” do Art. 3° objetiva
harmonizagio com a proposta de alteraciio da Medida Proviséria no. 599, de
27 de dezembro de 2012, que visa a adogo para as operaces interestaduais
com produtos importados, dos mesmos critérios que fazem parte das
mudangas propostas para as demais operagdes, cujo objetivo é a unificacio de
aliquotas interestaduais do ICMS para todos os produtos e nio s6 para
importados.

A proposta, também, visa a retirada da vedagdo da destinacio do
auxilio financeiro, no caso de perdas decorrentes de operagbes em que o
Imposto ( ICMS) foi efetivamente recolhido e a unidade federada concede um

R AR
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financiamento com prazo alongado, por entender que, (rata-se de operacio
financeira, o que nfo caracteriza beneficio, por nédo ter vinculagdo com o

imposto,
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MEDIDA PROVISORIA No. 599 de 2012
EMENDA MODIFICATIVA
(DO SENHOR IZALCI)

Subsecrelaria de Apoio 3s Comissdes Wislas
Recebitoem(3S 102 pdd 3 45 45 %7

Dispbe sobre a prestacdo
de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao
Distrito  Federal e aos
Municipios, com o objetivo
de compensar perdas de
arrecadagéo decorrentes da
redugédo das alfquotas nas
Operagbes e prestagdes
interestaduais relativas
ao Imposto sobre
Operagbes  relativas  a
Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagbes de
Servigos de  Transporte

Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS,

institui o  Fundo de
Desenvolvimento Regional
e da outras providéncias.”

Dé-se ao artigo 21 da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacio:

“Art. 21. Fica vedada a disponibilizagfio dos recursos do FDR e
dos recursos de que trata o art. 20, caso constatadas, por patrte da Unidio ou

7
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de qualquer unidade federada, a concessio, prorrogacao ou manutengio de
incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o previsto na legislag¢do.”

JUSTIFICACAO

A proposta visa a retirada da expresso “financeiro”, com
caracterizagio de beneficio, j4 que o entendimento corrente & que, neste caso,
trata-se de operagdo financeira sem vinculagio com o imposto, ndo sendo,
portanto, considerado um beneficio.

AT
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MEDIDA PROVISORIA No. 599 de 2012
EMENDA MODIFICATIVA
DO SENHOR 1ZALCI

Subsecrelaria de Apoio 4s Comissdes Mislas
Recebido em ¥ _( G20 13 g5 45

o

“Dispbe sobre a prestagdo de auxilio
financeiro pela Unido aos

X

CR2UE g 25TE

Estados, ao Distrito Fedsral e aos
Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagéo
decorrentes da  redugdo  das
alfquotas  nas  operagbes e
prestagbes interestaduais relativas
ao Imposto sobre  Operagbes
relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestagées de
Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS, institui o Fundo de
Desenvolvimento Regional e da
outras providéncias.”

!\.,_,w,_,) -

Dé-se ao inciso I do “caput” do artigo 8° e aos pardgrafos 1°, 2°
do mesmo artigo, da Medida Proviséria no. 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagio:

“I- apresentagio de relagfio com a identificagdo completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais cuja concessdo nio foi
submetida & apreciacio do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depésito, junto & Secretaria- Executiva
do CONFAZ, da documentagio comprobatéria correspondente aos
atos concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais;

§ 2° Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria caso constatadas, por parte da Unido ou de
qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogagio ou manutengio
de incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com a legislagdo, apés
a celebragdo do convénio de que trata o inciso II do caput,
relativamente 4 unidade federada infratora.

JUSTIFICACAO

A proposta, visa a retirada da expressdo “financeiro”, com
caraclerizagio de beneficio, j4 que o entendimento corrente & que, neste caso,
frata-se de operagdo financeira sem vinculagfo com o imposto, nio sendo,
portanto, considerado um beneficio.

L
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MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012

EMENDA MODIFICATIVA
(DO SENHOR IZALCI)
Subsecﬁ:iaria de Apoie s Oy s
Recebidoem OF 102 i3 Ovo AK 2% “Dispbe sobre a prestagéo de auxflio
o financeiro pela Unido aos
:%3'?%6’5?@5 287653 Estados, ao Distrito Federal e aos
o,

Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagédo
decorrentes da  redugdo  das
aliquotas  nas  operagbes e
prestagbes interestaduais relativas
ao Imposto  sobre  Operagdes
relativas a Circuflagéo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS, institui o Fundo de
Desenvolvimento Regional e da
oulras providéncias.”

Dé-se aos incisos I, II e III do § 3° do artigo 8°. da Medida
Provisoria no. 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacio;

I — nas operagdes e prestagbes realizadas por contribuintes do
ICMS localizados nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste e no Espirito
Santo com destino a coniribuintes localizados nas regides Sul, e Sudeste
exceto o estado do Espirito Santo

a) 11,5% (onze inteiros ¢ cinco décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2014;

b) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;

¢) 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2016;

MR AR
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d) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;

e) 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2018;

f) 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;

g) 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2620;

h) 8% (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021;

i) 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2022;

1) 7% (sete por cento), a partir de 1° de janeiro de 2023;

II — nas operagdes e prestagdes realizadas por contribuintes do
ICMS localizados nas regiGes Sul e Sudeste, exceto o Estado do Espirito
Santo, com destino a contribuintes localizados nas regioes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ estado do Espirito Santo:

a) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2014;

b) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015 ;

¢) 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2016;

d) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017,

e} 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2018;

f) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019,

IIT - nas demais operagdes ¢ prestacies:

a) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;
b) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;
¢) 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 201 6;
d) 8 (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;

e} 7% (sete cento), a parlit de 1° de janeiro de 2018, nas
operagoes e prestagOes realizadas entre contribuintes do ICMS localizados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo;

AN EIM AT
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f) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018, nas
operagOes e prestacOes realizadas entre contribuintes do ICMS localizados nas
regioes Sul ¢ Sudeste, exceto o Estado do Espirito Santo.

JUSTIFICACAQ

A diminuicdo das aliquotas em operagies e prestagdes
interestaduais fard com que a maioria da unidades federadas tenham perdas
volumosas de receitas advindas do ICMS nessas operagOes, o que afctard de
forma significativa o desenvolvimento econémico e social de suas regides.

O que se objetiva, com a alteragdo, ora proposta, é a minimizacéo
dos efeitos que serdo ocasionados pela diminuicdo das aliquotas
interestaduais, tornando o prazo mais viavel para busca de alternativas na
compensagao de receitas perdidas com a mudanca pretendida pelo Governo
Federal, bem como manter a diferenca enire as aliquotas intcrestaduais
praticadas pelas unidades federadas das regides Sul e Sudeste, exceto o
Estado do Espirito Santo e, aquelas praticadas pelas regiGes Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, inclusive o Estado do Espirito Sano.
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Anexoslell
EMENDA MODIFICATIVA

D4 nova redagio aos Anexos | e 1l da Medida Provisoria n°® 599, de 27 de dezembro de

2012:
ANEXO 1
PERIODO VALORES EM R$

2014 1.000.000.000,00
2015 2.571.200.000,00
2016 4.680.000.000,00
2017 7.360.000.000,00
2018 8.640.000.000,00
2019 8.640.000.0600,00
2020 8.640.000.000,00
2021 8.640.000,000,00
2022 8.640.000.000,00
2023 9.760.000.000,00
2024 10.880.000.000,00
2025 12.000,000.000,00
2026 12.000.000.000,00
2027 12.000.000.000,00
2028 12.000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.000.000.000,00
2033 12.000.000.000,00

TOTAL 187.451.200.000,00

Anexo Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_{25_-_75)-GRADUAL.doc
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ANEXO 11
PERIODO VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 5.428.800.000,00
2016 7.320.000.000,00
2017 8.640.000.000,00
2018 7.360.000.000,00
2019 7.360.000.000,00
2020 7.360.000.000,00
2021 7.360.000.000,00
2022 7.360.000.000,00
2023 6.240.000.000,00
2024 5.120.000.000,00
2025 4.000.000.000,00
2026 4,000.000.000,00
2027 4,000.000.000,00
2028 4.000.000.000,00
2029 4.000.000.000,00
2030 4,000.000.000,00
2031 4.000.000.000,00
2032 4,000.000.000,00
2033 4,000.000.000,00
TOTAL 108.548.800.000,00
JUSTIFICACAO

Esta emenda propde alteragfio na sistemadtica de alocagfio dos recursos
segmentados do Fundo de Desenvolvimento Regional - FDR - previsto nos arts, 9° a 23

da MPV 599/12, com a alteragfio dos valores constantes de seus Anexos I ¢ II.

O volume total dos recursos do FDR previsto na MPV ¢ R$296bilhdes,
segmentados em 75% (R$222bi) para empréstimos e 25% (R$74bi) em recursos
{inanceiros entregues aos estados. Essa destinagfo - divisdio percentual dos recursos
totais - seria aplicada desde o inicio da implementacdo do fundo, perdurando por todo o

periodo de sua vigéneia.

Os estados ¢ DF defendem que em um primeiro momento - primeiros

anos da implementagfio do FDR - seja feita uma inversiio desta destinagdo, passando

Anexo Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_(25_-_75)-GRADUAL.doc
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a segmentac¢io do FDR a ser, inicialmente, de 75% em recursos a serem entregues
diretamente aos estados ¢ municipios e 25% para empréstimos pela Unido ao FDR,
consubstanciada nesta emenda. A partir de sua implementacfio, mantidos os valores
totais da MPV - R$296 bilhdes, ess¢ percentual seria gradualmente alterado ao
longo de doze anos, considerando conjuntamente o nivel de manutenciio dos atuais
beneficios e incentivos fiscais e financeiros ¢ a redugio gradativa das aliguotas do
ICMS, chegando ao décimo segundo ano de vigéncia do FDR nes percentuais
propostos de 75% para empréstimos e de 25% em recursos financeiros, tal como
consta na redacdio original da MPV, mantendo-se estes percentuais até o termo final
de vigéncia do FDR. Ao final da vigéncia do FDR os valores constantes do Anexo I -
empréstimos - totalizariam R$187,4 bilhdes e do Anexo II - recursos financeiros a
serem enfregues aos estados e municipios - totalizariam R$108,54 bilhdes.

Para a viabilizagio do acordo geral sobre as mudangas atualmente
discutidas para o pacto federativo, incluindo a reforma tributdria e demais alteragdes
propostas e capitaneadas pelo governo federal, torna-se necessario que a Unifio participe
desse processo com o aporte financeiro em valor suficiente para fazer face as
consequéncias de ordem econdmico-financeiro-sociais que inevitavelmente ocorrerfio
nas unidades federadas, advindas da implementagfio dessas medidas.

No conjunto das medidas que visam alterar a estrutura federativa,
encontram-se a propositura de um novo modelo para o ICMS e de nova forma para a
promogdo do desenvolvimento regional, em substituicio ao instrumento atualmente
utilizado pelos estados ¢ DF para esse fim, que tem como suporte o ICMS gerado em
seus territérios. Para a implementagio desse novo modelo de desenvolvimento, estd
sendo proposta a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Regional, nos termos da MPV
599/12, cujos valores constam de seus Anexos [ e I1. Os valores totais constantes desses
anexos, R$ 222.000.000.000,00 (duzentos ¢ vinte e dois bilhdes de reais) e R$
74.000.000.000,00 (setenta e quatro bilhdes de reais), seriam distribuidos e aportados
por um periodo de vinte anos com a finalidade de:

1. R$222 bilhes para empréstimos da Unifo ao Fundo que deverfio ser

utilizados para financiar projetos de investimento e desenvolvimento

produtivo;

Anexo Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_(25_-_75)-GRADUAL.doc
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2. R$77 bilhdes, constituidos por recursos financeiros entregues
diretamente as unidades federadas, para custear programas de

investimentos dos governos estaduais e distrital.

Com a implementa¢io das regras que visam a promover um
redesenho no pacto federative, é fundamental A& sobrevivéncia das unidades
subnacionais, que estas possam contar, logo no inicio do processo de mudanga, com
recursos financeiros para desenvolverem e implementarem projetos e programas de
investimentos, de forma a fortalecer suas politicas de desenvolvimento econdmico,
com vistas a manter os atuais e atrair novos empreendimentos produtivos para seus
territérios.

Nos termos da emenda ora apresentada, a distribui¢iio e aporte
desses recursos pelo periodo dos vinte anos sera feita da seguinte forma:

1. R$187,451 bilhdes para empréstimos da Unido ao Fundo que deverfio ser
utilizados para financiar projetos de investimento e desenvolvimento
produtivo {63% do total dos recursos);

2. R$108,548 bilhdes constituidos por recursos financeiros entregues
diretamente as unidades federadas, para custear programas de investimentos
dos governos estaduais e distrital (37% do total dos recursos).

A aprovagio desta emenda € de extrema importincia para a
manuteng¢éo do equillibrio sécio-econdmico e financeiro das unidades federadas, que ndo
mais poderfio contar com o instrumento de desenvolvimento até entdo utilizado - ICMS -
e que necessitam de fortes investimentos, em especial dos estruturantes, para
promoverem politica de desenvolvimento que lhes permitam manter os atuais e atrair

novos empreendimentos para seus territorios.

ASSINATURA
W, {/\(f S&’}

Anexo Emenda_GO-_MP_599_07-02-2013_{25_-_75)-GRADUAL.doc




MPV 599

00187

f

LM

L IR REERRIVIVE. 1, U e
N y
R I

it o o

o

SYI,  CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
/02/2013 Medida Proviséria N° 599, de 27 de dezembro de 2012,
NO
| \ AE‘ OR PRONTUARIO
e /) / @ S o j*)/&

() SUPRLSSIVAJ( } SUBSTIT 3{ ) MJDIFICATIVA 4(X) ADITIVA 5{ SUBSTITUTIVO
GLOBAL

-

= f2

S e

Paulx Telxeirs - Ms: 3-

L R I LT T s

- Recebidoem %/

|

PAGINA ARTIGOS PARAGRAFO INCISO ALINEA
13 UNICO
EMENDA ADITIVA

Acresce o pardgrafo unico ao art. 13 da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagdo:

"Paragrafo inico. Os montantes dos recursos do FDR previstos nos Anexos [ ¢ 11,
a que se referem, respectivamente, o capuf deste artigo ¢ o capur do art. 20 serio
atualizados com base na variaglio do PIB real, acrescida da variagio do IPCA,
considerando-se a variagdo do ano anterior."

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 599/12 que, além de outras matérias relativas &
reestruturagdo do pacto federativo, dispde sobre a criagio do Fundo de Desenvolvimento
Regional, estabelece o montante dos valores a serem aportados ao fundo, sem contudo
prever que esses valores serfio atualizados monetariamente.

Os estados ¢ o Distrito Federal entendem que & necessario estabelecer
na norma a previsio de atualizagio dos valores, bem como qual o indice a ser utilizado
para esse fim,

Dessa forma, a presente emenda propde que os valores constantes dos
Anexos [ ¢ 1 da MPV destinados ao aporte do FDR sejam corrigidos, anualimente, pela
variagdio do PIB real, acrescida da variagiio do IPCA, considerando-se a variagéio do ano
anterior, com a tinalidade de preservar o valor real desses montantes.

ASSINATURA
~ /.
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Data: 05/02/2013 Proposicdo: MPV N° 599 de 2012

Autor: Senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES

1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5, Substitutiva/Globhal

EMENDA - Texto & Justificativa

L%

Dé-se a alinea “e”, do inciso I, do § 3° do artigo 8°. da Medida
Provisoria no. 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redago e supriman-se
as alineas “f”, “g” ¢ “h”, subsequentes:
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e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.”

JUSTIFICACAQ

A Resolugdo do Senado Federal 22/89 estabeleceu aliquotas
interestaduais de 12% para as operagdes e prestagdes realizadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo com destino as
regides Sul ¢ Sudeste e de 7% para as operagdes ¢ prestagdes realizadas nas
regides Sul e Sudeste com destino as regites Norte, Nordeste e Centro-Oeste e a0
Estado do Espirito Santo, “com o evidente objetivo de reduzir as desigualdades
regionais, como preconizado no art. 3° IIl, da Constituicdo”, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADIMC 2.021-8/DF — Rel. Ministro
Mauricio Corréa - J: 04/08/1999).

Tendo em vista ser notéria a persisténeia de desigualdades regionais e
sociais, convém manier a mesma propor¢do atualmente exisiente (58%) para
efeito da fixagfo das aliquotas interestaduais que passardio a vigorar no término
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do periodo de transigfio estabelecido na Medida Provisoria, de modo que ficaria
cstabelecida em 7% a aliquota para as operagdes e prestagdes realizadas nas
regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo com
destino as regides Sul e Sudeste, ¢ em 4% a aliquota para as operacbes e
prestagdes realizadas nas regides Sul e Sudeste com destino as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo.

A manutengfio de aliquota interestadual ligeiramente superior para as
operagbes e prestagdes realizadas a partir de estados de regides menos
desenvolvidas com destino aos estados das regides mais desenvolvidas tende a
melhorar o resultado da balanga interestadual das unidades federadas mais
necessitadas, diminuindo, em consequéncia, a dependéncia do auxilio financeiro
pela Unido Federal. Com isso, preserva-se melhor a autonomia estadual e tende-
se a minorar eventuais prejuizos aos cofres estaduais, caso haja déficit na balanga
interestadual que supere o limite anual de R$ 8.000.000,00 (oito bilhdes de reais),
previsto na Medida Provisoria.

Destaque-se que a fixagfio de aliquota no patamar de 7% em nada
prejudica o combate 4 chamada “guerra fiscal”, tendo em vista que, nos termos da
Medida Provisoria, a eventual insisténcia nessa pratica implicara perda do direito
da unidade federada infratora ao auxilio financeiro, bem como o acesso aos
recursos do FDR e a entrega de recursos orgamentarios.
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///’ |
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EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se ao inciso I do § 3° do artigo 8° da Medida Proviséria (MPV) N°
599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redagéio:

-------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------
...............................................................................

..........................................................................................

I - nas operagdes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul ¢ Sudeste, a aliquota deverd

ser de:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

el
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¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

8 ANTA EA
Telefone

¢) sefe por cento a partir de 1° de janeiro de 2018;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

R,
Assinglira

JUSTIFICACAO

A MPV n° 599, de 2012, ao tratar da redugfio das aliquotas nas
operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas
a_ Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagfio — o ICMS, define a convergéncia
das atuais aliquotas (12% no NO, NO, CO e ES) ¢ 7% (SU e SE menos ES) para

uma Unica de 4%,
A uniformizagfo das aliquotas interestaduais, contudo, negligencia as

desvantagens logisticas, locacionais e de acesso aos maiores mercados consumidores
que os estados atualmente contemplados com a aliquota de 12% sofiem.

Essas desvantagens em alguma medida podem via a ser compensadas
na atuagdo do Fundo de Desenvolvimento Regional — proposto nesta mesma MPV
599 — no que se refere & atragdo de investimentos. Mas nfio pode compensar as

desvantagens na operagio desses projetos ao longo do tempo.
A sustentagfo de um diferencial de aliquotas entre ambos os blocos

regionais concorre, assim, para a compensago dos custos operacionais associados a
escassez logistica e de infraestrutura ¢ 4 menor escala do mercado consumidor.

E sempre importante lembrar que o modelo de tributagfio adotado no
Brasil, com o ICMS interestadual, foi efetivo para permitir a redugdo das
desigualdades regionais, especialmente nos Gltimos 10 anos.

Assim, a presente proposta ainda contribui para mitigar os riscos de um
retrocesso na distribui¢8o regional da renda no Brasil.

Sala da Comissdo,

Senaa\r Ricardd Ferraco - P\\/IDB/ES
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8° 5°

TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacéo;

"§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° nio se aplica as operagées e

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
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prestagbes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugdes do Senado Federal.”

Justificagdo

Quld

Trata-se de aperfeigoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolucao n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugéo n° 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas), ambas do
Senado Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.

PARLAMENTAR
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

FAIL 3%
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Il - alterago nos critérios constitucionais de tributagdo das
operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do
imposto, sem prejuizo da compensagéo da perda em decorréncia da
redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS;

Justificacao

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condi¢&o sine qua non para a superacéo do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcangar esse objetivo & necessaria a compensacgao das perdas
de arrecadagéo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edicdo da Medida Proviséria n° 699, de 27 de dezembro de 2012,

E necessario, contudo, que O processo de compensagao seja garantido a
todas as operagbes e prestagbes cuja arrecadagéo seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Proviséria, em seu inciso |1, exclui da prestagéo do
auxitio financeiro a perda de arrecadagéo resultante da alteragdo nos critérios
constitucionais de tributacédo das operagdes interestaduais destinadas a néo
contribuinte do imposto. Contudo, n&o se afigura justo deixar de compensar as perdas
subsequentes a alteracfio dos referidos critérios, em decorréncia da gradativa




redugéo das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propde alterar a redagéo do inciso il do artigo 3°
da Medida Provisoria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela reducio das aliquotas nas referidas operagées.

Justifica-se essa alteracéo porque a mudanca do critério constitucional de
tributag@o do comércio interestadual com nao contribuinte compde o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensagao das perdas subsequentes, decorrentes da redugdo das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previsio da compensacao podera facilitar a deliberagéo
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagdes interestaduais
destinadas a néo contribuintes.
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TEXTO /JUSTIFICACAD

Dé-se ao Art. 8° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagao:

..............................................................................................................

§ 3° A compensacdo de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolugéo referida no inciso Il do caput estabelega aliquotas
uniformes do ICMS para todas as operagées e prestactes interestaduais, qualquer
gue seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regido de origem ou destino,

N&o superiores as seguintes:

I - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014,

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015,

lil - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagdes e prestagées sujeitas
a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”
Justificacao

O nucieo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria € a adogéo, no momento oportuno, de novas aliquotas
interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacéo da tao esperada




[ﬁedida, reclamada pelos estudiosos das nossas reiagdes federativas como a Unica
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o proposito que a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja inocua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetdria de redugéo e o perfil final das
aliquotas de ICMS aplicaveis as operagbes e prestagbes interestaduais.
Adicionaimente, promove a supressio do tratamento diferenciado as operacées e
prestagdes interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem excegbes, as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razdo, ndo € necessdria a alteragio da
aliquota de 4% ja estabelecida nas Resolugdes n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n®13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Provisoria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducéo das aliquotas e sua uniformizacéo para
todas as operagdes, prestagées e mercadorias.
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dezembro de 2012, a seguinte redagio:

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de

“Art. 2° A compensacéo de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da redugao das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente

constatada, observado o seguinte:
| - para efeito de aferigdo dos valores a serem transferidos as

unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagbes, promovidas no segundo ano

anterior ao da distribuig&o;

Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessario para complementar a
apuracdo, as informagbes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte;

lIl - considerar-se-a como perda de arrecadagéo o resultado

negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do
imposto, calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuicdo, de acordo com as aliquotas que vigoraréo no ano
da distribuicédo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3° e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagbes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012; e

b) o calculado com base nas operagdes realizadas em 2012 e aliguotas




interestaduais vigentes no mesmo exercicio;
IV - 0 montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014:

b} atualizado com base na variacéo do PIB real, acrescida da variagao
do IPCA, considerando-se a variagdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em que ocorrer a apuragao dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensagao prevista no caput
sdo considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagao a que se refere o inciso |V do
caput, caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerao validos para os fins desta Medida
Proviséria, sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual
diferenca considerada quando da atualizagdo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejaréo a prestacdo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Provisoria as perdas de arrecadacao resultantes da
concessdo de isengéo, redugdo de base de calculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugao de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

"§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo  cddigo da
Classificagéo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, salvo
demonstrag&o em contrario a cargo da unidade federada concedente.”




Justificacdo

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigéo sine qua non para a superagdo do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a compensagéao das
perdas de arrecadagdo decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edigéo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unigo, & forgoso admitir que a
redacéo original do dispositivo que trata da forma de apuragao das perdas e do
processo de compensagdo deixa margem a duvida a respeito  desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor sera a
resisténcia a implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados é o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragdo do art. 2° visa a aprimorar a
redacdo técnica relativa & metodologia que sera aplicada para a apuracdo das
perdas, as quais seréo objeto da compensacao a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagéo a todas as operagoes e prestagbes cuja arrecadacgéo
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o énus dos Estados para a superagao da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragdo na matriz econémica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragdo das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensagéo. Esse objetivo
¢ alcangado ao tomar a arrecadacéo proveniente das operagtes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos parametros para calculo, garantindo o patamar
de arrecadagio daquele exercicio.

Outra alteragéo diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente nao sera devido na hipétese de a perda resultar de
concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipéteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as quais estéo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragéo nos critérios constitucionais de
tributacdo das operacoes e prestacbes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugéo da aliguota interestadual incidente nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugao no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragées porque tais medidas compéem o quadro




mais amplo de solugéo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensag&o das respectivas perdas. Admite-se que a previséo da compensacio
poderé facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagbes interestaduais destinadas a néo contribuintes.
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisdria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

‘Art. 2° A compensacgdo de que trata o art. 1° serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadagéo em decorréncia da redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serfio considerados os resultados apurados na balanga
,,,,,,,,,,,,, interestadual de operagdes e prestagtes, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuigéo;

[l - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos

§ fiscais eletronicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
, sempre que necessario para complementar a apuragdo, as informagdes
= regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente

anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no
exercicio seguinte;

Subsecretaria de Apoio as Comissoes Mistas

I - considerar-se-4a como perda de arrecadagdo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigéo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no
ano da distribuicéo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3° e

b) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.

IV - 0 montante referente a cada ano sera:




—

a)  entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Uitimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014:

b)  atualizado com base na variagéo do PIB real, acrescida da variacdo do
IPCA, considerando-se a variagao média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos.

§ 1° Os valores referentes a compensacao prevista no caput sdo
considerados transferéncias obrigatérias e serio devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagéo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragéo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerédo validos para os fins desta Medida Proviséria,
sem qualquer revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga
considerada quando da atualizagéo relativa aos exercicios subsequentes.”

“Art. 3° N&o ensejardo a prestacéo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagdo resultantes da concessdo de
isengao, redugdo de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devoluggo
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS,

4° Para fins do disposto no caput, a concessédo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se ustfruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.”

Justificagao

A fixagéo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar bhaixo e
uniforme & uma condigéo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a
compensacgao das perdas de arrecadacdo decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edigdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unigo, & forgoso admitir que a
redacgao original do dispositivo que trata da forma de apuragao das perdas e do |




processo de compensagéo deixa excessiva margem a divida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lej nesse sentido,

presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redagéo para o artigo 2° visa a
aprimorar a redacdo técnica relativa a metodologia que sera aplicada para a
apuragao das perdas, as quais serso objeto da compensacao a ser promovida
pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensagio a todas as operagoes e
prestagbes cuja arrecadacao seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o 6nus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Propbe-se, também, a alteragéo do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unigo
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadacdo, somente nio sera devido na hipotese de a perda resuitar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisoria contém mais duas
hipdteses em que o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragéo nos critérios constitucionais de
tributagéo das operagbes e prestagbes interestaduais destinadas a n#o
contribuinte do imposto, e (2) redugao da aliquota interestadual incidente nas
operacgOes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugio no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragées porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solucdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessdria a
compensacao das respectivas perdas. Além disso, a previsdo da compensagio
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a nao contribuintes,
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Os arts 10 e 20 da Medida Provisdria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 10. O FDR terd como agente operador instituicdo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para

pagamento de subvengao econdmica ao agente operador a gue se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagéo de taxa de juros, nas operacdes de

crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengédo econdmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragéo a que fara jus o
agente operador, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito.

Justificacao

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.
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Exclua-se o § 5° do artigo 8°, da Medida Provisoria No. 599, de 27 de
dezemblo de 2012.

JUSTIFICACAOQ

A MPV n°® 599, de 2012 propde a redugfio das aliquotas nas operacdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéio
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transpotte Interestadual ¢
Intermunicipal ¢ de Comunicagdio — o ICMS. Ao fazé-lo mantém e reafirma os
dispositivos da Resolugdo 13, de 2012, que trata do mesmo objeto, porém
discriminando exclusivamente os bens importados.

Contudo, a Resolugio 13, além dos questionamentos de ordem
constitucional que a fragilizam como norma legal, nfo contemplou a redugéio de
aliquotas interestaduais com uma fase de transigfio, tal como proposta na MPV 599,

Proponho, assim, a unificagdo de ambas as medidas que tratam do
mesmo objeto: reducdo das aliquotas do ICMS nas operagdes interestaduais.
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EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se aos incisos I, Il e IIT do § 3° do artigo 8°. da Medida Proviséria
no. 599, de 27 de dezembro de 2012, a seguinte redacéio:

*1 — quando realizadas por contribuintes do ICMS localizados nas regies Norte, Nordeste ¢

Centro-Oeste ¢ no Espirito Santo com destino a contribuintes localizados nas regides Sul, e Sudeste
exceto o estado do Espirito Santo, a aliquota devera ser:

a) 11,5% (onze inteiros ¢ cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;
b) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;
¢) 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;
d) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;
€) 9,5% (nove inteiros e cinco déeimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
1) 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;
g) 8,5% (oito inteiros ¢ cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020;
h) 8% (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021;
i) 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2022;
i)} 7% (sete por cento), a partir de 1° de janeiro de 2023;
k) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro 2024;
I) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2025;
m)35,5% (cinco inteiros € cinco décimos por cento), a partir de 1] de janeiro de 2026;
n) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janciro de 2027;

0} 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028.

II — quando realizadas por contribuintes do ICMS localizados nas regides Sul ¢
Sudeste, exceto o estado do Espirito Santo, com destino a contribuintes localizados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ Estado do Espirito Santo, a aliquota deveré ser:

a) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;
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b) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2015;
¢) 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;
d) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017

e} 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de
2018;
f) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019.

I1I - nas demais operagGes e prestagdes a aliquota devera ser:

a) 11% (onze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2014;

b) 10% (dez por cento), a pattir de 1° de janeiro de 2015;

¢) 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2016;

d) 8 (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2017;

€) 7% (sete inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2018;
f) 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019;

g) 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020;

h) 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janciro de 2021;”

Exclua-se o § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012.

JUSTIFICACAQ

A diminuigfio das aliquotas em operagdes e prestagdes interestaduais
fard com que a maioria da unidades federadas tenham perdas volumosas de
receitas advindas do ICMS nessas operagdes, o que afetard de forma significativa
o desenvolvimento econdmico e social de suas regides.

O que se objetiva, com a alteragdio, ora proposta, é a minimizagio dos
efeitos que serfo ocasionados pela diminuigdo das aliquotas interestaduais,
tornando o prazo mais vidvel para busca de alternativas na compensacdio de
receitas perdidas com a mudanca pretendida pelo Governo Federal.

A segunda alteragfio proposta, vem da dificuldade que as unidades
federadas estdo encontrando para implementar o controle das operages com
produtos importados, no sentido de identificar o conteudo de importagio das

\mercadorias, em cada operagio interestadual, levando a maioria das UF’s a uma
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maior perda de receita, uma vez que mercadorias que deveriam sair de seus
territorios com aliquota de 12%, estd saindo com aliquota de 4%, dada a
dificuldade encontrada para controle dessas operacgdes.

A implementagdio de controles obrigard as empresas a preencherem
mais um documento (FCI), no j& volumoso conjunto de obrigagdes a cumprir e
que demandard novos investimentos por parte dos contribuintes, tanto no quesito
pessoal, quanto no da tecnologia de informagfo, pois além da nova Ficha que tera
que preencher e transmitir, foram também, criados novos codigos de situagéio
tributaria (CST) para adequagdo as novas categorias de origem das mercadorias

Assim, a segunda proposta de alteragdo da Medida Proviséria no. 599,
de 27 de dezembro de 2012, visa, a adogfio para as operagdes interestaduais com
produtos importados, os mesmos critérios que fazem parte das mudangas
propostas pela Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, cujo
objetivo ¢ a unificaglio do ICMS em 4% para todos os produtos e ndo sé para

importados.

Importante ressaltar, que a resolugfio n° 13 néo alcangou o objetivo
pretendido, uma vez que promoveu distorgdes econdmicas e, criou dificuldades
intransponiveis para sua operacionalizago.

— O 4 )
\ Lnabap NO

enador Ricar&?o Ferraco %PMDB/ES

Sala da Comisséo,
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= 3 . Dé-se aos artigos 15 e 16, da Medida Proviséria N° 599, de 27 de

dezembro de 2012, as seguintes redagdes:

“Art. 15, Para fins de alocag#io dos recursos no dmbito do FDR a que se refere o art.
13 e daqueles tratados pelo art, 20, os Estados e o Distrito Federal serfio divididos em dois
grupos, da seguinte forma;

I - o primeiro grupo serd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem acima da renda demiciliar per capita nacional;

I - o segundo grupo serd composto pelas referidas unidades
federadas que estiverem abaixo da renda demiciliar per capita nacional.

§ 1° - A distribuiglio dos recursos entre os dois grupos serd
determinada pela soma do inverso da renda domiciliar per capita dos integrantes
de cada grupo em relagfio 4 soma do inverso da renda domiciliar per capita de
todas as unidades federadas.

§ 2° - O coeficiente aplicdvel a cada membro do grupo serd obtido a
partir da soma ponderada:

I - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relagfio 4 soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de cinquenta por cento;
e

I - do inverso da sua respectiva renda domiciliar per capita em
relagfio a4 soma dos inversos da renda domiciliar per capita dos membros do grupo,
com peso de cinquenta por cento;

Art. 16 - Os pardmetros utilizados para célculo dos coeficientes de que trata o art.
15 deverédio ser atualizados conforme divulgagfio dos respectivos indicadores pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, nas pesquisas de Contas Trimestrais e
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, produzindo efeitos a pattir do
10 seguinte ao da atualizagfo.

-----------------------------------------------------------------------------------------------
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JUSTIFICACAQ

A MPV n°® 599, de 2012, ao tratar da redugdo das aliquotas nas
operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre OperagSes
relativas a Circulagfo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Setvicos de
Transporte Intetestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo — o ICMS,
define a criagiio de um Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR — com a
finalidade de financiar a execugfo de projetos de investimentos com
potencial efeito multiplicador sobre a regifio e dinamizagfio da atividade
econdmica local.

A mesma MP estabelece, no seu att. 15, critérios para a divisdo dos
recursos entre os Estados e o Distrito Federal. Esse critério usa como
principal indicador distributivo o PIB per capita, o qual contribui com 80%
do coeficiente de distribuigdo. A medida do PIB, contudo, possui limitagdes
por representar apenas o valor da renda gerada localmente (no Estado ou
Distrito Federal). Esse valor muitas vezes sofre distorgdes com a volatilidade
de pregos de bens especificos (commodities, por exemplo) que elevam
artificialmente e temporariamente o valor da produgo local. Mas também
sofre distor¢des com a ndo mensuragfo da parcela da renda que acaba sendo
redistribuida para outros Estados, e ndo permanece com as familias do
estado produtor.

A Renda Domiciliar per capita complementa assim, a Otica da
produgdo expressa no PIB, com a medida da parcela da renda que permanece
no estado produtor e que € apropriada por suas familias. Isso, enfim, confere
uma medida mais exata da riqueza apropriada pela sociedade local, por meio
de rendas (salarios, lucros distribuidos e outras remuneragdes) que
permanecem coim suas familias.

Possiveis limitagdes metodologicas citadas pelo fato da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD — se basear em auto-
declaragio das familias, ndo retira a fidedignidade do dado, uma vez que a
técnica que define a amostragem dos domicilios a serem pesquisados busca
retirar vieses que pudessem ocorrer para distorcer informacgdes de um ou de
outro estado.

O uso conjunto das duas estatisticas — Renda Domiciliar e PIB —
}ﬂ isa, assiim, diluir distor¢des imanentes ao uso estatistico de uma ou outra

L
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varidvel e melhorar a fidedignidade do fator distributivo.

Sala da Comisséo,

enadok Ricard% Ferraco -\PMDB/ES
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EMENDA - Texto & Justificativa

Dé-se ao inciso IlI e ao § 3° do art. 2° da Medida Proviséria N° 599, de
27 de dezembro de 2012, as seguintes redagdes:

“Artn 20 e
I-..
1I-..

Il - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia Gtil de cada més, atualizadas com base na
variagdo nominal média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracfio dos valores.

..........................................................................................................................

......................

§ 3° - Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso Il do caput, caso
haja alteracfio posterior nos dados relativos ao PIB nominal, os indices utilizados
permanecerdo validos pata os fins desta Medida Provisoria, sem qualquer revisio
de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada quando da
atualizagfo relativa aos exercicios subsequentes,

JUSTIFICACAQO

A MPV n°® 599, de 2012, ao tratar da reducfio das aliquotas nas
operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes
relativas & Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio — o ICMS,
estabeleceu auxilio financeiro aos estados e municipios que comprovarem perdas
e arrecadacdo.

A mesma MP estabelece, no seu art. 2° que as compensacdes
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financeiras devidas serdo atualizadas pela média quadrienal das variacdes do PIB
~ Produto Interno Bruto, e no art. 3° que as eventuais revisdes realizadas no
indicador pelo IBGE somente serdo apropriadas nas correcdes futuras.

O propésito desta emenda modificativa é aperfeigoar a redagdio de
ambos os dispositivos, deixando claro no registro da Lei que se trata da corregéio
pelo indicador “PIB nominal”. A auséncia do termo “nominal” pode deixar
espago para interpretagdes, cabendo o entendimento de que a corregéio poderia ser
feita pela variagdo média do PIB real, por exemplo, o que desconsidera a
dindmica dos precos.

Proponho, assim, fechar as lacunas para a futura interpretacdo e
questionamentos quando do uso prético desse dispositivo.

Sala da Comissdo,
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EMENDA - Texto & Justificativa
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Paula Teixeira ~ Mat. 255170
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Dé-se aos artigos 10 e 17, ambos da Medida Proviséria N° 599, de 27 de
dezembro de 2012, as seguintes redag¢des:

“Art, 10 - O FDR terd como agente operador instituigfo financeira oficial federal
definida em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

.......................................................................................................

§1°. Institui¢do financeira pablica estadual — definido em ato do Poder Executivo —
podera ser credenciada como operador oficial do FRD, desde que o Estado em
questdio mantenha-se enquadrado nos limites de endividamento previstos na Lei
Compiementar 101, de 2000.

§ 2° Se a qualquer tempo, o estado vier a descumprir os limites de endividamento
previstos na LC 101, de 2000, o Operador Oficial Estadual perdera
automaticamente e permanentemente a condi¢do de operar o FDR.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 17 - As condigdes, prazos, demais critérios das operagGes realizadas com
recursos do FDR, e a remuneragfio da institui¢fo financeira oficial — federal ou estadual -
operadora desses recursos nos financiamentos de que trata o art. 12, serfio definidos pelo
Conselho Monetéario Nacional.

JUSTIFICACAO

A MPV n°® 599, de 2012, ao tratar da redugdo das aliquotas nas
operagdes ¢ prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servicos de

\ Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunica¢dio — o ICMS,

constituiu Fundo de Desenvolvimento Regional —~ FDR, “com a finalidade de

I
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financiar a execugdo de projetos de investimento com potencial efeito
multiplicador sobre a regido ¢ dinamizagdo da atividade econdmica local”.

A mesma MP estabelece, no seu art. 10, que o FDR tera como agente
operador institui¢fio financeira oficial federal. Com esse comando poderfio se
credenciar como operadores do FDR, o BNDES, o BNB (Nordeste) e 0 BASA
(Amazodnia) e, serfio excluidos dessa possibilidade Bancos estaduais ou
regionais de Desenvolvimento: BDMG (Minas Gerais), BANDES (Espirito
Santo) e o BRDE (Extremo Sul, incluindo Rio Grande do Sul, Paran4 e Santa

Catarina).

O proposito dessa emenda & permitir que os Bancos estaduais e
regionais possam se credenciar como operadores locais do FDR, na medida em
que os respectivos estados — controladores dos bancos estaduais ou regionais -
apresentem espaco para endividamento compativel com os recursos envolvidos
na operagdo do FDR e se interessem na operagfo local do FDR.

Mas, caso os estados superem o limite de endividamento previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 2000), os respectivos bancos de
desenvolvimento ficam automaticamente ¢ permanentemente impedidos de
opetar com os recursos do FDR,

Caso aprovada, a medida podera reduzir o volume de operacdes a
cargo das instituigdes financeiras federais, desconcentrar e agilizar as
operagdes com recursos do FDR. Da mesma forma poderd melhorar a
remuneragéo dos Bancos de Desenvolvimento estaduais e regionais.

Sala da Comisséo,
/N
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n® 599, 'de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 2° A compensagao de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadagdo em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operages e prestacdes, promovidas no segundo ano
anterior ao da distribuicao;

H - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
documentos fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior,
devendo ser utilizadas, sempre que necessario para complementar a
apuraco, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes,
relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio seguinte;

Hi - considerar-se-a como perda de arrecadacéo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e credito do
imposto, calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ao da distribuigdo, de acordo com as aliquotas gue vigorardo no ano
da distribuicdo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3° e o maior valor entre:

a) o calculado nas mesmas operacdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012, e

b) o calculado com base nas operacdes realizadas em 2012 e aliguotas

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas
Recebido em_L™> | OF po' aslb o
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interestaduais vigentes no mesmo exercicio;
IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variagdo
do IPCA, considerando-se a variacdo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em gue ocorrer a apuragao dos valores, aplicada
para o periodo de dois anos,

§ 1° Os valores referentes a compensagéo prevista no caput
s80 considerados transferéncias obrigatorias e serfo devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragao posterior nos dados relativos ao PiB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerao validos para os fins desta Medida
Provisoria, sem qualquer revisado de valores ja apurados, sendo a eventual
diferenca considerada quando da atualizag8o relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Proviséria as perdas de arrecadagéo resultantes da
concessao de isencao, redugdo de base de calculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugéo de imposto, e de quaisquer oufros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstracéo em contrario a cargo da unidade federada concedente.”




Justificagao

A fixagao de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme & uma condic&o sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcancar esse objetivo & necesséria a compensacgio das
perdas de arrecadacdo decorrentes desse processo, materia que justifica, em
grande parte, a edicdo da Medida Provisédria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, € forgoso admitir que a
redagdo original do dispositivo que trata da forma de apuracdo das perdas e do
processo de compensacdo deixa margem a duvida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor sera a
resisténcia a implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranca dos Estados € o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alterag@o do art. 2° visa a aprimorar a
redacdo técnica relativa a metodologia que sera aplicada para a apuragéao das
perdas, as quais serdo objeto da compensacgédo a ser promovida pela Unido em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensacdo a todas as operacdes e prestagdes cuja arrecadagao
seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o énus dos Estados para a superagéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragée na matriz econémica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuragio das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensacao. Esse objetivo
€ alcangado ao tomar a arrecadagdo proveniente das operagdes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos pardmetros para calculo, garantindo o patamar
de arrecadacao daquele exercicio.

Outra alteragdo diz respeito ac artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente nédo serd devido na hipdtese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contém mais duas
hipoteses em gue o auxilio financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda; (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributagdo das operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a néao
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operacgdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteracdes porgue tais medidas compdem o quadro




mais amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacao das respectivas perdas. Admite-se que a previsdo da compensacéo
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operag0es interestaduais destinadas a ndo contribuintes.
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Os arts 10 e 20 da Medida Provisoria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagdo: '

‘Art. 10. O FDR tera como agente operador instituicdo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

“§ 1° Os recursos referidos no caput poderado ser utilizados para
pagamento de subvencao econdmica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operacdes de
credito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengdo econdmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragdo a que fara jus o
agente operador, e os encargos cobrados do tomador final do crédito.

Justificagao

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redacio:

§ 3° A compensacdo de que frata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolugao referida no inciso Il do caput estabeleca aliquotas
uniformes do ICMS para todas as operagdes e prestagfes interestaduais, qualquer
que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regiao de origem ou destino,
nao superiores as seguintes; |

| - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il - seis por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

lll - cinco por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016,

I\ ~ quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagbes e prestagdes sujeitas
a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolucbes do Senado Federal.”

Justificagao

O nlcleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma fributaria € a adogdo, no momento oportuno, de novas aliquotas

interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantac¢&o da tao esperada

F
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medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes federativas como a uUnica
forma segura de afastar do nosso convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar
coeréncia com o proposito gue a inspirou, qual seja, a de rapidamente colocar em
vigor uma estrutura de aliquotas interestaduais reduzidas e uniformes, de tal forma
que a concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na
livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragéo da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a modificar a trajetéria de redugéo e o perfil final das
allquotas de ICMS aplicaveis as operagbes e prestacdes interestaduais.
Adicionalmente, promove a supressac do tratamento diferenciado as operactes e
prestagdes interestaduais com gas natural e as originadas na Zona Franca de
Manaus, por ser contrario ao objetivo maior de unificar, sem exceg¢des, as aliquotas
interestaduais de ICMS. Por essa mesma razdo, ndo é necessaria a alteracdo da
aliquota de 4% ja estabelecida nas ResolugBes n° 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestacao de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Provisdria, sera suficienie para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducao das aliquotas e sua uniformizagéo para
todas as operagdes, prestagdes e mercadorias.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAD

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“§ 6° A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisoria nao podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
(doze bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
proporcionalmente as perdas constatadas, na hipdtese em que tais perdas
sejam superiores ao referido montante.”

“§ 7° O valor a que se refere o § 6° sera corrigido, anualmente,
pela variagdo do PIB real, acrescido da variagéo do IPCA.”

Justificacao

As federagdes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo
central na adocgdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a
compdem, bem como viabilizem um ambiente de negoécios favoravel ao
desenvolvimento econémico e ao incremento da produtividade.

Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadagao venha a ser comprometida em
razdo do processo de reducgdo das aliquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impde que haja um limite mais realista, segundo
projecdes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
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comprometer todo o esforco em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
que no contexto brasileiro é o principal obstaculo a harmonizacao das relagdes
federafivas. Nao ha risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que © projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim -sendo, a
compensacao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bithdes por ano.

A presente proposta de alteragao da Medida Provisoria no. 539, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bilhdes de reais para doze
bilhtes de reais, o valor maximo da prestacdo de auxilio financeiro pela_Unidao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagéo
decorrentes da redugéo da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor maximo da referida prestagéo de auxilio
financeiro seja corrigido, anuaimente, pelo indice de variagdo do PIB real,
acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse montante.
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Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de

dezembro de 2012, a seguinte redacao:

"§ 5% O dispostc nos §§ 3° e 4° nado se aplica as operagdes e

prestagdes sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resoclugdes do Senado Federal.”

Justificagao

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as aliquotas previstas na Resolugédo n® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texto e relativas a
Resolugédo n® 13, de 25 de abril de 2012 {mercadorias importadas), ambas do
Senado Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.
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Dé-se ao inciso Il do artigo 3° da Medida Proviséria n°® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte reda¢do: ;

Il - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das
operagbes e prestacdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do
imposto, sem prejuizec da compensacéo da perda em decorréncia da
redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS;

Justificacao

A fixacdo de aliguotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme é uma condigdo sine qua non para a superagao do quadro de anomia nas
relagdes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece, por
outro lado, que para alcancar esse objetivo € necessaria a compensagao das perdas
de arrecadacgac decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edicac da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

E necessario, contudo, que o processo de compensacéo seja garantido a
todas as operacdes e prestacdes cuja arrecadacéo seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superacéo da guerra fiscal.

O artigo 3° da Medida Proviséria, em seu inciso Il, exclui da prestagio do
auxilio financeiro a perda de arrecadacéo resultante da alteragdo nos critérios
constitucionais de tributagdo das operagdes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto. Contudo, ndo se afigura justo deixar de compensar as perdas

subsequentes & alteracio dos referidos critérios, em decorréncli_a_'ga gradativa
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reducéo das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propde alterar a redagéo do inciso Il do artigo 3°
da Medida Proviséria no. 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Unifo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugao das aliquotas nas referidas operacoes.

Justifica-se essa alteracdo porque a mudanga do criterio constitucional de
tributacdo do comércio interestadual com n&o contribuinte compde o quadro mais
amplo de solugdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessaria a
compensacgdo das perdas subsequentes, decorrentes da redugado das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previsdo da compensacao podera facilitar a deliberacao
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operagoes interestaduais
destinadas a nao contribuintes.
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Provisdria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacdo:

“Art. 2° A compensacio de que frata o art. 1° sera devida aocs
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacao em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e
aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagbes e prestacdes, promovidas no segundo ano anterior ao
da distribuicao;

Il - os valores serdc apurados pela Receita Federal do Brasil do
Ministerio da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos
fiscais eletrénicos emitidos no ano imediatamente anterior, devendo ser utilizados,
sempre que necessario para complementar a apuracgho, as informagbes
regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no
exercicio seguinte;

Il - considerar-se-a como perda de arrecadagado o resultado
negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e crédito do imposto:

a) o calculado nas operagdes interestaduais realizadas no segundo ano
anterior ac da distribuicdo, de acordo com as aliguotas que vigorardo no
anoc da distribuicédo, conforme o estipulado no art. 8°, § 3%, e

b) o calculado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
interestaduais vigentes em 2012.

IV - 0 montante referente a cada ano sera:
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a})  entregue em doze parcelas mensais ¢ iguais, até o Ultimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b)  atualizado com base na variagéo do PIB real, acrescida da variagao do
IPCA, considerando-se a variagio média ocorrida no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragédo dos valores, aplicada para o perfodo
de dois anos. ’

§ 1° Os valores referentes a compensacgao prevista no caput sido
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério
da Fazenda. -

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do caput,
caso haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB real e ao IPCA, os
indices utilizados permanecerdo validos para os fins desta Medida Proviséria,
sem qualquer revisdo de valores jA4 apurados, sendo a eventual diferenca
considerada quando da atualizagao relativa acs exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejarao a prestagéo do auxilio financeiro de que trata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagdo resultantes da concessao de
isencao, reducao de base de calculo, crédito presumido ou outorgado, devolucéo
de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relacionados direta ou indiretamente ao ICMS.

4° Para fins do disposto no caput, a concesséo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por todos os
contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragdo em contrario a cargo da
unidade federada concedente.”

Justificagao

A fixagao de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condi¢éo sine qua non para a superacéo do quadro de anomia
nas relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido
reconhece, por outro lado, que para alcancar esse objetivo é necessaria a
compensagao das perdas de arrecadagdo decorrentes desse processo, matéria
que justifica, em grande parte, a edicdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012. i

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a

redagéo original do dispositivo que frata da forma de apuracéo das perdas e do




processo de compensacio deixa excessiva margem a davida a respeito desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei nesse sentido,
menor sera a resisténcia a implantacéo das medidas, de tal forma que a busca de
uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, € o grande objetivo da
presente emenda.

Assim, a presente proposta de nova redacio para o artigo 2° visa a
aprimorar a redagéo técnica relativa & metodologia que serd aplicada para a
apuragao das perdas, as quais serdo objeto da compensagdo a ser promovida
pela Unido em beneficio das unidades federadas envolvidas. Adicionalmente, o
texto ora proposto estende o processo de compensacéo a todas as operagdes e
prestagbes cuja arrecadagdo seja afetada pelo movimento das aliquotas
interestaduais, uma vez gque em todos esses casos se configura 0" 6nus dos
Estados para a superacao da guerra fiscal,

Propde-se, também, a alteragao do artigo 3° da Medida Proviséria no.
599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de
arrecadacéo, somente n3o sera devido na hipotese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisoria contém mais duas
hipdteses em que o auxilio financeiro n&do seria prestado, as quais estdo sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragao nos critérios constitucionais de
tributacdo das operacBes e prestagdes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto, e (2) redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugdo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o quadro
mais amplo de solugédo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necessdria a
compensagao das respectivas perdas. Além disso, a previsaoe da coriﬁpensagéo
podera facilitar a deliberagao legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operacoes interestaduais destinadas a nao contribuintes.
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Dé-se ao art, 18 da Medida Proviséria n® 599, de 2012, a
seguinte redagfo:

“Art. 18 Fica instituido o Comité Gestor do FDR - CGFDR,
vinculado ao Ministério da Integragio Nacional, com as seguintes
atribui¢des:

JUSTIFICACAQ

O Comité Gestor do Fundo de Desenvolvimento Regional
(CGFDR) deveria se vincular ao Ministério da Integragdo Nacional (MI),
Segundo o art. 18, incisos I a III, da MPV n° 599, de 2012, sfo atribuicdes
desse Comité: promover a integracdo das agdes do FDR e das operacdes
com recursos que a Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal, nos
termos do art. 20 da MPV; supervisionar o cumprimento das diretrizes
estipuladas para a alocagfo de recursos do FDR; e promover avalia¢des de
impacto econémico dos investimentos realizados, considerando o potencial
de geragiio de emprego ¢ renda ¢ a reducdo das desigualdades regionais e
sociais.

Essas sdo tarefas afeitas ds competéneias do Ministério da
Integragdo Nacional, estabelecidas pelo Decreto n® 7.472, de 4 de maio de
2011, e ndo do Ministério da Fazenda. A Integracdo Nacional é o
Ministério responsavel pela gestio dos instrumentos de promog¢do do
desenvolvimento regional, responsavel pelo estabelecimento das diretrizes
e prioridades na aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento ¢ dos Fundos Regionais de Desenvolvimento. O FDR
deveria, para ter maior eficiéncia, se somar aos Fundos j& existentes,
garantindo sua organicidade e complementaridade.

Para isso, ¢ importante que o Comité responsavel pela gestdo
do FDR, o CGFDR, fique vinculado ao Ministério da Integragdo Nacional.
No entanto, a MPV n° 599, de 2012, estabelece, em seu art. 18, que o
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CGFDR ficard vinculado ao Ministério da Fazenda, Pelas razdes expostas,
consideramos equivocada essa vinculagio.

Portanto, hd a necessidade de se modificar o ait, {8,
estabelecendo que o Comité Gestor do FDR fique vinculado ao Ministério
da Integragdo Nacional, responsavel pela politica de desenvolvimento
regional no Brasil.

S&o essas as razdes pelas quais pego aos Nobres Parlamentares
o apoio para alterar o art. 18 da MPV n° 599, de 2012, vinculando o Comité
Gestor do FDR ao Ministério da Integracdo Nacional.,

Sala da Comissio,
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Dé-se ao art. 19 da Medida Proviséria n° 599, de 2012, a
seguinte redagdo:

113
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§ 1° Os Comités Estaduais de Planejamento e Investimento
deverfo representar os Estados ¢ o Distrito Federal junto ao CGFDR,

§ 2° Deverfio compor o CGFDR a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e a Superintendéncia do
Desenvolvimenio do Centro-Oeste — SUDECO.”(NR)

JUSTIFICACAO

Um principio norteou a recriagdo das trés Superintendéncias
Regionais do Desenvolvimento na década passada: a descentralizacio da
gestdo dos instrumentos de desenvolvimento regional. Esse principio se
justifica pelo proprio papel das Superintendéncias; servir de elo entre os
agentes locais — empresas ¢ trabalhadores, por exemplo — municipios,
Estados e a Unido,

Todavia, as Superintendéncias, que ainda procuram assumir
sua missdo institucional, ndo poderfio concretizar esse principio se nfo
puderem gerir os instrumentos de desenvolvimento regional, ou pelo menos
participar de sua gestdo. Portanto, € importante que as Superintendéncias
participem da composi¢dio do Comité Gestor do Fundo de
Desenvolvimento Regional (CGFDR).

Isso se justifica porque o Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR) serd um importante instrumento a fomentar o desenvolvimento dos
Estados. Lembremo-nos que as Unidades da Federagfo recorreram aos
incentivos fiscais para atrair investimentos, ou seja, como uma forma de
politica de desenvolvimento regional. No entanto, a partir do momento em
que a maior parte dos Estados passou a oferecer os incentivos, sua
eficiéncia para atrair empresas diminuiu., O /i‘esultado passou a ser a




chamada “guerra fiscal”, com perdas generalizadas para o conjunto dos
Estados.

Para sanar esse problema, em paralelo & uniformizacfo das
aliquotas de ICMS, foi proposta pela MPV n° 599, de 2012, a criagdo do
FDR, com recursos para que os Estados possam implantar suas politicas de
desenvolvimento, atraindo empresas para seus territérios com base ndo em
renincias fiscais, mas por meio de oferecimento de financiamentos a
projetos de investimentos que lhes propiciem retornos econdmicos e
sociais.

Entretanto, as politicas dos Estados serfio mais eficientes se
estiverem  articuladas com as politicas de desenvolvimento das
macrorregides que os abrigam. Por isso, é importante a participacdo das
Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento no CGFDR, ja que sfo
elas que fardo a ligacfio entre os agentes locais — empresas e trabalhadores
— municipios, Estados e Uni#o,

Para viabilizar essa participagfio, & importante mudar a
redagdo do art. 19 da MPV, ja que ela nio estabelece a obrigatoriedade da
participagdo das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento no
CGFDR.

Essas sdo as razdes pelas quais peco aos Nobres Parlamentares
0 apoio para a alteragdo da redacdo do art. 19 da MPV n® 599, de 2012.

Sala da Comissio,
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Dé-se ao art. 9° da Medida Proviséria n° 599, de 2012, a
seguinte redagfo:

“Art. 9" Fica instituido, nos termos desta Medida Provisoria, o
Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR, de natureza contabil,
vinculado ao Ministério da Integragio Nacional, com a finalidade de
financiar a execugdo de projetos de investimento com potencial efeito
multiplicador sobre a regifio e dinamizagiio da atividade econdémica
local.” (NR)

JUSTIFICACAO

A gestdo dos instrumentos de promogio do desenvolvimento
regional deveria estar a cargo do Ministério da Integracdo Nacional (MD), e
ndo do Ministério da Fazenda. De acordo com o Decreto n® 7.472, de 4 de
maio de 2011, que estabelece as competéncias do MI, cabe-lhe, entre outras
fungdes, formular planos e programas regionais de desenvolvimento;
estabelecer estratégias de integragfio das economias regionais; e
acompanhar e a avaliar os programas integrados de desenvolvimento
nacional.

O MI é também o responsdvel pelo estabelecimento das
diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e dos Fundos Regionais de
Desenvolvimento,  importantes  instrumentos da  politica  de
desenvolvimento regional. O FDR deveria, para ter maior eficiéncia, se
somar a esses instrumentos ja existentes, garantindo sua organicidade e
complementaridade.

Entretanto, a Medida Proviséria (MPV) n° 599, de 2012,
estabelece, em seu art. 9°, que o Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR) ficard vinculado ao Ministério da Fazenda. Consideramos
equivocada essa vinculagdo. Dadas as funcdes do Ministétio da Integracdo
Nacional, o FDR deveria ficar a ele vinculado, j4 que o MI ¢ a instituicdo
encarregada de gerir a politica de desenvolvimento regional no Brasil e
estabelecer as diretrizes para o uso de seus instrumentos. |




Portanto, o texto do art. 9° da Medida Proviséria n°® 599, de
2012, deveria ser modificado para que o FDR fique vinculado ao
Ministério da Integragfo Nacional, razdo pela qual pego aos Nobres
Parlamentares o apoio para alterar o mencionado dispositivo.
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Artigo 3°
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Inciso: Alinea:

Suprima-se o § 6° do art. 3° da Medida Proviséria n° 599, de 2012,

JUSTIFICACAO

O referido dispositivo limita em R$ 8 bilhdes anuais a compensacéo
aos Estados que perderam receita de ICMS por conta da redugdo da aliquota
interestadual do imposto. Caso a perda supere o montante, 0s recursos seriio
distribuidos aos Estados proporcionalmente as respectivas perdas.

Ocorre que a estimativa das perdas futuras com a redugio da aliquota
interestadual de ICMS envolve muitas incertezas. Se a Unifio estd disposta a
compensar os Estados com vistas a coibir a chamada “guerra fiscal”, nfio faz
sentido estabelecer limites para esse apoio. E realmente plausivel acreditar que oS
R$ 8 bilhdes sdo suficientes, mas, no papel de coordenadora do processo, cabe a
Unido demonstrar confianga na dinfmica futura das perdas, o que ndio ocorre
quando defende limite para a compensag3o.
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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 2° A compensagéo de que trata o art. 1° sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagéo aos quais se constatar perda de
arrecadaco em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do

ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte;

I - para efeito de aferigio dos valores a serem transferidos as
et unidades federadas seréo considerados os resultados apurados na balanga

interestadual de operagoes e prestagbes, promovidas no segundo ano

Ly
" r‘!‘i » r + ]
g 4 anterior ao da distribuigéo;
L
g .’% N Il - os valores serdo apurados pela Receita Federal do Brasil do
i‘- Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos
ﬂ o) documentos fiscais eletrdnicos emitidos no ano imediatamente anterior,
%gg 5 devendo ser utilizadas, sempre que necessario para complementar a
ga. ; apuragdo, as informagbes regularmente prestadas pelos contribuintes,
0= relativas ao ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo
§ g 0 Ministério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio seguinte;
o .
1k

|
|

It - considerar-se-& como perda de arrecadacgéo o resultado
negativo da diferenga entre os saldos liquidos de débito e crédito do

imposto, calculado nas operagoes interestaduais realizadas no segundo ano

3 ‘ anterior ao da distribui¢éo, de acordo com as aliquotas que vigorardo no ano
_% = M da distribui¢éo, conforme o estiputado no art, 8°, § 3% e 0 maior valor entre:
1 2
L
e c - s .
% - a) o caleulado nas mesmas operagdes, utilizando-se as aliquotas
8 %\ < interestaduais vigentes em 2012; e
(a8}
b g 313 N )
2 Si % ; b) o calculado com base nas operagdes realizadas em 2012 e aliquotas
e B
TE =
2] % i
o
32 7 \ﬁ
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interestaduais vigentes no mesmo exercicio;
IV - o montante referente a cada ano sera:

a) entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o (ltimo dia de cada
més, a partir de janeiro de 2014;

b) atualizado com base na variagdo do PiB real, acrescida da variagéo
do IPCA, considerando-se a variagéo média ocorrida no quadriénio
anterior ao exercicio em gue ocorrer a apuracio dos valores, aplicada
para ¢ periodo de dois anos;

§ 1° Os valores referentes a compensacio prevista no caput
sdo considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo
de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso IV do
caput, caso haja alteragao posterior nos dados relativos ao PIB real e ao
IPCA, os indices utilizados permanecerao validos para os fins desta Medida
Proviséria, sem qualquer revisdo de valores j& apurados, sendo a eventual
diferenga considerada quando da atualizagdo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Ndo ensejaro a prestagao do auxilio financeiro de
que trata esta Medida Proviséiia as perdas de arrecadacgdo resultantes da
concessao de isengao, redugéo de base de calculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugédo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS.

....................................................................

“§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessio de beneficio
fiscal ou fihanceiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da
Classificaggo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo
demonstra¢do em contrario a cargo da unidade federada concedente.”




Justificagédo

A fixacao de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme & uma condigéo sine qua non para a superagéo do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unido reconhece,
por outro lado, que para alcangar esse objetivo é necessaria a compensacéo das
perdas de arrecadacao decorrentes desse processo, matéria que justifica, em
grande parte, a edigéio da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012.

Mesmo sendo louvavel a iniciativa da Unigo, & forgoso admitir que a
redacéo original do dispositivo que trata da forma de apuragdo das perdas e do
processo de compensagdo deixa margem a duvida a respeito  desses
procedimentos. Sabe-se que quanto mais transparente for a lei, menor sera a
resisténcia & implantagdo das medidas, de tal forma que a busca de uma maior
clareza, afastando a inseguranga dos Estados & o grande objetivo da presente
Emenda.

Assim, a presente proposta de alteragéo do art. 2° visa a aprimorar a
redagéo técnica relativa a metodologia que ser4 aplicada para a apuragéo das
perdas, as quais seréo objeto da compensagao a ser promovida pela Unifio em
beneficio das unidades federadas envolvidas. O texto estende também o
processo de compensagdo a todas as operagdes e prestagdes cuja arrecadagéo

seja afetada pelo movimento das aliquotas interestaduais, uma vez que em todos
esses casos se configura o Onus dos Estados para a superacéo da guerra fiscal.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteracio na matriz econdmica
da unidade federada seja considerada para efeito de apuracfio das perdas a
serem ressarcidas durante o periodo previsto para a compensag¢do. Esse objetivo
¢ alcangado ao tomar a arrecadagéo proveniente das operagoes interestaduais
efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do impacto promovido nas
aliquotas do ICMS, como um dos parametros para caiculo, garantindo o patamar
de arrecadacéo daquele exercicio.

Outra alteragdo diz respeito ao artigo 3° , de forma a prever que o
auxilio financeiro somente nao serd devido na hipotese de a perda resultar de
concessao de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Provisoria contém mais duas
hipoteses em que o auxilio financeiro nao seria prestado, as guais estio sendo
excluidas pela presente emenda: (1) alteragdo nos critérios constitucionais de
tributagdio das operagbes e prestactes interestaduais destinadas a ndo
contribuinte do imposto, e (2) redugéo da aliquota interestadual incidente nas
operactes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que
se refere a Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragées porque tais medidas compdbem o quadro




mais amplo de solugcdo de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséria a
compensagao das respectivas perdas. Admite-se que a previséo da compensacéo
podera facilitar a deliberagdo legistativa acerca da PEC 197/2012, que trata das
operagdes interestaduais destinadas a nao contribuintes.
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TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

O art.3° da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

E ¢ ] ! _
2 o fl L

Lz .g@z}’ i‘; ........................................................................................................
(&5 &
% g 'é::‘ “§ 6° A prestagio do auxilio financeiro de que trata esta Medida
‘g & Provisoria n&o podera exceder o valor equivalente a R$ 12.000.000.000,00
ﬁ-«{' ] p
5?55! b3 (doze bilhGes de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido
!.g”‘% s proporcionalmente as perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas
g 8 § sejam superjores ao referido montante.”
@ =
i3 ,§ ” “§ 7° O valor a que se refere o § 6° serd corrigido, anualmente,

T pela variagéo do PIB real, acrescido da variacdo do |PCA."

S,
Jd 8
'

Justificagéo

As federagdes bem sucedidas contam com o apoio decisivo do governo
central na adogdo de iniciativas que promovam o equilibrio dos entes que a
compdem, bem como viabilizem um ambiente de negocios favoravel ao
desenvolvimento econdmico e ao incremento da produtividade.
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Sensivel a esse apelo em prol do Brasil, a Unido decidiu prestar auxilio
financeiro as unidades federadas cuja arrecadagéo venha a ser comprometida em
razéo do processo de redugéo das afiquotas interestaduais do ICMS. A coeréncia
com esse objetivo, entretanto, impoe que haja um limite mais realista, segundo
projegdes preliminares, para atender as necessidades dos Estados, sob pena de
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comprometer todo o esforgo em eliminar definitivamente a chamada guerra fiscal,
que no contexto brasileiro é o principal obstdculo 3 harmonizagio das relagdes
federativas. Néo hj risco, por outro lado, de estender o auxilio financeiro a um
patamar fiscalmente irresponsavel, uma vez que o projeto visa a compensar perdas
efetivas, apuradas com base em metodologia segura. Assim sendo, a
compensacao seria garantida até o valor das perdas efetivas, limitada a R$ 12
bilhdes por ano,

A presente proposta de alteragéio da Medida Proviséria no. 599, de 27 de
dezembro de 2012, visa, assim, a aumentar, de oito bithdes de reais para doze
bilhdes de reais, o valor maximo da prestagéo de auxilio financeiro pela Unigo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas de arrecadagdo
decorrentes da redugio da aliquota interestadual do ICMS.

Propde, também, que o valor méximo da referida prestacéio de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variacdo do PIB real,
acrescido do {PCA, com a finalidade de preservar o valor real desse montante.
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se ao inciso I} do artigo 3° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redacgdo:

AL 3 e,

......................................................

Il - alteragdo nos critérios constitucionais de tributacdo das
operagdes e prestagbes interestaduais destinadas a néo contribuinte do
imposto, sem prejuizo da compensagdo da perda em decorréncia da
redugéo das aliquotas interestaduais do ICMS;

....................................................................................................

Justificagdo

A fixagdo de aliquotas interestaduais de ICMS em um patamar baixo e
uniforme € uma condigéo sine qua non para a superacdo do quadro de anomia nas
relagbes federativas provocado pela chamada guerra fiscal. A Unigo reconhece, por
outre lado, que para alcancar esse objetivo é necessaria a compensacgéo das perdas
de arrecadagio decorrentes desse processo, matéria que justifica, em grande parte, a
edicdo da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de 2012,

E necessario, contudo, que o processo de compensagao seja garantido a
todas as operagdes e prestagoes cuja arrecadagéo seja afetada pelo movimento das
aliquotas interestaduais, uma vez que em todos esses casos se configura o énus dos
Estados para a superagéo da guerra fiscal,

O artigo 3° da Medida Provisoria, em seu inciso I, exclui da prestagéo do
auxiiio financeiro a perda de arrecadacao resultante da alteracéo nos critérios
constitucionais de ftributacdo das operagoes interestaduais destinadas a nao
contribuinte do imposto. Contudo, nao se afigura justo deixar de compensar as perdas

subsequentes 3 40 - dos i énci T i
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reducéo das aliquotas interestaduais.

Assim, a presente emenda propée alterar a redagéo do inciso Il do artigo 3°
da Medida Proviséria no, 599, de 2012, de forma a prever que o auxilio financeiro a
ser prestado pela Uni&o aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera garantido em
decorréncia das perdas pela redugao das aliquotas nas referidas operagées.

Justifica-se essa alteragéo porque a mudanga do critério constitucional de
tributagfio do comércio interestadual com ndo contribuinte compde o guadro mais
amplo de solugido de guerra fiscal entre os Estados, tornando necesséaria a
compensagdo das perdas subsequentes, decorentes da reducdo das aliquotas
interestaduais. Além disso, a previséo da compensacao podera facilitar a deliberacéo
legislativa acerca da PEC 197/2012, que trata das operacdes interestaduais
destinadas a n&o contribuintes.
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redagso:

..............................................................................................................

§ 3° A compensagio de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a que a Resolugdo referida no inciso i do caput estabelega aliquotas
uniformes do ICMS para todas as operagdes e prestagdes interestaduais, qualquer
que seja a mercadoria, bem ou servigo envolvido, ou a regido de origem ou destino,
néo superiores as seguintes:

I - sete por cento, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il - seis por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

t - cinco por cento, no perfodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
20186;

IV - quatro por cento, a partir de 01 de janeiro de 2017.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as operagOes e prestagbes sujeitas

a aliquotas fixadas em até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal.”
Justificagdo

O nucleo do conjunto de alteracdes posto em marcha com o objetivo de

promover a reforma tributaria & a adogao, no momento oportuno, de novas aligquotas
linterestaduails do ICMS a serem fixadas pelo Senado, A implantacio da tédo esperada




A presente Proposta de alteragéio da Medida Proviséria no. 598, de 27 de

dezembro de 201 2, visa, assim, a modificar a trajetéria de reducéo e o perfil final das
allquotas  de JCMS aplicaveis as operagbes e prestacses interestaduais,

allquota de 4% ja estabelecida nas Resolugses n® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporta aéreo) e n°13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas).

A prestagéo de auxilio financeiro para compensar as perdas, nos termos
definidos na Medida Proviséria, sera suficiente para impedir prejuizos aos Estados,
tornando possivel maior rapidez na reducio das allquotas e sua uniformizagéo para

todas as operagoes, prestacdes e Mmercadorias.
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TEXTO { JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 5° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° ndo se aplica as operagdes e
prestacbes sujeitas a allquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugdes do Senado Federal.”

Justificagao

Trata-se de aperfeicoamento técnico do dispositivo para excepcionar,
também, as alfquotas previstas na Resolugdo n® 95, de 13 de dezembro de 1996
(transporte aéreo), juntamente com aquelas indicadas no texio e relativas a
Resolugdo n° 13, de 25 de abril de 2012 (mercadorias importadas}, ambas do
Senado Federal, que ja preveem aliquota de quatro por cento.
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Os arts 10 e 20 da Medida Proviséria 599,de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 10. O FDR tera como agente operador instituicdo financeira
oficial federal e banco de desenvolvimento ou agéncia de fomento estaduais,
definidos em ato do Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

....................................................................................................

"§ 1° Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvengdo econdémica ao agente operador a que se refere o
art. 10, sob a forma de equalizacdo de taxa de juros, nas operagbes de
credito custeadas com recursos do FDR.

§ 2° A subvengdo econdmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneracdo a que fard jus o
agente operador, e os encargos cobrados do tomador final do crédito.

.........................................................................................................

Justificagéo

A proposta pretende incluir os bancos de desenvolvimento e agéncias de
fomento estaduais como agentes operadores do FDR.
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TEXTOQ /JUSTIFICACAO

"Dé-se ao Art. 8° da Medida Proviséria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguinte redacéo:

§ 4° O disposto no paragrafo anterior néo se aplica as operagdes e prestagdes
interestaduais com gés natural, as quais ser&o tributadas com base na aliquota de

doze por cento.
Justificacéo

A Medida Proviséria 599/2012, que prevé a unificagéo da aliquota do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS) em 4% e, como consequéncia direta, o fim
dos incentivos fiscais, foi editada pelo Poder Executivo com o objetivo primordial de
por fim a famigerada “Guerra Fiscal" travada entre as Unidades Federativas do
Brasil.
Considerada como uma medida de extrema urgéncia e relevancia, vez que
seria instrumento habil a por fim a inseguranga juridica vivenciada pelos
contribuintes, a MP consubstancia também uma promessa do Governo Federal de
contrapor as perdas sofridas pelos estados com a queda da arrecadagéo, através da
fixagdo de regras para a compensagdo federal de perdas futuras dos governos
regionais e criagio do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR).

Estabelece, ainda, a MP uma série de requisitos para que os Estados possam
fazer jus aos beneficios compensatorios instituidos pela norma, dentre os quais a
edicdo de uma Resolugdo pelo Senado Federal, excluindo, por fim, da nova
sistematica de unificacdo de aliquotas, as operagdes e prestagdes interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus, bem como as operagdes interestaduais com
gés natural, as quais continuariam a ser tributados com base na aliquota de doze por

cento.

A presente proposta de alteragéo da Medida Proviséria no. 599 visa incluir




a Zona Franca de Manaus na sistematica do ICMS unificado, devendo ser aplicado a
mesma a regulamentagéo prevista no §3°, |, do Art.8°, ou seja, redugio gradual de
aliquotas de ICMS nas operagées interestaduais, em conformidade com os prazos e
percentuais fixados para as operagdes e prestagdes originadas nas Regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, culminando com a aliquota unificada de 4%, em 2025.

Conforme argumentado pelo proprio Ministério da Fazenda, na exposicdo
de motivos da MP, a unificagéo das aliquotas interestaduais se afigura imprescindivel
em face do cenario de guerra fiscal instaurado entre os Estados, consistindo na
ferramenta mais eficaz do Governo para combater os efeitos danosos da Guerra
Fiscal, impondo o respeito ao principio federativo e desestimulando a concesséo de
beneficios a revelia do CONFAZ,

Contudo, a manutengdo da ZFM na sistematica anterior de tributagéo a
aliquota de 12%, de forma pontual e arbitrariamente diferenciada, vai de encontro ao
objetivo primordial da MP, que consiste em dar aos Estados tratamento igualitario e

por fim a Guerra Fiscal.

E certo que a unificagdo gradual da aliquota interestadual do ICMS,
chegando ao minimo de 4%, ndo implicar4 em queda de competitividade relativa para
qualquer dos Estados afetados, na medida em que colocard todas as unidades
federativas em situagdo de igualdade, em respeito ao principio constitucional da
lsonomia.

Em que pese o reconhecimento de que a Zona Franca de Manaus consiste
em area eminentemente incentivada, € necessario evidenciar que aplicagdo da nova
sistematica do ICMS n&o desvirtuaria o tratamento especial j& concedido pelo
Governo Federal a regio, na medida em que atualmente existem muitiplos
incentivos voltados as empresas estabelecidas na ZFM, os quais devem ser citados,
para fins ilustrativos: (i) Redugdo de 75% do Imposto de Renda e proventos de
qualquer natureza (MP 2.199-14/2011); (ii} Redugdo de 88% do Imposto sobre
importagéo de matéria-primas, produtos intermediarios e material de embalagem (art.
3° e 7° do Decreto 288/1967); (iii) Isen¢éo do Imposto sobre produtos industrializados
- IPl incidente nas mercadorias produzidas, quer se destinem a consumo interno,
quer a comercializagéo, (Art.9° do Decreto 288/1967); (iv) beneficio de 1,95% de
crédito maior do que o débito de PIS e COFINS (Leis n®s 10.637/2002, 10.833/2003 e
10.996/2004)5; (v) Suspenséo do pagamento das Contribuigdes ao PIS e COFINS na
importagdo de bens a serem empregados no processo produtive dos
estabelecimentos ali instalados; {vi) Aplicagéo de aliquota zero de PIS e COFINS na
compra de mercadorias adquiridas de outros estados, quando destinadas ao consumo
ou industrializagdo (Decreto n° 5.310/2004); (vii) Suspensdo e Isencéo de IP! na
compra de mercadorias adquiridas de outros estados, quando destinadas ao consumo
ou industrializagdo (Decreto n® 7.212/2010); (viii)

Desta forma, utilizar a aliquota do ICMS para diferenciar a ZFM é
desnecessario e poder desvirtuar por completo a o objetivo do Governo Federal, qual
seja, por fim & Guerra Fiscal entre os Estados, acarretando a perda de anos de
trabatho conjunto entre 0 CONFAZ e o Ministério da Fazenda,

A manutengéo da Zona Franca de Manaus em situagdo de excegio
podera, inclusive, perpetuar a instabilidade fiscal e prejudicar o reestabelecimento da
seguranga juridica dos Contribuintes situados naquela localidade, podendo implicar
ainda em situagdes de glosa de crédito e autuagbes pelos estados destinatarios da

mercadoria.




[ Cumpre ressaltar, por fim, que a prestacéo de auxilio financeiro da Unido
para compensar as perdas estaduais, nos termos definidos na Medida Proviséria,
devera ser suficiente para compensar, ainda que parcialmente, os prejuizos

acarretados a todo e quaisquer Estados, néo havendo sentido em retirar a Zona
Franca de Manaus da uniformizacéo proposta.

o —
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