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Dé-se aos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembro de
2012, a seguints redagao:

"Art. 2° A compensagao de que trata o art. 1° seré devida aos Estados e ao
Distrito Federal em refagéo aos quais se constatar perda de arrecadagéo em decorréncia da
redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS e das aliquotas nas operagoes e prestagbes
Internas intercalares anteriores e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda
efetivamente constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericho dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca Interestadual de operagées e
prestacdes, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigdo bem como o valor do
resultado apurado nas operagdes e prestagdes internas entre contribuintes;

Hl - os valores serio apurados pela Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nos documentos fiscais eletrénicos emitidos
no ano imediatamente anierior, devendo ser ulilizadas, sempre que necessdrio para
complementar a apuragao, as informagdes regularmente prestadas pelos contribuintes, relativas
a0 ano imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagéo
no exercicio seguinte;

Il - considerar-se-a como perda de arrecadacdo o resultado negativo da
diferenga entre os saldos liquidos de débito & crédito do imposto, calculado nas operagtes e
presiagbes realizadas no segundo ano anterior ao da distribuigfo, de acordo com as aliquotas
que vigorar&o no ano da distribui¢ao, conforme o estipulado no art. 8%, § 3°, e o malor valor entre:

a) o calculado nas mesmas operagdes e prestagfes interestaduais, utilizando-
se as aliguotas vigentes em 2012, e o calculado com base nas operagdes
e prestagbes realizadas em 2012 e aliquotas interestaduais vigentes no
mesmo exercicio.

b) o calculado nas mesmas operagbes e prestagdes internas entre
contribuintes, utilizando-se as aliquotas internas vigentes em 2012, e o
calculado com base nas operagbes e prestagbes realizadas em 2012 e
aliquotas internas vigentes no mesmo exercicio
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IV - o montante referente a cada ano sera:

a) eniregue em doze parcelas mensais e iguais, até o Ultimo dia de cada més,
a partir de janeiro de 2014,

b) atualizado com base na variagdo do PIB real, acrescida da variacio do
IPCA, considerando-se a variago média ocorrlda no quadriénio anterior ao
exercicio em que ocorrer a apuragio dos valores, aplicada para o periodo
de dois anos;

§ 1° Os valores referentes & compensagdo prevista no caput sdo considerados
transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo perfodo de vinte anos.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizacio a que se refere o inciso 1V do caput, caso haja
alteragdo posterior nos dados relativos ac PIB real e ao IPCA, os indices utllizados
permanecerdo vélidos para os fins desta Medida Proviséria, sem qualquer revisdo de valores ja
apurados, sendo a eveniual diferenga considerada quando da atualizagéo relativa aos exercicios
subsequentes.”

“Art. 3° Nao ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de que lrata esta
Medida Proviséria as perdas de arrecadagéo resultanies da concessao de isengéo, reducao de
base de célculo, crédito presumido ou outorgado, devolugéo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS,

...........................................................................................................

§ 4° Para fins do disposto no caput, a concessac de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufrufdo por todos os contribuintes
cadastrados no respectivo codigo da Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE,
salvo demonstragéo em contrario a cargo da unidade federada concedente.
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Justificagao

A reducéo das aliquotas interestaduais nas operagbes e prestagdes relativas ao Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao {ICMS) se afigura imprescindivel em face do
cendrio de “guerra fiscal” instaurado entre os Estados da Federagéo, os quais tém buscado alrair
investimentos para seus respeclivos teritrios mediante a concesséo de beneficios fiscais
irregulares, em matéria de ICMS.

A edigao da Medida Proviséria n° 599, de 2012, com a finalidade de alterar a disciplina normativa
ora vigente, com vistas a desestimular tais praticas e estimular um sistema ftributario mais
racional e menos oneroso para ¢ setor produtivo, revela- se como uma medida possivel de
esfriar a chamada "guerra fiscal’.

Mesmo sendo louvdvel a iniciativa da Unido, é forgoso admitir que a redagao original do
dispositivo que irata da forma de apuragéo das perdas e do processo de compensagfo deixa
excessiva margem & divida a respeito desses procedimentos. Sabe-se que quanto mais
transparente for a lei nesse sentido, menor seré a resisténcia a implantagao das medidas, de tal
forma que a busca de uma maior clareza, afastando a inseguranca dos Estados, ¢ o grande
objetivo da presente emenda.

Assim, a presente proposta de alteragéo da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de
2012, visa aprimorar a redagao técnica relativa & metodologia que ser4 aplicada para a apuracéo
das perdas, as quais serdo objeto da compensagao a ser promovida pela Uniao em beneficio
das unidades federadas envolvidas. O texio ora proposte também estende o processo de
compensagao a todas as operacdes e preslagdes cuja arrecadagao seja afetada pelo movimento
das aliquotas interesiaduais, uma vez que em todos esses Casos se configura o 8nus dos
Estados para a superagéo da “guerra fiscal’.

Adicionalmente, reconhece que eventual alteragio na matriz econdmica da unidade federada
seja considerada para efeito de apuragao das perdas a serem ressarcidas, durante o periodo
previsto para a compensagdo. Este objetivo & alcancado ao tomar a arrecadagao provenienie
das operagdes e prestages interestaduals efetivamente realizadas em 2012, antes, portanto, do
impacto promovido nas aliquotas do ICMS, como um dos parametros para cdlculo, garantindo o
patamar de arrecadagao daquele exercicio.

Assim, reconhece que a redugio das aliquotas interestaduais modificard a relagdo enke
coniribuintes que poderdo migrar fornecedores para outras unidades da federagac em busca de
um custo inferior em razéo de aliquotas menores e até mesmo em razéao da procura de uma néo
acumulagao de crédito. Este movimento econdmico forcara a redugéo de alfquota interna entre
contribuintes para equiparar os custos de aquisigio dentro e fora do Estado. Assim, estas
redugdes de aliquotas deverdo ser consideradas como parte das perdas em razéo da mudanca

do sistema.
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A alteragao proposia na redagéo do artigo 3° da Medida Provisdria n°. 599, de 2012, de forma a
prever que o auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para compensar as perdas de arrecadagao, somente nao sera devido na hipdtese de
a perda resuitar de concessac de incentivos e beneficios fiscais pelas unidades federadas.

A proposta original da referida Medida Proviséria contem mais duas hipéteses em que o auxilio
financeiro ndo seria prestado, as quais estdo sendo excluidas pela presente emenda: (1)
alteragao nos critérios constitucionais de tributagac das operagdes e prestagdes interestaduais
destinadas a nao contribuinte do imposto, e (2} redugdo da aliquota interestadual incidente nas
operagbes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a
Resolugéo no. 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

Justificam-se essas alteragdes porque tais medidas compdem o gquadro mais amplo de solugéo
de “guerra fiscal” entre os Estados, tornando necessaria a compensagao das respeciivas perdas.
Além disso, a previsao da compensagao podera facilitar a deliberagéo legislativa acerca da PEC
197/2012, que trala das operagdes interestaduais destinadas a ndo contribuintes.
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