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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente, onde couber, a Medida Proviséria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, um artigo com a seguinte redagéo:

Ant. ... O art. 12 da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, sera
integraimente  utilizada para abatimento de divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, ressalvadas as despesas
realizadas no ambito do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura
- FNII, na forma definida nesta Lei.

§ 1° O Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura, de natureza
contabil, serd composto pelos juros pagos pelos Estados e pelo Distrito
Federal no &mbito do Plano de Apoio & Reestruturacéo e ao Ajuste Fiscal,
sendo que cada ente federado terd uma conta segregada composta por
seus recolhimentos.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal poderao movimentar os recursos do
FNII até o limite de suas respectivas contas segregadas, constituidas por
seus proprios recolhimentos, nos termos do § 1°.

§ 3° A permisséo para utilizagdo de recursos por cada Estado e pelo
Distrito Federal sera realizada em cada projeto, ao amparo de acordo entre
cada ente federado e a Unido, tendo por objetivo, exciusivamente, a
realizagéo de investimentos em saneamento, infraestrutura vidria urbana,
rodovias, portos e aeroportos.

§ 4° A aplicaglo dos recursos pelo ente federado podera ser realizada na
forma de aplicacdo direta em despesas publicas, participagdo em
concessdes, integralizagdo de contrapartidas em parcerias publico-
privadas, participagio acionaria em empresas controladas pela Unido ou
pelo Estado ou Distrito Federal.
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§ 5° O desvio na aplicagéo dos recursos mencionados no paragrafo 4° para
aplicagbes diversas das acordadas entre o ente federado e a Unido sera
penalizada com a imediata paralizagdo das liberagdes e suspenséo por 3
(trés) anos do acesso aos recursos do FNIl.

§ 6° O FNII sera gerido pelo Ministério da Fazenda, podendo ser assistido
para tanto, por institui¢zo financeira oficial.”

Justificagao

Ha anos, a taxa de investimento da economia brasileira se situa em
torno de 19% do PIB. Segundo as ultimas estimativas, em 2012 registrou-se um
percentual inferior a esse patamar. Trajetdrias de crescimento mais robustas
tornam imperiosa a elevagéo para cerca de 22% do PIB. As desoneragdes de
impostos e contribuicbes promovidas mostraram-se nitidamente insuficientes para
alavancar investimentos, principalmente em funcdo das deficiéneias de
infraestrutura.

A complexidade do sistema e a elevada carga tributdria brasileira
constituem outra barreira fortissima ao crescimento. Ao mesmo tempo em que se
busca um amplo entendimento envolvendo a Unido, os Estados e o Distrito
Federal na dire¢éo do aperfeicoamento do principal imposto estadual, o ICMS,
reconhece-se a necessidade de se promover a reforma, sem desestabilizar as
finangas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A Medida Proviséria
n® 599, de 2012, dispbe sobre alteragdes nas aliquotas do ICMS incidentes nas
operagdes interestaduais, acompanhadas de mecanismos de compensagio das
perdas e de indugio de investimentos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Complementarmente a essa Medida Proviséria, 0 governo enviou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n°® 238, de 2013, tratando de
alteragbes em alguns pardmetros - indexador e taxa de juros — utilizados na
renegociac@o das dividas dos Estados e dos Municipios amparadas pela Lei n°
0.496, de 1997, e pela Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 2001 . Entendemos
que a Emenda que ora apresentamos vem reforgar a capacidade de investimento
dos Estados, tendo em vista que prevé a formagéo de um Fundo de Investimentos
em Infraestrutura, de natureza contabil, formado pela receita da Unido pelos
pagamentos efetuados. Abre-se a possibilidade de esses recursos serem
investidos tanto diretamente, como na participagéo de concessdes ou Parcerias
Publico-Privadas - PPPs, ou mesmo na aplicagdo de recursos em empresas
federais ou estaduais. Em todos os casos, para preservar uma o6tica nacional, a
destinacdo dos recursos sera realizada mediante acordo entre a Unido e cada
agente federado.




Por entendermos que a Emenda ra) apresentada vem complementar e
aperfeicoar as meritérias iniciativas contepapladas pela Medida Proviséria n° 599, de
“GSS(i pares para sua aprovacio.
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