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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se na Medida Proviséria n° 599, de 27 de dezembhro de 2012, os
seguintes artigos, dando-lhe as seguintes redagodes:

Emenda Modificativa

"Art. 2° A compensagdo de que trata o art. 1° serd devida aos Estados e ao
Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadacéo em
decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada, observado
0 seguinte:

I - para efeito de aferigho dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serfo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de
operagbes e prestagbes destinadas a contribuintes do ICMS, promovidas no
segundo ano anterior ao da distribui¢do;

Il - aos resultados mencionados no inciso | deste artigo devera ser considerada,
ainda, a balanca comercial de exportagdo de produtos primarios e semi-elaborados,
reputando incidente a tributagéo a titulo de ICMS, mediante a aplicagéo da aliquota
vigente em periodo anterior a 1997, com a finalidade exclusiva de afericdo dos
valores a serem transferidos; :

Nl - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, no més de junho de cada ano, com base
nas notas fiscais eletrOnicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio sequinte;

IV - 0 montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas mensais e
iguais, até o Ultimo dia Util de cada més, atualizadas com base na variagao média do
Produto Interno Bruto — PIB, apurado pelo Instituto Brasileiro  de Geografia e
Estatistica - IBGE, e pelo indice Geral de Precos - IGP-DI "Disponibilidade
Interna”, calculado pefa Fundagéo Getulio Vargas — FGV, verificada no quadriénio
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Interna”, calculado pela Fundagéo Getdlio Vargas — FGV, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragéo dos valores.

§ 1° Os valores referentes a compensagdo prevista no caput sao
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos enquanto existirem as
perdas de arrecadacdo mencionadas no caput deste artigo.

§ 2° A entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° Para efeito da atualizag@o a que se refere o inciso Ill do caput, caso haja
alterag@o posterior nos dados relativos ao PIB e ao IGP-DI, os indices utilizados
permaneceréo validos para os fins desta Medida Proviséria, sem gualquer revisao
de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada guando da
atualizacao relativa aos exercicios subsequentes.”

I - alterada a redagéo do § 6° do artigo 3°, conforme redacéo seguinte:

..............................................................................................................................

§ 6° O valor a ser distribuido a titulo de prestagdo do auxilio financeiro
correspondera & totalidade das perdas verificada em conformidade com os critérios
estabelecidos nesta Medida Proviséria.”

Hl - alterado o caput do artigo 4° e inserido o paragrafo Gnico ao citado preceito,
CcOmo segue;

“Art. 4° Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar até o dia 30 de julho de cada
ano os resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

Paragrafo dnico A unidade federada podera, até o 18° (décimo oitavo) dia do
més subsequente aquele em que tenha ocorrido as divulgacbes mencionadas no
caput deste artigo, manifestar-se de forma escrita e motivada conira as referidas
divulgagOes, caso em que o valor provisionado para transferéncia sera recolhido em

seu favor.”
IV - alterado o caput do artigo 6°, conforme redagéo seguinte:

“Art. 6° Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, o0s valores das dividas fundadas vencidas e
nao pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

..............................................................................................................................




V — alterado 0 § 2° do artigo 8°, bem como 0 nciso | do § 3° do referido artigo,
conforme assinalado:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Fica vedada a prestagao do auxilio financeiro de gque trata esta Medida
Provisoria caso constatadas, por parte da Uniéo ou de qualquer unidade federada,
apds a manifestagdo expressa da Secretaria Executiva do CONFAZ, a concesséo,
prorrogacao ou manutengfo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em
desacordo com a legislacéo, apds a celebragio do convénio de que trata o inciso Il
do caput, relativamente a unidade federada infratora.

a) onze por ¢ento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015:
C) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017: e
e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018;

............................................................................................................................

VI - alterado o caput do artigo 9°, na forma indicada:

“Art. 9° Fica instituido, nos termos desta Medida Proviséria, 0 Fundo de
Desenvolvimento Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a finalidade de estimular 0 desenvolvimento das regides menos
desenvolvidas, reduzir as perdas da vantagem comparativa decorrentes da redugao
das aliquotas interestaduais e reduzir as desigualdades regionais, por meio de
financiamento de projetos de investimento com potencial efeito multiplicador sobre
as regides e dinamizagao da atividade econdmica local.”

VIl - alterado, na integra, o artigo 15, como adiante indicado:

“Art.15. Os recursos no &mbito do FDR a que se refere o art. 13 e
daqueles tratados pelo art. 20 serdo destinados as unidades federadas
integrantes das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Qeste.

§ 1° A distribuicdo dos recursos estabelecida no caput deste artigo sera
determinada mediante a aplicagéo de coeficiente, que sera obtido a partir da soma
ponderada:

| - da sua respectiva participacdo populacional em relagéo ao total do grupo,

com peso de dez por cento;




Il - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relagdo & soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de quarenta e cinco
por cento; e

IIl — da sua participacao territorial em relagfo ao total da 4rea territorial total do
grupo, com peso de quarenta e cinco por cento.

§ 2° Do montante destinado a cada unidade federada setenta e cinco por
cento seréo creditados a fundo perdido da Unido.”

VI — alterado o caput do artigo 20, com a redagdo consignada:

‘Art. 20. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante
constante no Anexo Il com o objetivo de estimular o desenvolvimento das regides
menos desenvolvidas, reduzir as perdas da vantagem comparativa decorrentes da
reducéo das aliquotas interestaduais e reduzir as desigualdades regionais, mediante
0 custeio de programas dos governos estaduais destinados a incentivar
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre as regides e dinamizacéo da
atividade econdmica local.

............................................................................................................................

IX - alterada na integra a redagéo do artigo 22, como assinalado:

“Art. 22. Os recursos previstos nos Anexos | e Il desta Medida Proviséria serdo
atualizados com base na variagdo média do Produto Interno Bruto — PIB, apurado
pelo Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e pelo Indice
Geral de Precos - IGP-DI "Disponibilidade Interna”, calculado pela Fundacéo Getdlio
Vargas — FGV por ocasido do repasse as unidades federadas.”

X — acrescentado o artigo 24, com a seguinte redagéo:

‘Art. 24, Os recursos previstos nesta Medida Provisoria deverdo,
necessariamente, ter previsdo em lei orcamentaria anual.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria 599, de 27 de dezembro de 2012, tem por finalidade
compensar as perdas futuras dos governos regionais em razao da unificagdo da
aliqguota do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéo - ICMS cobrado das mercadorias transportadas de um Estado a
outro. De acordo com a previsdo contida na MP, o critério para determinar os
valores a serem compensados terd como base a balanga interestadual de
operagdes e prestagdes destinada a contribuintes do ICMS (artigo 2°, I). Todavia, tal
critério trard maior beneficio aos Estados industrializadores em detrimento dos
demais Estados brasileiros, que s@o maioria e pertencentes as regides menos
desenvolvidas do pais. Portanto, para que haja compensacédo de forma justa e
equanime deve-se considerar a balanca comercial de exportagdo de produtos
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primérios e semi-glaborados.

Por sua vez, a Medida Proviséria adota como critério para atualizagéo das parcelas
mensais a serem transferidas (art. 2°, 1) a variacdo média do Produto Interno Bruto
— PIB. Ocorre que a varia¢éo do PIB retrata o crescimento real da economia, néo se
tornando instrumento hébil para corrigir a desvalorizagdo da moeda. Desta maneira
¢ necessaria a adogdo de um indice que venha efetivamente a corrigir o valor
monetario transferido, que neste caso, deve ser o indice Geral de Precos - IGP-DI
"Disponibilidade Interna", calculado pela Fundagdo Getdlio Vargas — FGV.

De acordo com o texto original o auxilio financeiro estard limitado ao valor de R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de Reais) por ano, cuja distribuicdo aos Estados e
Distrito Federal sera realizada de forma proporcional &s perdas e serdo devidas pelo
perfodo de vinte anos. (§ 1°, art, 2° c/c 2 6°, art. 3°). Essa limitagdo gerara intimeros
prejuizos aos Estados haja vista que o auxilio ndo correspondera & totalidade das
perdas de arrecadagio decorrentes da reducéo das aliquotas do ICMS, razdo pela
qual o auxilio devera cobrir a totalidade das perdas e enquanto essas perdurarem,

O artigo 4° determina que o Ministério da Fazenda divulgue anualmente os
resuitados da balanga interestadual apurada e os valores a serem transferidos a
titulo de auxilio financeiro. Assim, ficard ao arbitrio do Ministério da Fazenda a
escolha da data para a divulgagdo de dados de suma importancia para as unidades
federadas, o que dificulta a gestao financeira dos Estados. Além disso, ndo esta
sendo viabilizada a possibilidade de contestagéo por parte dos Governos Estaduais
quanto aos valores apresentados pelo Ministério da Fazenda, o que se corrige com
a introdugéo do paragrafo Unico ao artigo 4° onde se concede prazo para que as
unidades federadas se manifestem quanto as divulgagbes previstas.

Por outro lado, o0 artigo 6° em seu capuf, autoriza a Unido, por ocasido da entrega
dos recursos, a deduzir os valores relativos as dividas vencidas e néo pagas pela
respectiva unidade federada. Para que n&o gere dividas quanto ao tipo de divida a
ser compensada, alterou-se a redagdo para a expressdo DIVIDA FUNDADA,
evitando-se que futuramente as compensagdes venham a abranger todo e qualquer
tipo de divida publica.

Por sua vez, no § 2° do artigo 8° inseriu-se a necessidade de manifestagdo da
Secretaria Executiva do CONFAZ nos casos em que venha a ocorrer a vedacao ao
auxilio financeiro quando constada pela Unido ou qualquer unidade federada a
concesséo, prorrogacdo ou manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou
financeiro em desacordo com a legislagdo. Quer-se, novamente, garantir o direito a
ampla defesa, que neste caso, serd manifestada por intermédio do CONFAZ.

Finalmente, para que essas medidas entrem em vigor, havera necessidade de que,
primeiramente, o Senado aprove Resolugdo com as novas aliquotas do ICMS (art.
8° inciso Il e § 39 inciso 1). Entendemos que as aliquotas previstas para as
operacdes origindrias das regides N, NE, CO e Espirito Santo devem ter seu limite
maximo em sete por cento (art. 8, § 3%, inciso 1), preservando-se a assimetria das
aliquotas entre as regibes. E preciso conceder tratamento desigual entre 0s
desiguais, pois assim estaremos fomentando o desenvolvimento econdmico das
regides menos desenvolvidas, finalidade maior dessa Medida Proviséria.
N\~
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Quanto ao Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR previsto nos artigo 9° a 22
da Medida Provisoria efetuou-se alguns ajustes em seus preceitos em razdo dos
seguintes fundamentos:

A Medida Proviséria em comento tem por finalidade financiar a execugéo de
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacao da
atividade econdmica local (art. 9°, Anexo I), bem como destinar recursos para acgdes
vinculadas ao FDR a serem entregues aos Estados e ao Distrito Federal para
custear programas dos governos estaduais destinados a incentivar investimento
com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da atividade
econdmica local (art. 20 - Anexo ). Portanto, esse Fundo ird beneficiar todas as
unidades federadas indistintamente, ou seja, os recursos também atenderdo aos
estados mais desenvolvidos, o que desviaria o objetivo primacial do Fundo que é a
reducdo das desigualdades regionais. Assim, para que o FDR ndo venha a se
transformar em fundo de fomento a atividade econémica em geral e, respeitando-se
a previsao contida em nossa Magna Carta que assim estabelece:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do
Brasil:

..................................................................................................................

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

entendemos que 0S recursos previstos no artigo 9° e 20 devem ser destinados,
exclusivamente, as unidades federadas integrantes das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Com isso, estaremos promovendo o estimulo ao desenvolvimento
das regides menos desenvolvidas, a redugéo da perda da vantagem comparativa,
decorrente da redugdo das aliguotas interestaduais e a redugao das desigualdades
regionais.

Dentro dessa conceituag&o, promovemos a alteracdo do artigo 15 para manter
somente as unidades federadas integrantes das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Qeste, como também a metodologia utilizada para a distribuicdo dos recursos, para
incluir a variavel ‘area territorial’ nos critérios escolhidos. A utilizagao desta variavel
justifica-se, pois quanto maior a area geografica do Estado maior a infraestrutura e
0s custos necessdarios para disponibilizar e manter os servicos a populacio.
Portanto, trata-se de uma importante variavel de custos que nao deve ser deixada

de fora.

Além disso, a medida proviséria ndo prevé a atualizagio dos valores estabelecidos
para aporte do FDR, o que fizemos constar em nova redagéo do artigo 22, prevendo
que os valores previstos nos Anexos | e Il da Medida Proviséria deverdo ser
atualizados com base na variagdo média do Produto Interno Bruto — PIB, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e pelo Indice Geral de
Pregos - IGP-DI "Disponibilidade Interna", calculado pela Fundagéo Getulio Vargas -
FGV por ocasido do repasse as unidades federadas.

E, finalmente, como 0s recursos previsios nesta MP causardao impacio na
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programacgéo orgamentaria e financeira dos entes federados, a atuacéo federal
devera ocorrer no nivel da apuragdo e do repasse dos valores, sendo que a
fiscalizacdo da aplicagdo deve ocorrer na excegdo, & gue entendemos ser
necessaria a revogagao integral do texto contido na redagao original do artigo 22 e,
considerar que vinte e cinco por cento dos recursos repassados venham a ser
considerados como financiamento (§ 2° art.15) e incluir (artigo 24} a
obrigatoriedade, por parte do Governo Federal, de previsdo em lei orgcamentaria
anual 0s recursos mencionados na Medida Provisoéria.

PARLAMENTAR /

Sala das Sessoes,




