SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 35, de 2010 (PDC n° 1.925, de 2009,
na origem), da Comissao de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova o texto da Convengdo sobre o Acesso

Internacional a Justica, assinado em Haia, em 25 de
outubro de 1980.

Relator: Senador DEMOSTENES TORRES

Relator ad hoc: Senador JOAO FAUSTINO

I - RELATORIO

Com fulcro no art. 49, inciso 1, da Constituicao Federal, o Poder
Executivo enviou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 619, de 6 de agosto de
2009, portadora do texto da Convencao sobre o Acesso Internacional a Justica,
assinado na Haia, em 25 de outubro de 1980.

Por preceito constitucional, a mensagem presidencial iniciou sua
tramitacdo na Camara dos Deputados. Naquela Casa, ela foi destinada a
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, que decidiu pela
formulagdo e aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo presentemente em
analise. A proposi¢gdo foi, em seguida, apreciada pela Comissdo de
Constitui¢do e Justi¢ca e de Cidadania.



Aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados no dia 4 de
marco de 2010, a proposicao veio ao Senado Federal, onde foi destinada a
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional em 17 de marco de 2010
e, em seguida, distribuida ao Relator que subscreve este Parecer, em 26 de
margo de 2010, apds prazo regimental sem que tenha recebido emendas.

II - ANALISE

Cuida-se aqui de um importantissimo acordo na area de
prestacao jurisdicional. O escopo da Convencao que ora se analisa € propiciar
aos nacionais de um Estado Contratante, residentes habituais ou temporarios
em outro Estado Contratante, ter o direito de acesso a justiga.

A Convengao esta estruturada em seis capitulos, com 36 artigos
ao todo, e um anexo, com desenho institucional que descrevo sucintamente
aqui. O primeiro capitulo € sobre o acesso a assisténcia judiciaria; o segundo,
sobre o deposito judicial para garantias de custas e despesas e execugdo de
condenagdes ao pagamento de custas e despesas; e o terceiro, sobre copias de
atos e decisoes judiciais.

Em relacdo a assisténcia judiciaria, Capitulo I, que pode ser
entendida como defensoria juridica em sentido lato, fica acordado que
residentes habituais ou temporarios em outro Estado Contratante terdao
direito, conforme previsto no acordo, de receber assisténcia judiciaria para
procedimentos judiciais referentes a matéria civil e comercial neste Estado
Contratante de residéncia. Além dos residentes, quem ja partiu do Estado
Contratante no qual os procedimentos judiciais serdo ou ja foram instaurados
tém o mesmo direito, se 0 motivo da agdo teve origem em sua residéncia
habitual anterior naquele Estado.

A assisténcia judiciaria na forma de consultoria juridica s6 pode
ser fornecida se o beneficiario estiver presente no Estado no qual a
consultoria ¢ solicitada (Artigo 2°).

Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central para
receber e executar as solicitagdes de assisténcia judiciaria (Artigo 3°). Além
da autoridade para receber e executar as solicitagdes, cada Parte designara



autoridade transmissora para fins de encaminhamento de solicitagcdes de
assisténcia a autoridade central, que procedera sem qualquer interferéncia, de
acordo com o modelo de requerimento anexo a Convengdo. As solicitagcdes
podem ser recebidas mesmo quando o solicitante ndo esteja presente no
Estado requerido e podem ser transmitidas a autoridade transmissora por vias
diplomaticas, tudo de acordo com os artigos 4° e 5° da Convencao. Ademais,
qualquer Estado Contratante pode declarar unilateralmente que sua
Autoridade Central receptora aceitara solicitagdes por outras vias € métodos,
de acordo com o Artigo 9°. Estabelece-se no acordo que as solicitagcdes e
adicionais estardo isentos de legalizacdo ou de qualquer outra formalidade
analoga (Artigo 10) e de cobranga pela transmissdo, recep¢do ou decisdo a
respeito das solicitagcdes de assisténcia judicidria (Artigo 11).

A Autoridade Transmissora, segundo o Artigo 6°, compete:
auxiliar o solicitante, garantindo que a solicitacdo seja acompanhada de todas
as informag¢des e documentacdo necessarias para o exame da solicitagdo;
garantir que os requisitos formais sejam atendidos; recusar-se a transmitir a
solicitagdo que julgue ser manifestamente infundada; auxiliar o solicitante a
obter, sem custo, a tradu¢do dos documentos, nos casos em que seja possivel;
e responder aos pedidos de informagdes adicionais enviados pela Autoridade
Central receptora no Estado requerido.

No Artigo 7° estdo os requisitos formais no que diz respeito ao
idioma e tradugdes. As solicitagdes e respostas adicionais serdo redigidas no
idioma oficial do Estado requerido ou acompanhadas de tradugdo para este
idioma. Entretanto, quando ndo for possivel obter, no Estado requerente, a
traducdo para o idioma do Estado requerido, este aceitara os documentos em
inglés ou em francés, ou os documentos acompanhados de traducao para um
destes idiomas. Neste caso, as comunicagdes provenientes da Autoridade
Central também deverdo estar em inglé€s ou em franceés.

O Capitulo II dispde sobre o deposito judicial para garantias de
custas e despesas em execu¢do de condenagdes ao pagamento de custas e
despesas. Aqui, em primeiro lugar, cabe apontar equivoco da tradugdo do
texto enviado ao Congresso Nacional.

Pelo Artigo 14, ndo sera exigido nenhum tipo de garantia, caugdo
ou deposito judicial de pessoas (inclusive juridicas) habitualmente residentes
em um Estado Contratante, que sejam autoras ou partes intervenientes de um
processo perante juizos de outro Estado Contratante, exclusivamente pelo



fato de serem estrangeiras ou de ndo serem domiciliadas ou residentes no
Estado onde o Processo foi instaurado.

As condenagdes ao pagamento de custas e despesas processuais
em um dos Estados Contratantes em desfavor de qualquer pessoa isenta de
obrigagdes decorrentes do Artigo 14 ou da legislacio do Estado onde o
processo foi instaurado serdo, mediante solicitacdio do beneficiario da
decisdo, consideradas exequiveis gratuitamente em qualquer outro Estado
Contratante.

Os procedimentos com respeito a autoridade central, autoridade
transmissora, entrega direta ou por meio diplomatico, documentos
necessarios e idiomas, seguem, analogamente, o disposto quanto a assisténcia
judicidria, e estdo nos artigos 16 e 17 da Convengao.

O Capitulo III, em um Unico artigo, determina que os residentes
habituais em um Estado Contratante, que sejam nacionais de outro Estado
Contratante, tém o direito de obter copias de atos ou decisdes relacionados as
matérias civil e comercial no Estado Contratante em que residem.

O Capitulo IV disciplina os temas de detencao e salvo-conduto.
Ao teor do Artigo 19, prescreve-se o tratamento nacional para os residentes
habituais em um Estado Contratante, cidadaos de outro Estado Contratante no
que diz respeito a prisdo, quer como meio de execucdo de sentenga ou
simplesmente como medida cautelar, em matéria civil ou comercial. Ou seja,
ndo se aplicard esse tipo de procedimento a residentes nacionais de outro
Estado Contratante quando o procedimento ndo estiver previsto também para
seus nacionais.

O Artigo 20 dispoe sobre a imunidade do nacional ou residente
habitual de um Estado Contratante quando intimado para comparecer a outro
Estado Contratante como testemunha ou perito em processo nesse Estado.
Esse individuo nao sera passivel de acusagdo, detengdo ou sujei¢do a outra
restricdo de sua liberdade pessoal no territério do Estado que requereu, no
que diz respeito a atos ou condenacdes ocorridos antes de sua chegada ao
Estado. Este salvo-conduto terd inicio sete dias antes da data estabelecida
para a oitiva da testemunha ou do perito e terminara sete dias depois que
tenha sido informado pelas autoridades judiciais que sua presenca nao € mais
necessaria.



Os capitulos V e VI tratam das disposi¢cdes gerais e finais da
Convencdo. Além das regras sobre compatibilidade com outros tratados
correlatos, depdsito, entrada em vigor, alteracdo dos formulérios, adesdo,
prazo de vigéncia e renovagdo, dentncia, entre outros, cumpre destacar o
tema das reservas. As possibilidades de ressalvas, em numero fechado, estao
listadas no Artigo 28. Na Exposi¢cdao de Motivos do Ministério das Relagdes
Exteriores, o Poder Executivo manifesta sua intencdo de comunicar, no ato
do deposito da ratificagdo, a reserva prevista na alinea a do Artigo 28, sobre
os idiomas das peticoes previstas na Convengdo. A reserva prevista remete ao
segundo paragrafo do Artigo 7°, que prevé os idiomas inglés e francés
quando nao for possivel obter a traducdo dos documentos para o idioma do
Estado Requerido. Esta reserva ¢ combinada com o Artigo 24, que dispde,
verbis:

Um Estado Contratante poderd, por meio de declaracdo, especificar
idioma ou idiomas, distintos dos previstos nos artigos 7° ¢ 17, nos quais 0s
documentos enviados a sua Autoridade Central possam ser redigidos ou
traduzidos.

Ou seja, a intencdo ¢ que nos documentos aqui processados,
quando o Brasil for demandado, o idioma utilizado seja o portugués.

Vale dizer que o projeto de decreto legislativo analisado
incorpora a recomendagdo de reserva, segundo a boa técnica legislativa.

A Convengado sobre o Acesso Internacional a Justiga, assinada
em 1980, j& foi aprovada por 24 paises, todos europeus, € entrou em vigor no
plano internacional em 1988. Ela tem por objetivo garantir que as partes
estrangeiras, residentes habituais ou que ja tenham partido, quando
necessario, tenham assisténcia juridica nas mesmas condi¢des dos nacionais,
em matéria civil e comercial. A convengdo nao se detém em regras internas
de cada pais no que se refere ao direito material, cuidando apenas da
equiparacao da aplicagdo de normas para a assisténcia judicidria.

Sua funcao ¢ considerada complementar com relagdo as demais
convengdes de indole processual, como a de citacdo e notificacdo e a de
obtencdo de provas no exterior, ao impor uma regra de nao-discriminagao,
formando um conjunto de normas em favor da cooperacdo juridica
internacional.



O direito brasileiro ndo faz distincdo entre nacionais e
estrangeiros e ja dispde de normativa que garante amplo acesso a assisténcia
juridica, para os necessitados, no campo civel, através do trabalho
desenvolvido pela Defensoria Publica, em ambito estadual e federal. No
entanto, esta regra nao ¢ tdo disseminada em outros paises. Nos Estados
Unidos e na Europa ndo hé sistema de carater publico que disponibilize
advogados gratuitos para causas civeis, mormente aquelas que cuidam de
questoes do direito de familia.

Uma das vantagens da ado¢ao da convengdo sera a isenc¢ao da
caucdo, exigida do autor estrangeiro sem domicilio nem bens no pais, na
forma do artigo 835 do CPC. O Brasil ja reconheceu essa isengdo em outra
oportunidade, para os residentes no Mercosul, em face das disposi¢cdes do
Protocolo de Las Leifias, artigo 4°, € em outros acordos bilaterais.

IHI-VOTO

Ante o exposto, tendo em vista o atendimento aos requisitos
constitucionais, regimentais, de técnica legislativa e a conveniéncia do pacto
em apreco, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 35,
de 2010.

Sala da Comissao, 31 de agosto de 2010.

Senador Eduardo Azeredo, Presidente

Senador Joao Faustino, Relator ad hoc



