SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 451, DE 2013

Altera a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983, o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, e a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de
2013, para prevenir e reprimir a violéncia e o
vandalismo nas manifesta¢gdes publicas coletivas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Nao se aplica esta Lei aos crimes praticados em
tumulto ocorrido em manifestacao publica coletiva” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“AT. 129, s

§ 12. Aumenta-se a pena pela metade se a lesé&o for praticada em
tumulto ocorrido em manifestagdo publica coletiva, contra agentes de
seguranca publica no exercicio da funcéo.” (NR)

“ATT. LAB. o

8 4° Compreendem-se na disposicdo deste artigo as condutas
gue, em manifestacbes publicas coletivas, impecam, de forma
deliberada, o transito de veiculos e pessoas em vias publicas, rodovias
ou estradas, hipétese em que a pena sera aumentada da metade.”
(NR)

AT 163, o

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.” (NR)

CATT. 288, i s
Paragrafo unico. A pena aplica-se em dobro:
| — se a associacdo € armada;

Il — se a associagao visa a praticar vandalismo em manifestacdes
publicas coletivas; ou

lIl — se houver a participacéo de crianca ou adolescente” (NR)

Art. 3° O § 4° do art. 2° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:



VI — se a organizagao criminosa objetivar a pratica de vandalismo
em manifesta¢Bes publicas coletivas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira vem, reiteradamente, presenciando a acao de
vandalos em manifestacdes publicas coletivas ocorridas em diversas partes do Brasil.

S&do constantes, nas noticias divulgadas pela midia, os atos de violéncia e
depredacbes de bens publicos e privados, causados por grupos de pessoas que nao
buscam, de forma licita, manifestar o seu inconformismo com os diversos problemas que
assolam o Pais, mas sim praticar o vandalismo.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 59 inciso XVI, que todos
podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo. Assim, embora seja possivel a reunido em locais
abertos ao publico, sem autorizacdo governamental, para manifestacdo do pensamento,
ela deve ser feita de forma pacifica, sem a utilizacdo de armas, ou sem objetivo de
depredar bens publicos ou privados.

Diante disso, pretendemos, com a apresentagéo deste projeto de lei, agravar
as penas dos crimes praticados em tumultos ocorridos no bojo dessas manifestacbes
(lesdes corporais, dano e constrangimento ilegal), tendo em vista que algumas pessoas
buscam se valer da confusédo criada pelo efeito da multiddo para lograr impunidade na
pratica de sua conduta.

Especificamente no que se refere ao crime de dano, o aumento de pena
justifica-se por diversos motivos. Em primeiro lugar, a mudanca de detencdo para
reclusdo visa a permitir, se necessario for, a realizacéo de interceptacdes telefénicas para
investigar esses delitos, nos termos do art. 2° da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996. Por
outro lado, o aumento da pena minima (de seis meses para dois anos) tem por objetivo
impedir a aplicagcdo da suspensédo condicional do processo prevista no art. 89 da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995. Por fim, 0 aumento da pena maxima para cinco anos
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tem por finalidade permitir que a pena seja cumprida em regime inicial semiaberto, se
fixada no teto legal (art. 33, § 2°, b, do Cdodigo Penal).

Noutro giro, verifica-se também a formacdo de grupos especificos que
possuem o intuito deliberado de causar tumulto e vandalismo em manifestagdes publicas
coletivas, como é o caso dos chamados “Black Blocs”, formados por diversas pessoas
encapuzadas que praticaram atos de violéncia e danos aos patriménios publico e privado
no Rio de Janeiro e em outras cidades do Brasil. Dessa forma, propomos também
agravarmos a pena da associacao criminosa (art. 288 do Codigo Penal), quando visar a
pratica de atos de vandalismo em manifestacdes.

Finalmente, verificamos também a divergéncia na aplicacdo das leis penais
para reprimir a violéncia e o dano causado no bojo dessas manifestacdes publicas, com o
indiciamento de diversas pessoas na Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de
Seguranca Nacional). Essa legislacdo, além de ser excessivamente rigorosa, tem
aplicacdo especifica (nas hipéteses de lesdo ou perigo de leséo a integridade territorial e
a soberania nacional, o regime representativo e democratico, a Federacéo e o Estado de
Direito ou entdo as pessoas representantes dos Poderes da Unido). Diante disso,
propomos a insercdo de um dispositivo especifico no referido diploma normativo,
prevendo ndo ser essa legislacao aplicavel aos crimes praticados em tumultos ocorridos
nessas manifestacoes, exceto se ficar configurada uma das hipéteses supramencionadas.

Por outro lado, propomos a modificacdo da lei de organiza¢cdes criminosas
(Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013), para nela prever as organizacdes que visam a
realizagdo de tumultos ou depredacfes em manifestacdes publicas.

Feitas essas consideracdes, esperamos contar com o decisivo apoio dos
nobres Pares para a aprovacdo deste projeto de lei, que certamente gerar4d um
incremento da participacdo democratica e do exercicio regular do direito de reunido e de
manifestag&o constitucionalmente assegurados.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983.

Define os crimes contra a seguranca nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu processo
e julgamento e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Disposi¢des Gerais
Art. 1° - Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesao:
| - a integridade territorial e a soberania nacional,
Il - o regime representativo e democratico, a Federacado e o Estado de Direito;
Il - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Vigéncia Cédigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DAS LESOES CORPORAIS

Les&o corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detencédo, de trés meses a um ano.
Lesédo corporal de natureza grave

8 1° Se resulta:
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| - Incapacidade para as ocupac¢des habituais, por mais de trinta dias;

Il - perigo de vida;
[l - debilidade permanente de membro, sentido ou funcgéo;
IV - aceleragao de parto:
Pena - recluséao, de um a cinco anos.
§ 2° Se resulta:
| - Incapacidade permanente para o trabalho;
Il - enfermidade incuravel;
[Il perda ou inutilizagcdo do membro, sentido ou funcéo;
IV - deformidade permanente;
V - aborto:
Pena - recluséo, de dois a oito anos.
Lesédo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o resultado,
nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusao, de quatro a doze anos.

Diminuicéo de pena
§ 4° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral ou
sob o dominio de violenta emocédo, logo em seguida a injusta provocacao da vitima, o juiz
pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

Substituicdo da pena

8 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detencao pela de
multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis:

| - se ocorre qualquer das hipéteses do paragrafo anterior;



Il - se as lesbes séo reciprocas.
Leséo corporal culposa

8 6° Se a lesdo é culposa: (Vide Lein® 4.611, de 1965)

Pena - detencgéo, de dois meses a um ano.
Aumento de pena

§ 7° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se ocorrer qualquer das hipoteses dos 8§ 4° e
6° do art. 121 deste Cddigo. (Redacio dada pela Lei n® 12.720, de 2012)

§ 8° - Aplica-se a lesao culposa o disposto no § 5° do art. 121.(Redacdo dada pela Lei n®
8.069, de 1990)

Violéncia Doméstica (Incluido pela Lei n® 10.886, de 2004)

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmio, conjuge ou
companheiro, ou com guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relacfes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: (Redacdo dada pela
Lei n®11.340, de 2006)

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.340, de

2006)

§ 10. Nos casos previstos nos 88 1° a 3° deste artigo, se as circunstancias sdo as
indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco). (Incluido pela Lei n°
10.886, de 2004)

§ 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena serda aumentada de um terco se o crime for
cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Incluido pela Lei n® 11.340, de 2006)

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

SECAO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE PESSOAL

Constrangimento ilegal
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Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de |Ihe

haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a nao fazer o que a
lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

8 1° - As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execucdo do
crime, se rellnem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

§ 2° - Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.
8 3° - Nao se compreendem na disposi¢cao deste artigo:

| - a intervencdo meédica ou cirdrgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coacdo exercida para impedir suicidio.

CAPITULO IV
DO DANO

Dano
Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.
Dano qualificado
Paragrafo unico - Se o crime é cometido:
| - com violéncia a pessoa ou grave ameaca,

[l - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui crime mais
grave

lll - contra o patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de servigos
publicos ou sociedade de economia mista; (Redacdo dada pela Lei n° 5.346, de

3.11.1967)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:
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Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia

TITULO IX )
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Associacdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes: (Redacao dada pela Lei n°® 12.850, de 2013) (Vigéncia)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.850, de 2013)
(Vigéncia)

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo € armada ou se
houver a participacdo de crianca ou adolescente. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.850, de
2013) (Vigéncia)

Constituicdo de milicia privada (Incluido dada pela Lei n°® 12.720, de 2012)

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao paramilitar,
milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar qualquer dos crimes
previstos neste Codigo: (Incluido dada pela Lei n°® 12.720, de 2012)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (Incluido dada pela Lei n°® 12.720, de

2012)

LEIN°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013.

Define organizacao criminosa e dispde sobre
a investigacao criminal, os meios de obtencéo
da prova, infracdes penais correlatas e o

Vigéncia procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio
de 1995; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 22 Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infracdes penais praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacao de infracdo penal que envolva organizacdo criminosa.

§ 22 As penas aumentam-se até a metade se na atuagdo da organizacdo criminosa
houver emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizacgéao criminosa, ainda que néo pratique pessoalmente atos de execucao.

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):
| - se ha participacéo de crianca ou adolescente;

Il - se h& concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacéo criminosa dessa
condicao para a prética de infracédo penal;

lll - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao
exterior;

IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organizacdes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacéao.

§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizagdo
criminosa, poderd o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséaria a
investigacao ou instrugéo processual.

§ 62 A condenacdo com transito em julgado acarretara ao funcionario publico a perda
do cargo, fungcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdi¢cdo para o exercicio de funcéo
ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.
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§ 7° Se houver indicios de participacéo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurard inquérito policial e comunicard ao Ministério Publico,
gue designara membro para acompanhar o feito até a sua concluséao.

(A Comissao destinada a proferir parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n° 236, de
2012, Reforma do Codigo Penal.)

Publicado no DSF, de 1°/11/2013.
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