SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 252, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobrc o Projcto de Lei da Cémara n° 19, de
2007 (n° 1383/2003, na Casa de origem), que altera os arts.

109 ¢ 110 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
~ Cédigo Penal.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO

Vem a esta Comissio, para analise, nos termos do art. 101, 11, 4,
do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 19, de 2007, que altera o Codigo Penal (CP) para excluir a prescrigdo
retroativa.

A proposta revoga o § 2° do art. 110 do CP, para exlur a
possibilidade de prescricio com termo inicial em data anterior a do
recebimento da dentincia. O projeto também aumenta de dois para trés anos o
prazo prescricional para os crimes cujo maximo da pena prevista
abstratamente seja inferior a um ano (inciso VI do art. 109).

Nio foram apresentadas emendas.
Vi~ ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Umido ¢
sujeita 2 plena disposig¢do pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constituigio Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao se percebem vicios de juridicidade ou constitucionalidade.



A proposta é oportuna e importante. O § 2° do art. 110 do CP,
foco principal do PLC n° 19, de 2007, prevé a modalidade retroativa da
prescrigdo, que tem beneficiado muitos réus em razdo das incontaveis
manobras juridicas € da morosidade do Poder Judiciario.

A titulo de ilustragdo, suponha-se que o réu esteja sendo acusado
por crime de roubo, cuja pena privativa de liberdade € de reclusdo de 4 a 10
anos. Antes da sentenca, a prescrigdo pela pena em abstrato ¢ de 16 anos (art.
109, I1, do CP). Se o juiz, ao sentenciar, fixar a pena em 4 anos, ¢ o Ministério
Pablico ndo apelar para aumenta-la, o prazo prescricional possa a ser de 8
(oita)} anos (art. 109, IV do CP). Ocorrera a chamada prescrigio retroativa se
entre a data do crime e a data do recebimento da dentncia, ou entre tal
recebimento ¢ a sentenga de 1° grau, houver decorrido 8 anos. Se o processo
se alongar no tempo, 0 réu sequer serd preso, e saira livre antes mesmo do seu
fim.

E essa possibilidade que o PLC em tela busca excluir de nosso
ordenamento juridico penal. Essa prescri¢ao zfasta todos os efeitos penais da
condenagdo, e impede o Estado de executar a pena.

Importante observar que a redagio vinda da Cimara dos Deputados
apenas resolveria, no exemplo dado, a prescrigio refroativa entre a data do
‘crime e a data do recebimento da demiincia. Ou seja, quando ela ocorre
durante a investigagio criminal. Todavia, a prescrigdo retroativa continuaria a
existir na fase de instrugdo processual (entre o recebimento da agdo penal ¢ a
sentenga de 1° grau), porque ndo houve alteragdo no §1° do art. 110 do CP.
Com o objetivo de acertar esse deslize, oferego uma emenda.

III - VOTO

Em razdo do exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei da
Céamara n° 19, de 2007, com o oferecimento da seguinte emenda:



EMENDAN® 1 CCJ

Dé-se ao §1° do art. 110 do Codigo Penal, de que trata o Projeto de Lei
da Camara n° 19, de 2007, a seguinte redagdo:

§1° A prescrigio depois de transitar em julgado a sentenga condenaténia
para acusagiio e defesa regula-se pela pena aplicada, ndo podendo em
nenhuma hipdtese ter por termo inicial data anterior & da publicagdo da
sentenga ou do acorddo.

§2° (Revogado) (NR)”

Sala da Comissdo, 28 de margo de 2007.

, Presidente

; Relator
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LEGISLAGT\O CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente 4 Unifo legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial ¢ do
trabalho,

...........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sang@o do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para 0 especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matétias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicao de rendas,

il - plano piurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissoes de curse forgado;

|l - fixagéo e modificagdo do efstive das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento:
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o,

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas,

Vil - transferéncia tempordria da sede do Governo Fedaral;
Vil - concessao de anistia;
IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e

dos Terrtérios a organizagio judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Poblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado 0 que
estabelece o art. 84, VI, b F!gda a0 dada 7 ela Emenda_ Constitucional n? 32 de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérics e drgdos da administragdo publica; {Redacdo_dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

X - telecomunicagdes e radiodifusao;

Xill - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - mogda, seus limites de emissde, & montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem os

arts. 39, § 4%, 150, I, 153, I\, e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 41
19.12.2003)
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Publicado no Didrio do Senado Federal, de 18/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16175/2007)
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