PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 187, de 2011, que
"regulamenta a agdo popular, prevista no art. 5°,
inciso LXXIII, da Constituicao Federal".

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 187,de 2011, do Senador Walter Pinheiro,
que “regulamenta a agdo popular, prevista no art. 5° inciso LXXIII, da
Constituicdo Federal”, propondo-se a substituir a vigente Lei da Acdo
Popular (Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965).

O autor da matéria argumenta, em sua justificacdo, que a atual
lei j4 se encontra vigente ha 40 anos, razdo pela qual “merece severa
atualizagdo, ndo apenas para adequa-la aos novos tempos e a sociedade de
massa, mas também para incorporar os recentes avangos no campo do direito
processual civil, como a possibilidade de expedi¢do de preceitos
cominatorios e inibitdrios, a execugdo especifica das obrigacdes de fazer e
nao fazer, etc”.

Sobre as mudancgas propostas, primeiramente, vale registrar os
temas destacados pelo proprio autor da matéria, em sua justificacdo, com
respeito a ampliagdo do conceito de lesio ao patriménio publico
suscetivel de controle via ac¢do popular (caput do art. 1°). Ademais,
esclarece o autor que, “para afastar as divergéncias doutrindrias e

SF/16436.94970-49



jurisprudenciais que ainda existem a respeito da lei vigente, [foi explicitado]
que qualquer ato lesivo ¢ suscetivel de impugnacao por a¢ao popular, mesmo
que a lesdo consista em ofensa a ordem juridica” (art. 3°).

Em acréscimo, o projeto propoe a extensao do cabimento da
acdo popular também para a forma preventiva, a fim de evitar que um
dano ao patrimonio publico efetivamente ocorra, podendo, para tanto, o juiz
se valer de preceitos inibitorios (art. 2°).

Ainda na justificacdo, destacam-se mudang¢as quanto ao onus
da prova, possibilitando “ao juiz, diante das circunstancias do caso concreto,
redistribuir o onus probandi, podendo atribui-lo a parte que tenha melhores
condicdes de dele se desincumbir” (arts. 14 e 15).

No que tange ao cumprimento da senten¢a, o autor da matéria
salienta a nova disciplina dada ao tema, “de modo a dispensar a execucao
diferida e, por conseguinte, a sempre criticdvel necessidade de citar-se
novamente o devedor” (caput do art. 27 e incisos I e II).

E, por fim, com o intuito de simplificar a satisfacao do crédito,
o autor da matéria assinala que foi fixada “a obrigatoriedade de o devedor
apresentar ao juizo a relacao de todo o seu patrimonio, de modo a facilitar a
atuacdo do credor”, além de ser instituida, no ambito da a¢do popular, “a ja
festejada penhora online, por meio da qual o juiz ¢ autorizado a oficiar a
autoridade supervisora do sistema bancario para obter informagdes sobre
numerario em nome do devedor” (inciso III do art. 27 ¢ art. 28).

Além dessas modificagdes destacadas pelo proprio autor da
matéria, consideramos relevante apontar, em acréscimo, que o projeto
também faz diversas modificacoes de ordem formal, preocupando-se com
adequacdes de ordem técnico-terminologica, como, por exemplo, no § 2° do
art. 1°, ao substituir “invalidez” por “invalidade”, referindo-se a atos lesivos
ao patrimdnio publico ou a moralidade administrativa.

De acordo com o projeto, o autor da acao popular nio tera
mais o poder de requerer as entidades lesadas as certiddes e informacdoes
que julgar necessarias, devendo tais documentos e informagdes ser
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encaminhados ao juizo por determinagao do juiz, ao despachar a inicial (art.
9°, D).

Deixara de constar do texto da lei da acdo popular o rol com
menciao expressa e especificada dos casos caracterizados como atos
lesivos ao patrimonio ou a especificacio dos atos e contratos nulos.

Os entes publicos deixarao de ser sujeitos passivos da acio
popular, que passara a ser ajuizada exclusivamente contra as autoridades,
administradores, servidores ou funcionarios ¢ os beneficiarios diretos do ato
(art. 5°).

O autor da acdo deixard de ter a prerrogativa de promover a
citacdo por edital dos beneficiarios do ato lesivo.

Havera prazo maior para contestacio, de trinta dias, porém
improrrogavel, ao invés do prazo atualmente previsto em lei, de vinte dias,
prorrogéveis por mais vinte (art. 11).

Serdo conferidos poderes instrutorios ao juiz, que podera
determinar de oficio a producio das provas que entender cabiveis
(paragrafo unico do art. 12).

No que tange as despesas do processo, o autor sera isentado
de qualquer pagamento, inclusive custas, emolumentos e honorarios
periciais (art. 17), diferentemente das disposi¢des atuais, que impdem ao
autor o pagamento de “custas e preparo a final”.

Quanto aos efeitos da sentenca, o projeto propde a supressao
do efeito suspensivo atualmente previsto em lei, no caso de procedéncia do
pedido (paragrafo unico do art. 25).

Por fim, o projeto propde a revogagao da Lei n®4.717, de 29 de
junho de 1965, que “regula a acdo popular”, e fixa clausula de vigéncia de
noventa dias apds a publicagdo da lei em que eventualmente vier a ser
convertido.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

A proposi¢cao trata da ag¢do popular, tema relacionado a
cidadania e ao direito processual civil, que se insere na competéncia
legislativa da Unido, em carater privativo, nos termos do art. 22, incisos I e
X111, da Constituicao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48 da Constituicao), sendo legitima a iniciativa
parlamentar, conforme estabelece o art. 61 da Lei Maior, ndo figurando a
matéria tratada na proposi¢ao entre aquelas que sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, previstas no § 1° do mesmo art. 61. Tampouco ha
inconstitucionalidade material na proposicao.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) ¢ o adequado, ii) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade € v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

A proposicao esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No mérito, estamos certos de que a matéria merece louvor,
porque reformula um dos mais importantes instrumentos de realizagdao de
cidadania — que ¢ a agdo popular —, aumentando-lhe o alcance, na medida em
que terd por objetivo ndo apenas a anulagdo ou a declaragcdo de nulidade de
atos lesivos ao patrimonio publico, como também daqueles lesivos a
moralidade administrativa. Ademais, atualiza as disposi¢des concernentes a
acao popular de modo a incorporar recentes avangos do processo civil, como
a expedicdo de preceitos cominatorios e inibitorios, assim como a inversao
do 6nus da prova, de forma a possibilitar ao juiz atribuir tal 6nus a quem
tenha melhores condi¢des de dele se desincumbir.

Além disso, na esteira das inovagdes propostas, qualquer ato
lesivo ao patrimonio publico tornar-se-a suscetivel de impugnagdo por agao
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popular, mesmo que a lesdo consista em ofensa a ordem juridica,
independentemente de prejuizo pecuniario ao Erario.

Nao obstante esses avangos, o projeto merece alguns ajustes.
Primeiramente, no que concerne a necessidade de contemplar, de forma
expressa, a protecao ao meio ambiente € ao patriménio histérico e cultural
no ambito da acdo popular, tal como preconiza o art. 5°, inciso LXXIII, da
Constituicao Federal.

Em outro aspecto, percebe-se que, em comparacao com o art. 9°
da Lei de Acao Popular vigente, o § 3° do art. 4° do PLS n° 187, de 2011,
suprimiu a prerrogativa que tem o Ministério Publico de promover o
prosseguimento do feito, no caso de desisténcia da acdo. No nosso sentir, nao
ha motivo para essa supressao, pois, como fiscal da lei, o Ministério Publico
teria como evitar que, muitas vezes, por conta da negligéncia da parte autora,
uma agdo popular proposta por motivos justos e legitimos acabasse sendo
arquivada, em prejuizo do interesse publico.

Outro ajuste a ser feito diz respeito a necessidade de supressao
do art. 24, que se mostra em descompasso com a nova sistematica recursal
implantada pelo novo Codigo de Processo Civil — prestes a entrar em vigor
em marco de 2016 —, vertida no seu art. 1.015, segundo o qual o agravo de
instrumento ndo sera mais cabivel contra qualquer decisdo interlocutoria,
mas tao somente nas situagoes elencadas nos incisos I a XIII do mencionado
artigo.

Além disso, devem ser evitadas disposi¢goes redundantes, no que
tange ao art. 7° em relagdo ao que dispoe o art. 31, na medida em que ambos
determinam a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil a agao
popular, razao pela qual este tltimo deve ser suprimido.

Por fim, recomenda-se a inversdo da ordem da clausula
revocatoria com a clausula de vigéncia, devendo esta figurar em ultimo
lugar, porquanto encerra todo o alcance das disposi¢des que lhe precedem.

HI-VOTO
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Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do PLS
n° 187, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 1° do PLS n° 187, de
2011:

Art. 1° A acdo popular tem por objetivo a anulagcdo ou a
declaracdo de nulidade de ato lesivo ao patrimonio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, bem como, conforme o caso, a condenagao
de seus responsaveis e beneficiarios a obrigacao de fazer, nao
fazer ou dar que possa evitar ou atenuar o dano e a reparacao
de danos materiais e morais.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 4° do PLS n° 187, de
2011:

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo, o
juiz fard publicar trés editais, com prazos de trinta dias de
intervalo entre um e outro, de modo a assegurar a qualquer
cidaddo, dentro de trinta dias da tltima publicagdo, o direito de
promover o prosseguimento da agdo, prerrogativa de igual
modo estendida ao Ministério Publico, dentro de noventa dias
apods a sua intimagao.
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EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 24 do PLS n° 187, de 2011, renumerando-se
os subsequentes.

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o art. 31 do PLS n°® 187, de 2011, renumerando-se
os subsequentes.

EMENDAN® -CCJ

Inverta-se a posi¢do dos arts. 32 ¢ 33, de maneira que a clausula
revogatoria passe a figurar como art. 32 e a clausula de vigéncia como art.
33.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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