SENADO FEDERAL

PARECER
N° 239, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 83, de 2003, de autoria do
Senador Paulo Paim, que modifica a redagfio do inciso X1V
do art. 6° da lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
alterada pelo art. 47 da Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de
1992, e pelo art. 30 da Let n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que dispbe sobre a isengdo do imposto de renda das
pessoas fisicas acometidas pelas moléstias que especifica.

RELATOR: Senador SERGIO GUERRA
RELATOR “AD 110C™: Senador MARCONI PERILLO

I - RELATORIO

Submete-se 4 analise da Comissfo de Assuntos Econdmicos (CAE),
para decis3o em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 83, de
2003, que modifica a redagdo do inciso XIV do art. 6°da Lein® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, alterada pelo art. 47 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de
1992, ¢ pelo art. 30 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispde
sobre a isen¢do do imposto de renda das pessoas fisicas acometidas pelas
moléstias que especifica.

O PLS n® 83, de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim, tem por
objetivo incluir os portadores de hepatite C entre os beneficiarios da isengdo do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), acrescentando essa doenca as
citadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988,



O projeto de lei é justificado pela necessidade de estender a isengao
de imposto de renda as pessoas acometidas pela hepatite C, de forma a poderem
sustentar os gastos da doenga que os debilita e que, quando se manifesta, os
incapacita para o trabalho.

II - ANALISE

De acordo com os incisos I, IV e VI, do art. 99 do Regimento
Interno do Senado, cabe & Comissido de Assuntos Econdmicos opinar sobre
proposigdes pertinentes a tributos, finangas publicas e outros assuntos correlatos.

Nzo ha qualquer duvida sobre a legitimidade da iniciativa do
Senador para a propositura, que tem fundamento nos arts. 24, inciso [, 48, inciso
1, e61 da Constituigao, tendo em vista que o Imposto de Renda esta no ambito de
competéncia da Unido (153, 111, da CF §8).

Ainda sob o ponto de vista constitucional, a proposta cumpre a

condigio do § 6°do art. 150, que exige lei federal especifica para a concessio de
isencdo.

Entrctanto, no mérito, com a cntrada em vigor da Lein® 11.052, de
2004, a redago do inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, que se deseja
modificar, foi alterada, mediante a inclusio das “hepatopatias graves” entre as
enfermidades cujos portadores teriam seus proventos isentos do referido tributo.
Por ser a hepatite C uma hepatopatia grave, nio resta duvida de que o PLS n® 83,
de 2003, ficou prejudicado no que tange a alteragio inicialmente pretendida, ja
que a nova lei tornou a isengdo ainda mais abrangente do que a prevista na
proposigdo. Falta, pots, ao projeto o requisito da originalidade, porquanto trata de
materia ja disciplinada em lei.

Cabe lembrar, ainda, que a Lei n® 11.052, de 2004, retirou
equivocadamente a “fibrose cistica” da lista das patologias cujos portadores
gozam da isengdo do IRPF incidente sobre seus proventos. Tal doenga consta da
redacio dada pelo P1.S n° 83, de 2003, ao inciso XTV do art. 6° da Lein® 7.713,
de 1988. A primeira vista, poder-se-ia considerar que o PLS sob exame ndo
deveria ser tido por prejudicado, exatamente por relacionar a patologia omitida
pela Lei n° 11.052, de 2004, e constituir instrumento apto para corrigir a
omissdo. Mas ndo € assim que se deve interpretar a situag@o.



Embora se considere, por uma questio de clareza, que a manutengio
da patologia na lista do referido inciso fosse mais indicada, diferentemente do que
se possa imaginar, a omissdo da Lei n° 11.052, de 2004, ndo teve o conddo de
afastar a isen¢do do IRPF para os portadores de fibrose cistica.

Para entender a questdo, € necessaria uma remissao ao art. 2°, § 1°,
da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil (LICC, Decreto-Lei n° 4.657, de 1942).
Segundo esse dispositivo, uma lei revoga a anterior quando expressamente o

declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei mais antiga.

Ora, a fibrose cistica foi incluida na relagio de moléstias cujos
portadores sdo beneficiarios da isengdo prevista no § 2° do art. 30 da Lei
n°9.250, de 1995. Segundo os termos da LICC supracitados, vé-se que tal
dispositivo n2o € incompativel com a aludida Lei n® 11.052, de 2004, ndo foi
completamente regulado nem foi revogado por ela. Portanto, continua em vigor.

Se a intengéo da Lei n® 11.052, de 2004, fosse regular inteiramente
as doengas que dao ensejo a isencdo, o § 2° do art. 30 da Lei n® 9.250, de 1995,
deveria ter sido revogado expressamente, por for¢a do disposto no art. 9° da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

' A justiticacdo do PLS n° 71, de 2000, que deu origem a Lei
n® 11.052, de 2004, refor¢a esse entendimento. A vontade do legislador foi
apenas a de estender aos portadores de hepatopatia grave a isengdo do IRPF. Néo
houve nenhuma inteng@o de excluir a fibrose cistica da relagdo, nem de regular a

materia inteiramente.
I - vOTO

Diante do exposto, 0 voto € pela recomendacao de declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 83, de 2003.

Sala da Comissdo, 6 de margo de 2007,

, Presidente

u\/\’/b:’/b, Relator
~—— /’/
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciério. econdmico e urbanistico;

.............................................................................................................................................

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a Iei que o0s instituiu ou
aumentou,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou, cbservado o disposto na alinea b; {Incluldo pela Emenda Constitucional n? 42, de
19.12.2003)

..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

DECRETO-LEI N 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942,

L.ei de Introdugdc ao Cadigo Civil
Brasileiro

.............................................................................................................................................

Art. 27 Nao se destinando & vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue,

§ 12 Alei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompatlvel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anlerior.

...........................................................................................................................................



LEI COMPLEMENTAR N2 95. DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagemn de veto Disp&e sobre a elaboragao, a redacio, a
alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
Vide Decreto n2 2.954, de 29.01.1999 determina ¢ paragrafo dnico do art. 59 da

Constituigao Federal, e estabelece normas para
a consolidag8o dos atos normativos gue
menciona.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 9° A clausula de revogagio deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais
revogadas. (Redacio dada pela lei Complementar n? 107, _de 26.4.2001)

Paragrafo tinico. (VETADQ) {Incluido pela Let Complementar n® 107, de 26.4.2001)

LEI N° 11.052, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altera o inciso XIV da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, com a redacédo dada pela Lei
n? 8.541, de 23 de dezembro de 1992, para
incluir entre os rendimentos isentos do imposto
de renda os proventos percebidos pelos
portadores de hepatopatia grave.



OF. 27/2007/CAE
Brasilia, 06 de marc¢o de 2007

A Sua Exceléncia o0 Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou a
declaragiio de prejudicialidade, em reunido rcalizada nesta data, do Projcto de
Lei do Senado n° 83, de 2003, que “modifica a redagio do inciso XIV do
artigo 6° da Lei n°® 7713, de 22 de dezembro de 1988, alterada pelo artigo 47
da Lei n° 8541, de 23 de dezembro de 1992, e pelo artigo 30 da Lei n° 9250,
de 26 de dezembro de 1995, que dispde sobre a isengdo do imposto de renda

das pessoas fisicas acometidas pelas moléstias que especifica”.

Respeitosamente,

Sen ETLISEL RESENDE

Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos



DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

RELATORIO

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 83, de 2003, ementado na
epigrafe, de antoria do eminente Senador PAULO PAIM, compde-se de trés
artigos.

O art. 1° enuncia que a pretendida lei tem por objetivo alterar a
legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas, de competéncia federal.

O art. 2° da nova redagdo ao inciso XIV do art. 6° da Lei
n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, com as alteragbes introduzidas pela
legislag@o posterior, mencionada na ementa, acrescentando a Aepatite C ao
final das diversas moléstias especificadas como doencas graves que justificam
a concessdo de isen¢do a aposentados e pensionistas.

O art. 3° insere clausula de vigéncia da futura lei na data de sua
publicagdo.

Na justificagdo, o Autor afirma que a hepatite C vem se
transformando no maior problema de saude publica do Pais, pois se estima
que cerca de 170 milhdes de brasiletros estejam infetados pela doenga, cujos
sintomas sdo dificeis de serem detectados. O virus HCV, transmitido pelo
sangue, pode permanecer incubado no organismo humano por até trinta anos,
sem manifestacdo. A doenga torna-se crOnica em cerca de setenta por cento
dos casos, e, destes, somente trinta por cento conseguem obter sucesso no
tratamento, a base de drogas, com inumeros efeitos colaterats.
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Ressalta o Autor que a agressividade do virus transforma o
portador em um individuo fragilizado e sob constantes cuidados, pois 0 HCV,
ao se manifestar, traigoeiramente j& debilitou o organismo, em especial o
figado, mesmo porque os medicamentos ainda ndo sdo de todo eficazes.
Assim, numa perspectiva otimista, o individuo afetado atinge equilibrio na
convivéncia com o virus, de acordo com seu sistema imunoldgico; mas, na
perspectiva pessimista, contrai cirrose ou até tumor no figado.

Por conseguinte, conclui o Autor, nada mais justo que conceder a
estas pessoas a 1gencdo do imposto de renda sobre seus rendimentos, de forma
a poderem sustentar os gastos da doen¢a que os debilita e que, quando
manifestada, os incapacita para o trabalho.

Nio foram apresentadas emendas a esse projeto, que tramita em
carater terminativo (art. 91 do Regimento Interno).

IT - ANALISE,

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 99, incisos [V e VII, do
Regimento Interno, opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos e outros
assuntos correlatos, como € o caso sob analise. Ademais, no dmbito de suas
atribuigdes, cabe-lhe apreciar a matéria em decisdo terminativa, nos termos do
art. 91, I, do Regimento.

Na proposi¢io sob exame, n3o se encontra qualquer obstaculo de
ordem constitucional no tocante a iniciativa do processo legislativo por
membro desta Casa do Congresso Nacional (CF, art. 61, caput).

Outrossim, ndo ha dbices constitucionais quanto a atribuigio do
Congresso Nacional para dispor sobre matéria de competéncia da Unido
referente ao sistema tributario (CF, art. 48, I), no dmbito do Imposto sobre a
Renda (CF, art. 153, III). A isen¢do proposta observa a exigéncia de lei
especifica a regular exclusivamente a matéria (CF, art. 150, § 6°).
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Quanto a técnica legislativa, a proposicdo obedece ao disposto na
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que atende a previsdo
do paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do. E nao se visiumbram, também,
quaisquer dbices quanto 4 regimentalidade.

No mérito, o projeto de lei afigura-se oportuno e conveniente, a
vista dos argumentos expendidos pelo eminente Autor, que se arrima em
autorizadas fontes cientificas por ele citadas.

Entretanto, o projeto parece ndo atender &s exigéncias sobre
renuncia de receita constantes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lel Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), mandado observar pelo
art. 84 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o corrente exercicio
(Lei n®10.524, de 25/7/2002), de conformidade com o previsto no § 2° do art.
165 da Constituigdo, no que tange a alteragdes na legislacdo tributaria.

Com efeito, dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra remincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I ~ demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi
considcrada na estimativa dc teecita da lel orgamentéaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majora¢do ou
criagdo de tributo ou contribuicio.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencHo em caradter ndo geral, alteragio de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribui¢ées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

- § 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigfio
contida no inciso U, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

--------------------------------------------------------------------------------------------------
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Todavia, na analise de proposigdes semelhantes, tem-se
observado que a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) ja se
pronunciou em casos analogos. Em 28 de novembro de 2001, aprovou, a
unanimidade, parecer favoravel quanto a constitucionalidade e juridicidade,
analisando o PLS n°® 84, de 1999, e seus catorze apensos, sob regime de
tramitagdo conjunta, por forca dos Requerimentos u™ 151, 399 e 405, de
2001,

Consoante o referido parecer da CCJ, poderd a CAE concluir
pela rejei¢ao de qualquer proposicao legislativa que ndo observe as exigéncias
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e as disposi¢des pertinentes da
Lei de Diretrizes Orgamentarias aplicavel. Sobretudo, ao se manifestar em
carater terminativo (art. 91 do Regimento Interno), no a4mbito de sua
competéncia regimental (art. 99, I, IV e VII) - ainda que implicita, em
contraste com a explicita, atribuida a Comissdo de Financas e Tributagdo
(CFT), da Camara dos Deputados (art. 32, IX, &) —, quanto i preliminar de
compatibilidade ou adequagio orgamentdria de proposigio legislativa, quando
envolver aspectos financeiro ou orgamentario ptblicos.

No entender da CCJ, consoante manifestado no referido parecer,
a CAE podera concluir pela rejei¢do de tais proposigdes, mas nao estd
obrigada a tanto, porque:

a) ndo hd previsdo expressa de tal competéncia da CAE no
Regimento Interno do Senado, ao contrério do que ocorre na Cémara dos
Deputados em relagdo a CFT;

b) ha divida se o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal teria
de ser observado, em todos os seus termos, no momento da apresentagdo da
proposi¢do legislativa que implique renlincia de receita, ou mesmo durante a
tramitagdo na Casa de origem, sabendo-se que s6 na Casa revisora se decidira
se determinado projeto de lel deve ser aprovado e submetido a sangao,
exercicio financeiro em que caberia introduzir as necessérias alteragdes na
proposta orcamentaria;
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c) ndao ¢é pacifico o entendimento de que a Lel de
Responsabilidade Fiscal, na qualidade de lei complementar, seja
hierarquicamente superior a qualquer outra e, por conseguinte, obrigue o
legislador ordindrio a cumpri-la por ocasido da apresentagdo ou aprovagdo de
projeto de lei que implique rentincia de receita;

d) o projeto pode vir a ser emendado na Casa revisora, o que
implicara seu reexame, como um todo, quanto as referidas exigéncias da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e da LDO aplicavel;

¢) ao final, restara ao Presidente da Reptiblica exercer o poder de
veto - com ou sem respaldo no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —, ¢
ao Congresso Nacional manté-lo ou ndo (CF, art. 66, §§ 1°e 4°a 7°).

Em assim sendo, afigura-se que a CAE — se convencida, quanto
ao mérito, da conveniéncia do aproveitamento da proposi¢do sob anélise,
vista dos argumentos da justificacdo — deve abster-se do exame preliminar
das exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e das
disposi¢des da LDO aplicavel.

Essa incumbéncia deve ser deixada para a Casa revisora, que,
se também convencida do mérito do projeto, podera adotar, oportunamente, as
providéncias cabiveis, inclusive emenda-lo, em articulacio com a Comissdo

Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional
(CF, art. 166, § 1°).

HI-VOTO

A vista do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 83, de 2003.

Sala da Comissao,

/,

, Presidente

‘{/’f'f ~—--—, Relator

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DF

Publicado no Pidric de Senade Federal, de 10/4/2007.

(0S:11622/2007)
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