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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n® 254,
de 2013, do Senador Indcio Arruda, que “dispde
sobre destinagfio, para as dreas de educagfio e
satde, do total da participagio da Compensagio
Financeira pela Exploragio Mineral — CFEM,
com a finalidade de cumprimento da meta
prevista no inciso VI do caput do Art. 214 e no
Art. 196 da Constituigdo Federal®.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 254, de 2013, de
autoria do Senador Indcio Arruda, que dispde sobre a destinagdo, para as
areas da educagdo e saude, do total dos recursos recebidos pela Unido,
estados, Distrito Federal e municipios relativos a Compensagéo Financeira
pela Exploragdo Mineral (CFEM).

De acordo com o projeto, essas receitas serfo destinadas
exclusivamente para a educagdo e a saude publicas, nos termos do
regulamento, de forma a atingir a meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagéio, como propor¢do do produto interno bruto — prevista no art.
214, inciso VI, da Constituigdo Federal —, bem como a garantir o
cumprimento do dever do Estado com a satde, segundo reza o art. 196 do
texto constitucional.

As seguintes proporg¢des de aplicagdo da receita da CFEM sdo
previstas ng projeto: 75% para a educagdo publica e 25% para a saude

publica.
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Os recursos do tributo a que se refere o projeto serdo aplicados
em acréscimo aos minimos obrigatérios para a educacdo e a salde
determinados pela Constitui¢do Federal.

O projeto prevé que a lei dele resultante entrard em vigor na
data de sua publicagéo.

Na justificagdo do projeto, o autor ressalta que melhorias no
atendimento da satide e da educagfio se encontram entre as principais
reivindicagdes da populagdo brasileira. Assim, a proposta apresentada se
associa a outras iniciativas que visam a assegurar novos recursos para os
dois setores, inclusive para favorecer o cumprimento da meta de aplicagio
na educagdo do valor de 10% do PIB, conforme proposta no Plano
Nacional de Educacio.
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Apés a andlise desta CE, o projeto sera apreciado pela
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e, terminativamente, pela Comissdo
de Assuntos Econdmicos (CAE).

A proposigdo ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE
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Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & CE opinar sobre proposi¢@es que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo, instituigdes educativas, e
diretrizes e bases da educag@o nacional. Dessa maneira, a apreciagio do
PLS n°® 254, de 2013, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a
esta Comissio.

A CFEM estd prevista na Constituigdo Federal, em seu art. 20,
§ 1°, como tributo devido aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios,
como contrapresta¢fo pela utilizacdo econémica dos recursos minerais em
seus respectivos territorio, e “a 6rgdos da administragdo direta da Unifio”.
Os recursos da CFEM séo efetivamente distribuidos da seguinte forma:
12% para a Unifo, 23% para o estado onde for extraida a substancia
mineral e 65% para o municipio produtor.
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Os recursos originados da CFEM devem ser aplicados em /
projetos que, direta ou indiretamente, revertam-se em favor da comunidade /
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local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da
saiide ¢ educagfo. Eles ndo podem ser aplicados em pagamento de divida
ou no quadro permanente de pessoal da Unifo e dos entes federados.

Ora, praticamente todos os setores da vida social demandam
agbes do Estado, de modo a melhorar a vida da populagfo e promover o
desenvolvimento do Pais. Assim, o art. 6° da Constituigio Federal estipula,
como direitos sociais, decerto a serem garantidos com a agdio direta do
poder publico: a educagdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infincia e a assisténcia aos desamparados. Ademais, o Estado tem
importantes responsabilidades em campos como a preservagio do meio
ambiente, o transporte publico e a criagdo de saneamento béasico e de
outras obras de infraestrutura.

Diante de tantas responsabilidades, os governantes devem ser
criteriosos na aplicagdio dos tributos. Para tanto, a lei deve conter certa
flexibilidade para permitir a boa aplicagfo dos recursos publicos, conforme
as necessidades de cada setor e as prioridades de cada administracéo.
Algumas areas, como a educagio ¢ a salde, ja dispdem, por determinagéo
constitucional, de receitas vinculadas, o que ¢ fundamental para assegurar
significativa parte de seus servigos. Contudo, cumpre reconhecer que os
recursos da CFEM s@o necessarios para que os governos dos entes
federados avancem no atendimento dos direitos sociais e, especificamente,
possam enfrentar varios problemas gerados pela mineragio. E
imprescindivel, ainda, aproveitar tais recursos para estabelecer uma base
econdmica diversificada, a fim de se preparar para o esgotamento das
jazidas no futuro.

Nesse contexto, ndo nos parece adequado restringir o uso dos
recursos da CFEM apenas a satde e educagfo. Isso nfo impede que essas
areas estejam entre aquelas mais beneficiadas. Apenas nio se pode
esquecer que a administragdo publica vé-se diante de obrigagdes de
diversas naturezas para promover o bem-estar da populago.
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III - VOTO

Em face do exposto, o voto € pela rejei¢do do Projeto de Lei
do Senado n° 254, de 2013.
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Comisséo de Educagao, Cultura e Esporte - CE
PI}OJETO DE LEI DO SENADO N° 254, de 2013
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ASSINAM O P EC;R*KNA 13] R UNIAO DE 29/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: | | st f\\;u Cupg PIRANAGY )
RELATOR: J / e 4/}0 [Wha— "\ 5~ ailam. Flasos mh«« 2 )
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+|Angela Portela (PT) q@( Odﬁ J . Lindbergh Fartas (PT) (~_— (/—
Wellington Dias (PT) 2. Anibal Diniz (PT) )/
Ana Rita (PT) J. /, ” ﬂf"') 3. Marta Suplicy (PT) N )
Paulo Paim (PT) o T — « #. Vanessa Grazziotin (PCdoB)\‘,_—j:Wc,ﬁ%
Randolfe Rodrigues (PSOL) \\r - ' ~_[5. Pedro Taques (PDT)
Cristovam Buarque (PDT) t ' B> Antonio Carlos Valadares (PSB)
Lidice da Mata (PSB) : 7. Zeze Perrella (PDT)
In&cio Arruda (PCdoB) - 8. Rodrigo Rollemberg (PSB) ’\’k\ UL/\
JoZo Capiberibe (PSB) 9. VAGO
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
José Sarney (PMDB) 1. Eduardo Braga (PMDB)
Roberto Requido (PMDB) 2. Vital do Régo (PMDB)
Romero Juca (PMDB) 3. Valdir Raupp (PMDB)
JoZo Alberto Souza (PMDB) 4. Ricardo Ferrago (PMDB)
Eunicio Oliveira (PMDB) 5. Pedro Simon (PMDB)
Ana Amélia (PP) e ) 6. VAGO
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