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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 1.107 E 1.108, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 62, de
2013 (n° 1.445/2011, na Casa de origem), que
altera os arts. 3°e 15 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispoe sobre o Estatuto
do Idoso e da outras providéncias, e os arts. 4°
e 10 da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994,
que dispde sobre a politica nacional do idoso,
cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras
providéncias.

PARECER N° 1.107, DE 2014,
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (P1.C) n © 62, de 2013 (Projeto de Lei n° 1.445,
de 2011, na Cimara dos Deputados), de autoria do Deputado Rogério
Carvalho, que pretende incluir na legislacdio sobre idosos o “estimulo a
participagéo e fortalecimento do controle social por parte dos idosos, (...) a
promog¢do de cooperagdo nacional e internacional (..), o apoio ao
desenvolvimento de estudos e pesquisas™ e a “formagdo e educagfo
permanente dos profissionais”.

A proposi¢do explicita o seu objeto no art. 1° e, no art, 2°,
prople alterar o art. 3° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — o
Estatuto do Idoso — para acrescentar-lhe os incisos X, XI e XII, que tém por
fim estimular a participagdo e o “controle social do idoso”, promover
cooperagdo nacional e internacional nas politicas de atendimento &s pessoas
idosas e apoiar estudos e pesquisas sobre o tema.



Ainda por meio do art. 2° busca alterar também o art. 15 do
Estatuto, ao acrescentar a seu § 1° o inciso VI, que comanda a educagio
permanente dos profissionais do setor.

No art. 3° o projeto dirige-se a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de
1994, para acrescentar-lhe contetidos idénticos. Nos incisos Il e X do ait. 4°
da mencionada lei reitera, respectivamente, a ideia de controle social e de
participagio da pessoa idosa e a de cooperagfo nacional e internacional
entre as entidades € pessoas que se dedicam &s politicas de promogio das
pessoas idosas. Em seguida, acrescenta a alinea “i” ao inciso II do art, 10
da lei, para prever a formagéo e a educa¢io permanente dos profissionais
da area.

Por fim, o art. 4° da proposigfo prevé a entrada em vigor da lei-
na data de sua publicaggo.

Na justificagfio, o autor chama a aten¢o para a necessidade de
o poder publico agir em face do bem conhecido processo de
envelhecimento da populagfio. Esta deverd contar, em 2020, com trinta
milhdes de pessoas idosas, formando 13% do total. Com a proposigéo,
seriam criados instrumentos legais para a abordagem do problema por parte
do Estado.

Na Céamara dos Deputados, o projeto foi examinado €
aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e pela Comissdo de Familia
¢ Constitui¢do e Justica e de Cidadania. Seguiu, entdo, para o Senado
Federal no dia 09 de setembro de 2013, por meio do Oficio n® 266-13/PS-
GSE.

O PLC n® 62, de 2013, foi distribuido a esta Comissdo de
Assuntos Sociais e a Comissdio de Direitos Humanos e Legislacfo

Participativa, que sobre ele decidira de modo terminativo.

Néo foram apresentadas emendas a esta Comiss#o.



II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CASo exame de proposi¢des que versem sobre
“condi¢Bes para o exercicio de profissGes”, bem como sobre seguridade,
previdéncia e assisténcia sociais, o que torna regimental o exame do PLC
n° 62, de 2013, por esta Comissfo.

A proposta atende aos requisitos de competéncia e de
iniciativa expostos, respectivamente, no art. 22, inciso I, e no art. 61, capue,
da Constituigdo Federal. Pode-se observar também, no projeto, as
caracteristicas de inovago do ordenamento juridico, de efetividade da
medida sugerida, de coercitividade ¢ de generalidade da norma proposta,
sendo. a lei ordindria, no caso, a espécie juridica adequada. Tudo isso
assegura a juridicidade da proposigdo.

No tocante a técnica legislativa, porém, o projeto encerra
pequeno problema de duplicidade de sentido no manejo da expressio
“controle social do ideso”, necessitando, portanto, reparos para adequar-se
a alinea ¢ do inciso II do art. 11 da Lei Complementar n® 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, o projeto é louvavel. De fato, as
expectativas de crescimento da populagdo idosa que o autor leva em conta
estdo corretas, e sua abordagem do problema traz a marca do longo prazo,
ao voltar-se para a produgio de conhecimentos e para a formacgfio dos
profissionais que trabalham com os idosos. No mesmo sentido estratégico
contam-se os comandos relativos ao aumento de participacdo e de controle
social por parte das pessoas idosas. Portanto, merece nosso apoio.

I -VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de
Lei da Camara n® 62, de 2013, com as seguintes emendas;,

EMENDA N° 1-CAS

Dé-se ao inciso X que o ait. 2° do Projeto de Lei da Camara n®
62, de 2013, inclui no art. 3° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, a

caritiinta e A N~
seguinte redagao:



X — estimulo a participagio ¢ ao controle social por parte dos
idosos.

EMENDA N° 2-CAS

Dé-se a alteragfio proposta pelo art. 3° do Projeto de Lei da
Camara n° 62, de 2013, para o inciso II do art. 4° da Lei n°® 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, a seguinte redagdo:

I1 - fortalecimento da participagdo e do controle social por
parte dos idosos;

Sala da Comissdo, 19 de fevereiro de 2014

Senator WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Soclais , Presidente

Presidente
L/Re lator B
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PARECER N’ 1.108, DE 2014,

{Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacio Participativa)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I- RELATORIO

Vem ao exame da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo
Partlclpatlva 0 PI’OJCtO de Lei da Camara (PLC) n ° 62, de 2013 (Projeto de
Lei n® 1.445, dJLZOII na Camara dos Deputados), de autoria do Deputado
Rogério Carvalh

A p:roposigé‘o tem por finalidade incluir na legislagdo sobre
idosos o estimulo & participagio ¢ o fortalecimento do controle social por
parte dos idosos,La promog¢do de cooperagdo nacional e internacional, o apoio
ao desenvolvimento de estudos e pesquisas e a formagio e educagio
permanente dos profissionais de satide geriétrica Para tanto, propé“)e alterar os

e o 0 F-9 e Fat B ey A—AA P g o
arts. 3°e 15 da Lc; n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — o Estatuto do Idoso

—eosarts. 4%¢ 10 da Lein® 8 842, de 4 de janeiro de 1994,

A lei resultante da eventual aprovagio dessa matéria entrard em
vigor na data de sua publicago.



Olautor justifica a sua iniciativa com fundamento na necessidade
de adequar as leis citadas ao rdpido e crescente envelhecimento da populagio
brasileira.

A|matéria foi aprovada na Cimara dos Deputados, onde passou
por exame da|Comissfo de Seguridade Social e Familia e da Comissdo de
Constituigdo e Justica e Cidadania.

Nel:sta Casa, a proposi¢do foi aprovada pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), que acrescentou duas emendas de redacfo ao texto
recebido da Camara, para sanar possivel ambiguidade da expressdo “controle

¥

social do idoso?’.

A |matéria estd sujeita, agora, a apreciagdo pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagfo Participativa (CDH), a qual compete decidir
em carater terminativo.

N#o foram recebidas novas emendas neste colegiado.

Il - ANALISE

Compete a2 CDH examinar proposi¢Oes pertinentes & protecdo e
integracdo social dos idosos, conforme disposto no art. 102-E, inciso VI, do
Regimento Interno do Senado Federal. Tendo em vista o cariter terminativo
da andlise ora lempreendida, os aspectos relativos a constitucionalidade, &
juridicidade e |4 técnica legislativa da proposigdo também devem ser

avaliados.

Nio identificamos obices de ordem constitucional & aprovagfo da.
matéria ora examinada, que ndo fere as regras aplicdveis & iniciativa e a
competéncia legislativa delineadas na nossa Constitui¢do Federal.

A juridicidade do PLC n°® 62, de 2013, revela-se na aptiddo para
produzir os fins|almejados sem ferir outras normas aplicaveis nem promover
antinomia.




Al técnica legislativa ndo merece reparos, além daqueles ja
p10mov1dos pela CAS.

N mérito, sdo dignas de elogios as alteragdes propostas, que
asseguram part1c1pa(;ao direta dos idosos na formulagdo ¢ na execugio de
politicas publ 1éas voltadas para a sua faixa etaria, bem como promovem maior
cooper agdo nacmnal e internacional e apoio ao desenvolvimento de estudos e
pesquxsas que mteressem a esse segmento populacional. Da mesma forma, &
meritério o estimulo 2 formagfo e educagfo permanente dos profissionais de

|
sande geriatrica.

III-vVOTO

P01 essas razBes, manifestamo-nos pela aprovacio do Projeto de
Lei da Camara n 62, de 2013, com as Emendas n® 1 ¢ 2 — CAS.

Sala da Comiss#o, 12 de novembro de 2014

L/?/f/f’/'.df”'(é % 4 7 W , Presidente

jj el f % /W -
/

7

4

- /,I’{’elator



IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprova
o Projeto de Lei da Camara n® 62, de 2013, de autoria do Deputado Federal
Rogério Carvalho, com as Emendas n°l e 2-CAS/CDH, nos termos do Relatério
Senador Paulo Paim, em reunido realizada em 12/11/2014.

EMENDA N° 1-CAS/CDH

Dé-se ao inciso X que o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 62,
de 2013, inclui no art. 3° da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, a seguinte
redacdo:

“X — estimulo a participagdo e ao controle social por

parte dos idosos.”.

EMENDA N° 2-CAS/CDH

Dé-se a alteracdo proposta pelo art. 3° do Projeto de Lei da Camara
n°® 62, de 2013, para o inciso II do art. 4° da Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de
1994, a seguinte redagdo:

“Il — fortalecimento da participagdo e do controle

social por parte dos idosos;”

Senadora Ana Rita
Presidenta da Comissfo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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TEXTO FINAL DAS EMENDAS APRESENTADAS AC
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 62, DE 2013

EMENDA N°1

Dé-se ao inciso X que o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 62,
de 2013, inchu no art. 3° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, a seguinte
redacéo:

“X — estimulo a participacio e ao controle social por

parte dos 1dosos.”.

EMENDA N°2

Dé-se a alteragdo proposta pelo art. 3° do Projeto de Lei da Cémara
n°® 62, de 2013, para o inciso II do art. 4° da Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de
1994, a seguinte redagéo:

“II — fortalecimento da participagdo e do controle

social por parte dos idosos;”

Sala da Comisséo, em 12 de novembro de 2014.

MMTO , Presidente
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unifo legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabatho;

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispbe sobre a elaborac¢fio, a redagao, a alteragéo
e a consolidag@o das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

Art. 11. As disposicbes normativas serao redigidas com clareza, precisao e ordem légica, cbservadas,
para esse propdsito, as seguintes normas:

LE| N° 8.842. DE 4 DE JANEIRO DE 1994.

Dispbe sobre a politica nacional do idoso, cria o
Consetho Nacional do Idoso e da outras
providéncias.

Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

| - viabilizag&o de formas alternativas de participagéo, ocupacio e convivio do idoso, gue proporcionem
sua integragéo as demais geragdes;
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il - participag@o do idoso, através de suas organizagdes representativas, na formulagédo, implementagio
e avaliagao das politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos;

it - pricrizagdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em detrimento do
atendimento asilar, & excegdo dos idosos que ndo possuam condigdes que garantam sua propria
sobrevivéncia;

IV - descentralizagao polifico-administrativa;

V - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na prestagéo
de servigos,

VI - implementaggo de sistema de informagdes que permita a divulga¢do da politica, dos servigos
oferecidos, dos planos, programas e projeios em cada nivel de governo;

Vil - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgagdo de informagdes de carater educativo
sobre os aspectos bigpsicossociais do envelhecimento;

VIl - priorizagdo do atendimento ao idoso em o6rgdos publicos e privados prestadores de servigos,
quando desabrigadeos e sem familia;

1X - apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao envelhecimento.

Paragrafo Unico. E vedada a permanéncia de portadores de doengas que necessitem de assisténcia
meédica ou de enfermagem permanente em instituicbes asilares de carater social.

Art. 10. Na imptementagio da politica nacional do idoso, s@o competéncias dos 6rgdos e entidades
publicos:

It - na drea de satde:

a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico de
Satide;

b} prevenir, promover, proteger e recuperar a salde do idoso, mediante programas e medidas
profitaticas;

c) adotar e aplicar normas de funcionamento as instituicbes geriatricas e similares, com fiscalizagio
pelos gestores do Sistema Unico de Satide;

d) elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares;

e) desenvoiver formas de cooperagio entre as Secretarias de Salde dos Estados, do Distrito Federal, e
dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatriz € Gerontologia para treinamento de
equipes interprofissionais;
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f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos federais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o carater epidemiolégico de determinadas doengas do idoso, com vistas
a prevengac, tratamento e reabilitagéo; e

h) criar servigos alternativos de saude para o idoso;

lil - na area de educagéo:

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBROQ DE 2003.

DispGe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

Art. 3° E obrigagao da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivacao do direito & vida, a saude, & alimentagao, a educagao, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, 2o respeito e & convivéncia familiar
e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

! — atendimento preferencial imediato e individualizado junto acs 6rgaos publicos e privados prestadores
de servigos a populagao;

Il — preferéncia na formulacao e na execugao de politicas sociais plblicas especificas;

. o

iii — destinagao privilegiada de recursos pubiicos nas areas relacionadas com a protecéo ao idoso;

IV — viabilizagBo de formas alternativas de participago, ocupagio e convivio do idoso com as demais
geragdes,

V — priorizago do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do atendimento asilar,
exceto dos que nao a possuam ou carecam de condigdes de manutencio da propria sobrevivéncia;

VI - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na
prestacéo de servigos aos idosos;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgagio de informagdes de carater educativo
scbre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIl — garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia social locais.

X — pricridade no recebimento da restituicdo do tmposto de Renda. (Incluido pela Lei n® 11.765, de

2008).
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Art. 42 Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagao, violéncia, crueldade ou
opressao, & todo atentado aos seus direitos, por a¢do ou omissdo, sera punido na forma da lei.

Art. 15, E assegurada a atengdo integral a saude do idoso, por intermédic do Sistema Unico de Salde -
SUS, garantindo-lhe ¢ acesso universal e igualitério, em conjunto articulado e continuo das agdes e
servigos, para a prevengao, promogio, protecdo e recuperacdo da sadde, incluindo a atengdo especial
as doengas que afetam preferencialmente os idosos.

§ 12 A prevengao e a manutengao da salde do idoso serdo efetivadas por meio de:
| - cadastramento da populagio idosa em base territorial;
It — atendimento geriatrico e gerontcldgico em ambulatérios;

Il — unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de geriatria e gerontologia
social;

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a populagdo que dele necessitar e esteja
impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por instituigoes publicas,
filantrépicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos meios
urbano e rural,

V - reabilitagdo orientada pela geriatria e gerontologia, para redugdo das seqgiielas decorrentes do
agravo da saude.

§ 2% Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos, especialmente os de

uso continuado, assim como préteses, drteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitagéo.
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OF. N°. 354/14 +

CDH
Brasilia, 12 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

v |
Senador Renan

Calheiros

Presidente do Sc'anado Federal
' Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos
2°, do artigo 91

termos do art. 58, § 2° I, da Constitui¢cdo combinado com o §
do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa

Exceléncia, que|esta Comissdo aprovou com as Emendas n°s 1 e 2-CAS/CDH,
em carater terminativo, o Projeto de Lei da Cmara n°® 62, de 2013, que altera os

arts. 3°e 15 da
Estatuto do Idos
4 de janeiro de
Conselho Nacion

Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispée sobre o

0 e dd outras providéncias, e os arts. 4°e 10 da Lei n° 8.842, de

1994, que dispbe sobre a politica nacional do idoso, cria o
al do Idoso e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Senadora Ana Rita

Presidenta da Comissio de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

(A publicagéo)

Publicado no DSF, de 18

/12/2014

Secr

ctaria de Editoragcao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 15643/2014
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