SENADO FEDERAL

(*) PARECER
N2 3, DE 2005

Da Comissao de Assuntos Econdmi-
cos, sobre o Projeto de Resolugdo n? 5, de
2004, de autoria do Senador Joao Capiberi-
be, que aitera o § 52 do art. 4° da Resolugéo
n® 96 de 1989,

Relator: Senador Antonio Carlos Valadares
1 — Relatério

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Reso-
lugéo n2 5, de 2004, que “altera 0 § 5° do art. 42 da
Resolugdo n® 96, de 1989".

A proposi¢do, de autoria do Senador Joaoc Ca-
piberibe, visa incluir o cumprimento dos “dispositivos
pertinentes da Lei Complementar n? 101, de 2000",
dentre as condi¢des indispensaveis para o encaminha-
mento de pedidos de autorizagdo para empréstimos
externos pela Unido e suas entidades.

Na Justificagao, o autor argumenta que a norma
acima citada, denominada Lei de Responsabilidade Fis-
cal, garante transparéncia nas agGes governamentais e
responsabilidade na gestdo orcamentaria e financeira
dos entes puiblicos. Por outro lado, o texto da Resolugao
n? 96, de 1989, embora atualizado em alguns aspec-
tos, “encontra-se estruturaimente defasado em relacio
aos avangos na condugao... do endividamento puablico,
especialmente a partir de meados dos anos 90°

Assim, a proposigae visa “introduzir, de modo
geral, os dispositivos da Lei Complementar n® 101,
de 2000, na andlise dos pleitos de endividamento da
Unido e de suas entidades”.

Il - Andlise
A Resolugéo n? 96, de 1989, dispde sobre os Ii-
mites e condigdes de endividamento interno e externo

da Uniaoc e de suas entidades, incluindo-se a conces-
580 de garantias.

N&o resta duvida de que a questao do controle
de endividamento publico pelo Senado Federal tem
evoluido gradualmente no tempo, ajustando-se as con-
digGes objetivas de nossa realidade federativa, como
demonstram as mudangas nas resolugdes desta Casa
que tratam do assunto seja em termos de controle no
ambito federal seja em termos de ¢ontrole no &mbito
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Quando se compara a estrutura do controle de
endividamento da Unido pelo Senado, que data de fins
de 1989, com os avangos a que se refere o autor, nao
ha como negar a necessidade de ajustes. Os argumen-
tos do Senador Capiberibe, como nao poderiam deixar
de ser, procedem. Todavia, em nosso entendimenio, &
nova redagéo proposta para o dispositivo da resolugio
n&o confere com os objetivos colimados.

Ao conferir a proposta de nuva redagao para o
§ 52 do art. 4° da Resolugdo 96/89, a abrangéncia da
pretendida exigibilidade de transparéncia fica adstrita
apenas as operagdes de crédito externo da Unido e de
suas entidades, porquanto o caput do referido artigo
refere-se tdo-somente a esse tipo de operagio.

Ora, parece-nos adequado generalizar a preten-
dida exigibifidade de cumprimento da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal pela Unido e suas entidades, para todo
& quaiquer pedido de astorizagio do Poder Executivo
ao Senado Federal, conforme deixou claro ¢ autor em
sua justiticacdo.

Por outro lado, ndo nos parece adequado a ge-
neralizagdo da nova exigibilidade, ao referir-se ge-
nericamente aos “... dispositivos pertinentes da Lei
Complementar n® 101, de 2000 ..”. A boa técnica le-
gisiativa recomendaria precisar, na medida do possi-
vel, os dispositivos daquela lei, sobretudo no caso de
instrugdo processual e do fim a que se propde — qual
seja, o controle do endividamento e, ao mesmo tem-
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2

po, a cobranga do cumprimento da obrigatoriedade de
transparéncia na gestdo da coisa publica.

il - Voto

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto
de Resolucdo n® 5, de 2004, nos termos do seguinte:

EMENDA Ne 1 - CAE (Substitutivo)
PROJETO DE RESOLUGAO N° 5, DE 2004
Acrescenta o art. 10-A a Resolugdo
n2 96, de 1080

O Senado Federal resolve:
Art. 12 A Resolugdo n® 96, de 1989, passa a vi-
gorar acresclda do seguinte art. 10-A: -

Art. 10-A. Na instrugdo dos pedidos de
autorizagdo para a realizagdo das operagoes
de crédito interno e externo, inclusive conces-
sa0 de garantias pela Uniao, de que trata esta
Resolucao, constitui condigéo indispensavel ao
exame do pleito a apresentagdo de cdpia dos
relatérios a que se referem os arts. 52, 54 e
E5 da Lei Complementar n? 101, de 2000, e 2
comprovagao de sua publicagao.

Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor na data
de sua publicagao. _
Sala da Comissao, — Antonio Carlos Valadares,

Relator.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N2 101
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas puibli-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e d4d outras providéncias.

....................................................................................

Art. 52O relatério a que se refere o § 32 do art.
165 da Constituigao abrangera todos os Poderes ¢ o
Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apos
o encerramento de cada bimestre ¢ composto de:

| — balango orgamentario, que especificara, por
categoria econdmica, as:

a) receitas poer fonte, informando as realizadas e
a realizar, bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminan-
do & dotagdo para o exercicio, a despesa liquidada e
¢ saldo.

Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, espe-
cificando a previsao inicial, a previs&o atualizada para
© exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada
No exercicio € a previsao a realizar:

b) despesas, por categoria econémica ¢ grupo
de natureza da despesa, discriminando dotagao ini-
cial, dotagao para o exercicio, despesas empenhada
e liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢} despesas, por fungéo e subfungéo.

§ 1¢ Os valores referentes ao refinanciamento
da divida mobilidria constardo destacadamente nas
receitas de operagdes de crédito € nas despesas com
amortizagéo da divida.

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste
artigo sujeita o ente as sancGes previstas no § 22 do
art. 51.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido
pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art.
20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| — Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Dij-
retora ou orgao decisrio equivalente, conforme regi-
mentos internos dos érgans do Poder Legislativo,

{Il - Presidente de Tribunal e demais membros de
Conselho de Administragio ou drgao decisério equi-
valente, conforme regimentos internos dos érgaos do
Poder Judicidrio;

IV — Chefe do Ministério Ptiblico, da Unido e dos
Estados. :

Paragrafo Unico. O relatério também sera assina-
do pelas autoridades responsaveis pela administragéo
financeira e pelo controle interne, bem como por ou-
tras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgdo
referido no art. 20.

Art. 55, O relatério contera:

I - comparativo com os limites de que trata esta
Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com
inalivos e pensionisias;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢} concessac de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipa-
¢ao de receita;

e) despesas de que trata o inciso | do art. 4¢.

Il - indicagao das medidas corretivas adotadas
ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimesire:

a} do montante das disponibilidades de caixa em
trinta & um de dezembrg;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despe-
sas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por aten-
derem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41;

3] empenhadas & ndo liquidadas, inscritas até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de
caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na
alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 12 O relatério dos titulares dos 6rgacs mencio-
nados nos incisos |l, 1l e IV do art. 54 contera apenas
as informagdes relativas a alinea a do inciso |, e os
documentos referidos nos incisos Il e Il

§ 22 O relatério sera publicado até trinta dias
apos o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio ele-
trénico.

§ 3% O descumprimento do prazo a que se refe-
re o § 22 sujeita 0 ente a sangao prevista no § 22 do
art. 51.

§ 42 Os relatérios referidos nos ants_ 52 e 54 de-
verao ser elaborados de forma padronizada, segundo
modelos que poderao ser atualizados pelo conselho
de que-trata o art. 87.

RESOLUGCAO N¢ 96, DE 1989

Dispoe sobre limites globais para as
operagoes de crédito externo e interna da
Uni&o, de suas autarquias e demais entida-



des controladas pelo poder publico federal
e estabelece limites e condigdes para a con-
cessao da garantia da Unido em operagoes
de crédito externo e interna.

Art. 42 As operagdes de crédito externo de qual-
quer natureza, da Unido e de suas autarquias, bem

como a concessdo de garantias pela Uniao deverdo,
ainda, obedecer aos seguintes limites e condi¢oes:

§ 52 O disposto no paragrafo anterior é condicdo
prévia para encaminhamento do pleito ao Senado Fe-
deral, cabendo ao Banco Central do Brasil a vetificagdo

do seu cumprimento.
Publicade no Didric do Senado Federal de 17 - 02 - 2005

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:11013/2005)
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