CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 2.220, DE 2001

MENSAGEM N° 598, DE 2001-CN
(n° 950/2001, na origem )

MEDIDA PROVISORIAN®  2.220 » DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.

Dispde sobre a concess@o de uso espec1a1 de que trata o
§ 1° do art. 183 da Constituigio, cria o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e d4
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢@io que lhe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULOI
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL

Art. 1% Aquele que, até 30 de Junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos,
nnnterruptamente € sem oposigdo, até duzentos ¢ cinglienta metros quadrados de imével piiblico situado
em é&rea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, tem o direito 3 concessio de uso
especxal para fins de moradia em relagio ao bem objeto da posse, desde que nio seja proprictirio ou
concessiondrio, a qualquer titulo, de outro imével urbano éu rural.

§ 12 A concessdo de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma gratuita ao
homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2% O direito de que trata este artigo n#o ser reconhecido a0 mesmo concessionario mais
de uma vez. '

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legftimo continua, de pleno direito, na posse de
seu antecessor, desde que j resida no imével por ocasifio da abertura da sucesso.




Art. 2° Nos imdveis.de que tratz o art. 12, com mais de duzentos e cingiienta metros
quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por populagio de baixa renda para sua
moradia, por ¢inco anos, ininterruptamente ¢ sem oposig#o, onde ndo for possivel identificar os terrenos
ocupados por possuidor, a concessdo de uso especial para fins de moradia serd conferida de forma
coletiva, desde que os possuidores nfio sejam proprietarios ou concessiondrios, a qualquer titulo, de outro

imdvel urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua posse & de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 2% Na concessdo de uso especial de que trata este artigo, serd atribuida igual fragio ideal
de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensfio do terreno que cada um ocupe, salvo
hipétese de acordo escrito entre 0s ocupantes, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 32 A fragio ideal atribuida a cada possuidor nfio poderd ser superior a duzentos e
cingiienta metros quadrados.

Art. 3% Sera garantida a opgio de exercer os direitos de que tratam os arts. 12 e 2° também
aos ocupantes, regularmente inscritos, de iméveis publicos, com até duzentos e cingiienta metros
quadrados, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que estejam situados em érea
urbana, na forma do regulamento.

Art. 4% No caso de a ocupagio acarretar risco 2 vida-ou 3 satide dos ocupantes, o Poder
Publico garantird ao possuidor o exercicio do direito de que tratam os arts. 12 e 22 em outro local.

Art. 52 E facultado ao Poder Piiblico assegurar o exercicio do direifo de que tratam os arts,
12 ¢ 2% em outro local na hipétese de ocupagio de imével:

I - de uso comum do povo;

II - destinado a projeto de urbanizagfo;

I -de interesse da defesa nacional, da preservagio ambiental e da protegio dos
ecossistemas naturais;

IV - reservado 4 construggo de represas e obras congéneres; ou

V - situado em via de comunicago.

Art. 62 O titulo de concessdo de uso especial para fins de moradia serd obtido pela via
administrativa perante o érgéo competente da Administragdo Piiblica ou, em caso de recusa ou omissio
deste, pela via judicial.

§ 12 A Administragiio Pblica terd o prazo mdximo de doze meses para decidir o pedido,
contado da data de seu protocolo.

§ 22 Na hipétese de bem imével da Unisio ou dos Estados, o interessado deverz instruir o
requerimento de concessdo de uso especial para fins de moradia com certidio expedida pelo Poder
Piiblico municipal, que ateste a localizagio do imével em area urbana e a sua destinagfo para moradia do
ocupante ou de sua familia, -

§ 3* Em caso de agfio judicial, a concessiio de uso especial para fins de moradia sera
declarada pelo juiz, mediante sentenga.




§ 4% O titulo conferido por via administrativa oun por sentenga judicial servird para efeito
de registro no cartério de registro de iméveis.

Art. 7* O direito de concessdo de uso especial para fins de moradia é transferfvel por ato
inter vivos ou causa mortis.

Art. 82 O direito & concessio de uso especial para fins de moradia extingue-se no caso de:

I-o0 concessiondrio dar ao imével destinagdo diversa da moradia para si ou para sua
familia; ou
II - o concessionério adquirir a propriedade ou a concessfo de uso de outro imével urbano
ou rural. :

Parégrafo tinico. A extingio de que trata este artigo serd averbada no cartério de registro
de iméveis, por meio de declaragio do Poder Piiblico concedente.

Art. 9° E facultado a0 Poder Péiblico competente dar autorizagiio de uso aquele que, até 30
de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigio, até duzentos e
cinqiienta metros quadrados de imével piblico situado em 4rea urbana, utilizando-o para fins comerciais.

§ 1% A autorizaghio de uso de que trata este artigo sera conferida de forma gratuita,

§ 22 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua posse 2 de sex. antecessor, contanto que ambas sgjam continuas.

§ 3° Aplica-se 4 autorizagfio de uso prevista no caput deste artigo, no que couber, o
disposto nos arts, 42 ¢ 5° desta Medida Proviséria.

CAPITULO I
DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU, érgdo
deliberativo e consultivo, integrante da estrutura da Presidéncia da Repiiblica, com as seguintes
competéncias:

I--ropor direfrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de
desenvolvimento -~bano; :

I - acompanhar ¢ avaliar a implementagio da politica nacional de desenvolvimento
urbano, em especial as politicas de habitagio, de saneamento bésico e de transportes urbanos, €
recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

III - propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de alteragdo da legislagHo pertinente ao desenvolvimento urbano; .

IV - emitir orientagdes = recomendagles sobre a aplicagfio da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, e dos demais atos normat- »s relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover a ¢cc  -<ragdo entre os governos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e a sociedade c.vil na formulagio e execucdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano; ¢

VI - elaborar o regimento interno.

3




- Art. 11. O CNDU ¢ composto por seu Presidente, pelo Plendrio ¢ por uma Secretaria-
Executiva, cujas atribui¢des serfio definidas em decreto.

Paragrafo tinico. O CNDU poderd instituir comités técnicos de assessoramento, na forma
do regimento interno,

Art, 12, O Presidente da Reptiblica dispor4 sobre a estrutura do CNDU, a composi¢io do
seu Plendrio e a designagfo dos membros e suplentes do Conselho e dos seus comités téenicos.

Art. 13. A participagiio no CNDU e nos comités técnicos niio serd remunerada,

Art. 14. As fungdes de membro do CNDU e dos comités técnicos serfio consideradas
prestagio de relevante interesse piblico e a auséncia ao trabalko delas decorrente seri abonada e
computada como jomada efetiva de trabalho, para todos os efeitos legais.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. OincisoIdo art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

LR e,

B R L R

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratérias da concessio de uso especial
para fins de moradia;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

40) do contrato de concessio de direito real de uso de imével piiblico.” (NR)

Art. 16, Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagiio.

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113% da Repﬁt;li-ca.
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Mensagem 12 950

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigzio Federal, submeto a elevada deliberagfio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 2.220 ,de 4 de setembro de
2001, que “DispSe sobre a concessdo de uso especial de que trata o § 12 do art. 183 da Constituigfo,
cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 4 de setembro de 2001,

e e

E.M. N2359-A
- Em 4 de setembro de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submeto a elevada consideragio de Vossa Exceléncia o presente
projeto de medida provisoria que dispde sobre a concess&o de uso especial de que trata
o § 1% do art. 183 da Constitui¢dio, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano - CNDU ¢ altera a Lei n® 6,015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros
Pablicos).

O Capitulo I do projeto, que trata da concessao de uso para fins de
moradia em 4reas piiblicas, visa a preencher lacuna hoje existente no Estatuto -da
Cidade, Lei n® 10,257, de 10 de jutho de 2001, cujos arts. 15 a 20 foram vetados em
razdo de algumas imprecisdes que contrariavam o interesse piiblico e inviabilizavam a
aplicagdo do citado instituto juridico.




Buscou-se no projeto justamente sanar aquelas imprecisdes, de
forma a tornar a concesso de uso especial para fins de moradia em reas piblicas um
importante instrumento para propiciar a seguranca da posse — fundamento do direito i

- moradia ~ a milhdes de cidadzos residentes em favelas e loteamentos irregulares.

Nesse sentido, foram inscritas regras juridicas precisas para
assegurar aos cidadaos o direito de concessdo de uso especial nas hipéteses de a
ocupagao acarretar risco & vida ou & saide do ocupante ou de este estar na posse de
imével pablico de uso comum do povo; destinado a projeto de urbanizagdo; de interesse
da defesa nacional, da preservagio ambiental e da protecio dos ecossistemas naturais;

reservado & construgio de represas e obras congéneres; ou situado em via de
comunicagio.

Também estabeleceu-se uma data-limite para a aquisicdo do direito
& concessao de uso especial, 0 que torna permanente um instrumento s justificavel pela
necessidade imperiosa de solucionar o imenso passivo de ocupagdes irregulares gerado
em décadas de urbanizagio desordenada.

Definiu-se, ainda, de forma expressa, um prazo para que a
Administracdo Publica processe os pedidos de concessio de direito de nso que,
previsivelmente, virdo em grande nimero a partir da vigéncia deste instrumento, Isto
traz o risco de congestionar o Poder Judicidrio com demandas que, num prazo razoével,
poderiam e deveriam ser satisfeitas na instincia administrativa,

No Capitulo II o projeto cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU, érgao especifico dentro da estrutura da Presidéncia
da Repiiblica com o objetivo de coordenar e de executar a polftica nacional de
desenvolvimento urbano, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de modo a garantir a aplicagéo efetiva das normas de direito urbanistico, do
Estatuto da Cidade e da concessdo de uso especial para fins de moradia em imével
pliblico.

Impontante salientar que, tal como ocomre na concessio de uso
especial disciplinada no préprio projeto, a criagio do CNDU visa a assegurar o direito
de moradia a milhdes de cidaddos brasileiros que atmalmente vivem precariamente em
favelas ¢ em Joteamentos irregulares, situagdo social essa que bem caracteriza a
necessidade e a urgéncia da medida proviséria ora proposta.

Finalmente, no Capitulo I do projeto, foram inseridos artigos de
alteragfio da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Piblicos), com




o objetivo de modificar a redagdo dos itens 28 e 37 do inciso I do art. 167, retirando-
lhes a expressdo “independente da regularidade do parcelamento do solo ou da
edificag@o”, que podera causar demandas judiciais; e acrescentando o item 40 aquele
mesmo dispositivo legal, tornando obrigatério o registro “do contrato de concessdo de
direito real de uso de imovel publico”, que havia sido dispensado em razio do veto
parcial ao art. 56 da Lei n® 10.257, de 2001. '

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, sio as
razGes de relevincia e de urgéncia que justificam a edigdio da medida proviséria cujo
projeto ora submeto & elevada consideragio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

OVIDIO DE ANGELIS \
Secretario Especial de Desenvolvimento Urbano[
da Presidéncia da Repuablica :

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001,

Regulamenta os arts., 182 e 183 da
Constituicéo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e d&
outras providéncias.

LEI'N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispe sobre os registros ptblicos, e da
outras providéncias.

.....................................................................................................................................................

Art. 167. No Registro de iméveis, além da matricula, serio feitos. (Renumerado e alferado pela Lei n°
6.216, 30/06/75).




i - o registro:
1) da instituigao de bem de familia; (Redagdo dada pela Lei n° 6,216, 30/06/75).
2} das hipotecas legais, judiciais e convencionais; (Redaggo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

3) dos contratos de locagéo de prédios, nos quais tenha sido consignada cliusula de vigéncia no caso de
alienagdo da coisa locada, (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

4) do penhor de maquinas e de aparelhos utilizados na industria, instalados e em funcionamento, com os
respectivos pertences ou sem eles; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

5) das penhoras, arrestos e seqiestros de iméveis; (Redagéo‘ dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).
6) das serviddes em geral, (Redagdo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).

7) do usufruto e do uso sobre iméveis e da habilitagio, quando nao resultarem do direito de familia;
{Redag&o dada pela Lei n® 6,216, 30/06/75).

8) das rendas constituidas sobre iméveis ou a eles vinculados por disposigdo de Glima vontade;
{Redacéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

9) dos contratos de compromisso de compra e venda de cessao deste e de promessa de cess&o, com ou
sem clausuia de arependimento, que tentham por objeto iméveis nfo loteados & cujo prego tenha sido
pago no ato de sua celebragéio, ou deva sé-lo a prazo, de uma s6 vez ou em prestagdes; (Redagdo dada
pela Lei n® 6,216, 30/06/75).

10) da enfiteuse; (Redagédo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

11) da anticrese; (Redagdo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).
12) das convengles antenupciais, (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

13) das cédulas de crédito rural, (Redagdo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).
14) das cédulas de crédito industrial; (Redagéo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).
16) dos contratos de penhor rural; (Redagdo dada pela Lei n°® 6.216, 30/06/75).

16) dos emprestimos por obrigagdes ao portader ou debéntures, inclusive as conversiveis em agdes:
{Redacdo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75). --

17) das incorporagdes, instituicbes e convengdes de condominio; (Redagéo dada pela Lei n® 6.216,
30/06/75).

18) dos contratos de promessa de venda, cess&o ou promessa de cessao de unidade auténomas
condominiais a que alude a Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, quando a incorporagédo ou a
instituicZo de condominio se formalizar na vigéncia desta Lei; (Redag&o dada pela Lei n® 6.216,
30/06/75).

19} dos ioteamentos urbanos e rurais; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

20} dos coniratos de promessa de compra e venda de terrenos loteados em conformidade com o
Decreto-lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, e respectiva cess#o e promessa de cesséo, quando o
loteamento se formalizar na vigéncia desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).

21) das citagoes de acdes reals ou pessoais reipersecutorias, relativas a iméveis; (Redagdo dada pela
Lei n® 6.216, 30/06/75).

22) das sentencas de desquite e de nulidade ou anulagéo de casamento, quando nas respectivas
partilhas existirem imoveis ou direitos reais sujeitos a registro; (Revogado pela Lei n° 6.850, 12/11/80).
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23) dos julgados e atos juridicos inter vivos que dividirem iméveis ou os demarcarem inclusive nos ¢asos
de incorporagio que resuitarem em constituicdo de condominio e atribuirem uma ou mais unidades aos
incorporadores; (Redagédo dada pela Lef n° 6.21 6, 30/06/75).

24) das sentencas que nos inventarios, arrolamentos e pariilnas adjudicarem bens de raiz em pagamento
das dividas da heranga; (Redag&o dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

25) dos atos de entrega de legados de iméveis, dos formais de partilha e das sentengas de adjudicagio
em inventério ou arrolamento quando nao houver partilha; (Redagéo dada pela Lei n° 6.21 6, 30/06/75).

26) da arrematagio e da adjudicagdo em hasta publica; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75),
27) do dote; (Redagéo dada pela Lei n® 6.21 6, 30/06/75).

28) das sentencas declaratérias de usucapido, independente da regularidade do parcelamento do solo ou
da edificacéo,(Redagdo dada pefa Lei n° 10.257, de 10.7.2001)

29) da compra e venda pura e da condicional; (Redag&o dada pela Lei n° 6.21 6, 30/06/75).
30) da permuta; (Redagdo dada pefa Lei n° 6.21 6, 30/06/75).
31) da dacéo em pagamento; {Redag&o dada pefa Lei n° 6.216, 30/06/75).

32) da transferéncia de imével a sociedade, quando integrar quota social; (Redagdo dada pefa Lei n°
6.216, 30/06/75).

33) da doagao entre vivos; (Redagéo dada pela Lei n° 6.21 6, 30/06/75).

34) da desapropriagio amigavel e &as sentengas que, em processo de desapropriago, fixarem, fixarem
© vaior da indenizagéo; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75). '

35) da alienagio fiduciaria em garantia de coisa iméval. (Inclufdo pela Lei n® 9.514, de 20/11/97)

36) da imiss&o proviséria na posse, e respectiva cessio e promessa de cessdo, quando concedido &
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas entidades delegadas, para a execugdo de
parcelamento popular, com finalidade urbana, destinado as classes de menor renda. (lten inclufdo pela
Lei n® 9785, de 28.1.1999)

37) dos termos administrativos ou das sentencas decfératérias da concessido de uso
especial para fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo
ou da edificagao;(iten incluido pela Lei n® 10.257 de 10.7.2001)

38) (VETADO)(Iten incluido pela Lei n° 10.257, de 10.7.2001)

39) da constituigao do direito de superficie de imével urbano;(iten incluido pela Lei n° 10.257,
de 10.7.2001)

It - a averbagao: (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

1) das convengdes antenupciais, e do regime de bens diversos do fegal, nos registros referentes a
imoveis ou a direitos reais pertencentes a qualquer dos cénjuges, inclusive os adquiridos posteriormente
ao casamento; (Redagdo dada pela Lei n°® 6.216, 30/06/75).

2) por cancelamento, da exting@o dos énus e direitos reais; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).
3) dos contratos de promessa de compra e venda, das cessdes e das promessas de cessdo a que alude

o Decreto-lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, quando o loteamento se tiver formalizado anteriormente
4 vigéncia desta Lei; (Redagéo dada pefa Lei n° 6.216, 30/06/75).
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4) da mudanga de denominagdo e de numeragdo dos prédios, da edificagio, da reconstrugéo dos
prédios, da edificacao, da reconstrugéo, da demoligéo, do desmembramento e do loteamento de iméveis;
(Redagdo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).

5) da alteragdo do nome por casamento ou por desquite, ou, ainda, de outras circunstancias que, de
qualquer modo, tenham influéncia do registro ou nas pessoas nele interessadas, (Redagdo dada pefa Lei
n° 6.216, 30/06/75}.

6) dos atos pertinentes a unidades autdnomas condominiais a que alude a Lei n® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, quando a incorporagio tiver sido formalizada anteriormente a vigéncia desta Lei;
(Redagdo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).

7) das cédulas hipotecarias; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

8) da caucio, e da cessao fiduciaria de direitos re!ativo§ aiméveis; (Redagdo dada pefa Lei n® 6.216,
30/06/75).

9) das sentengas de separagdo de dote; (Redagéo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).
10) do restabelecimento da sociedade conjugal; (Redagéo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).

11) das cléusulas de inalienabilidade, impenhorabilidade, € incomunicabilidade impostas a iméveis, bem
como da constituicao de fideicomisso; (Redacdo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).

12) das decisdes, recursos e seus efeitos, que tenham por objeto os atos ou titulos registrados ou
averbados; (Redagdo dada pela Lei n°® 6.216, 30/06/75). :

13) "ex-officio", dos nomes dos logradouros, decretados pelo poder publico." (Redagéo dada pela Lei n®
6.216, 30/06/75).

14) das sentencas de separagio judicial, de divércio e de nulidade ou anulagao de casamento, quando
nas respectivas partilhas existirem imoveis ou direitos reais sujeitos a registro. (Inciufdo pefa Lei n° 6.850,
12/11/80).

15) da rerratificagio do contrato de mutuo com pacto adjeto de hipoteca em favor de entidade integrante
do Sistema Financeiro da Habitago, ainda que importante elevagio da divida, desde que mantidas as
mesmas partes e que inexista outra hipoteca registrada em favor de terceiros. (Incluido pela Lei n° 6.941,
14/09/81). _

16) do contrato de locagdo, para os fins de exercicio de direito de preferéncia. (Inciuido pela Lei n° 8.245,
18/10/31).

17) do Termo de Securitizago de créditos imobilidrios, quando submetidos a regime fiduciario. (Incluido
pela Lein® 8.514, de 20/11/97) -

18} da notificagdo péra parcelamento, edificaglo ou utilizago compuisérios de imével urbano;{incluido
pela Lei n° 10.257, de 20.7.2001)

19) da extingdo da concess&o de uso especial para fins de moradia;(/nciuido pela Lei n° 10.257, de
20.7.2001)

20) da exting4o do direito de superficie do iméve! urbane.(Incluido pela Lei n® 10.257, de 20.7.2001)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF




