PARECER
N° 1.869, DE 2005

Da COMISSAC DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de
Lei da Camara n® 39, de 2005, (n? 2.485/2003, na Casa de
origem), que da nova redacdo ao art. 12 do Decreto-Lei n®
9.295, de 27 de maio de 1946, que cria o Conselho Federal de
Contabilidade, define as atribuigcdes do Vontador e do Técnico
em Contabilidade, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora PATRICIA SABOYA

I - RELATORIO

Sob andlise nesta Comissao, 0 Projeto de Lei da Cdmara n® 39, de
2005, (PL 2485 de 2003, na origem), de autoria do Deputado Atila Lire, que
estabelece condigdes de habilitagdo ao registro que permite o exercicio das
fungdes de Contador & de Técnico em Contabilidade ¢ permite aos Consethos
Regionais de Contabilidade procederem aos exames de proficiéncia para

obten¢do do correspondente registro.

A iniciativa estabelece que:
e 0 exercicio das atividades de Contabilidade € prerrogativa do
Contador e do Técnico em Contabilidade, regularmente registrados nos

respectivos Conselhos Regionais;



» o registro na categoria de Contador serd exclusivo do
bacharel em Ciéncias Contdbeis, ou aquele a ele equiparado, diplomado no
Brasil, em inslituigdo de ensino superior ou aquele que seja portador de
diploma expedido por instituigdo de ensino superior estrangeira, nos termos
da legislagdo vigente; |

e 0 registro na categoria de Técnico em Contabilidade serd
exclusivo dos portadores de diploma de Técnico em Contahilidade, conferido
por institui¢@o nacional de ensino de nivel médio;

* a obtengdo do registro profissional nos Conselhos Regionais
de Contabilidade fica condicionada a aprovagio, do Bacharel em Ciéncias

Contabeis e do Técnico em Contabilidade, em prévio exame de suficiéncia.

Em 11 de maio de 2005, o projeto foi aprovado na Cimara e

remetido a esta Casa para apreciago.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 100, I do
Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito

do projeto de lei referenciado.

No aspecto formal, a iniciativa satisfaz o prescrito nos arts. 22, I
e 61 da Constituigdo Federal e ndo contraria Principio Geral de Direito, ndo

padecendo, portanto, de qualquer vicio de constitucionalidade nem de

juridicidade.



Tambem no que importa a técnica legislativa e redacional a
proposi¢io ndo merece reparo, vez que observa os ditames da Lei

Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No m¢rito, temos que a iniciativa é uma reposta eficaz ao anseio
de se dotar os Conselhos Profissionais de instrumentos efetivos para que

possam bem desempenhar a tarefa de velar pelo cumprimento dos deveres
profissionais.

A exigéncia de aprovacdo em exame de suficiéncia, para fins de
obtengdo do regular registro, certamente contribuira para que a sociedade

possa usufruir de servigos contabeis de qualidade.

Sem duvida alguma, a proposi¢io significa um avango na gestio

dos Conselhos de Contabilidade.

III-VOTO
Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentabilidade, e no mérito pela aprovacio do Projeto de Lei

da Camara n°® 39, de 2005.

Sala da Comissio,

, Presidente

v
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

NSTI A PUBLICA FI R

Art, 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, marftimo, aerondutico, espacial @ do
trabalho;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 81. A iniciativa das leis complementaree e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadéios,
na forma a nos casos previstos nesta Constituico.

§ 12 - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criag&o de cargos, fungGes ou empregos plblicos na administragfo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal
da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Uniéo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (R 0 dada pela Emen itucional n® 18, de 1

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como nommas gerais para a
organizacio do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distritc Federal e dos
Territérios;

e) cnagio e axtrnqao de Mlnlsterlos e Orgaos da admlnlstrat;ao publica, observado o disposto no an. 84,

f) mlhtares das Forgas Armadas seu reglme 1urld|co provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneraglo, reforma e transferéncia para a reserva.{Ingluida pela Emenda Consiitucional n® 18. de
1996}

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de projeto de
lei subserito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com néo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Dispde sobre a elaboracéo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagédo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativoes que
menciona.

Vide Decr. n¢ 2 1.1

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250 PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA AUDIENCIAS PUBLICA REALIZADA PELA COMISSAQ PARA INSTRUCAQ

DAMATERIA

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) — Declaro
aberta a 22* Reunido Extraordinaria da Comissdo de Assuntos Sociais da 32
Sessao Legislativa Ordindria da 522 Legisiatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos proponho a dispensa da leitura e
a aprovacac da Ata da reunido anterior.

As Sr® e os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

A presente reunido destina-se a audiéncia publica, atendendo ao
Requerimento n°® 30 de 2005, de autoria do Senador Fiavio Ams e da Senadora
Patricia Saboya Gomes.

Por sinal, a Senadora Patricia Sabdia enviou-me uma comunicagéo,
segundo a qual ela se encontra viajando com o Presidente Renan Calheiros,
Presidente do Senado, ao seu Estado natal, Ceara. Esta é a razio por que ela ndo
esta presente a esta audiéncia pablica, embora seja a autora deste projeto que
visa instruir proposigtes que tratam da realizagdo de exames de insuficiéncia para
0 exercicio de profisses, como o PLS n° 156/2004, que altera a redagéo do art. 2°
da Lei n°® 5.517, de 23 de outubro de 1968, para dispor sobre a exigéncia de
aprovagcdo em exame nacional de certificagdo profissional para o exercicio da
profissdo de médico veterinario, e da outras providéncias.

PLC n® 39/2005, que da nova redagéoc ao art. 12 do Decreto Lei n° 9.295,
de 27 de maio de 1946, gue cria 0 Conselho Federal de Contabilidade; define as
atribuigbes do contador e do técnico em contabilidade, e da outras providéncias.

Foram convidados representantes das seguintes instituigdes: Ministério do
Trabalho; Ministério da Educagado; Ordem dos Advogados do Brasil; Conselho
Federal de Medicina; Conselho Federal de Contabilidade; Conselho Federal de
Engenharia; Conselho Nacional de Educagéo e Unido Nacional dos Estudantes.

Informo as Srs e aos Srs. Senadores que o Ministério do Trabalho,
conforme mensagem eletrbnica da chefia da Assessoria Parlamentar enviada a
Secretaria desta Comisséo, declinou do convite — o Ministério do Trabalho — por
achar que o assunto n4o é do dmbito do Ministério em questao.

O Conselho Federal de Educagdo ndo pdde enviar o representante, uma
vez que havia assumido compromisso anteriormente.

A Unido dos Estudantes, na pessoa do Dr.Gustavo Lemos Teta,
agradeceu o convite, mas disse que nio era possivel comparecert.

Sao os seguintes os componentes desta audi@ncia publica, convidados
que compareceram: Godofredo de Oliveira Neto, Diretor de Politica de Educagéo e
Secretario Substituto do Ministéric da Educagéo; Dr. Paulo Tompson Filores,



Presidente do Exame da Ordem dos Advogados do DF e do Conselho da OAB,
representante da Ordem dos Advogados do Brasil; Dr. Alceu José Peixoto
Pimentel, do Conselho Federal de Medicina; Dr. José Martonio Alves Coelho, do
Conselho Federal de Contabilidade; Dr. Wilson Lang, Presidente do Conselho
Federal de Engenharia e o Dr. Benedito Dias de Oliveira Filho, representante do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria.

Antes de convidar os participantes desta audiéncia publica para
comporem a Mesa, fago a leitura do requerimento apresentado pela Senadora
Licia Véania e subscrito por mim, no sentido da inclusdo do representante do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria, uma vez que os demais ja estavam
aprovados, mas o nome deste representante ainda ndo havia sido aprovado pela
Comisséo.

As Sr's e os Srs. Senadores que aprovam o requerimento da Senadora
Lucia Vania queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O representante do Conselho Federal de Medicina Veterinaria pode
participar do debate e, conseqiientemente, incluido entre os convidados que
participardo da Mesa.

Em primeiro lugar, convido o representante do Ministério da Educagao, Dr.
Godofredo de Oliveira Neto; o Dr. Paulo Thompsom Flores, da Ordem dos
Advogados do Brasil; o Dr. Alceu José Peixoto Pimentel, do Conselho Federal de
Medicina, o Dr. José Martonio Alves Coelho, do Conselho Federal de
Contabilidade; o Dr. Wilson Lang, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia; o Dr. Benedito Dias de Oliveira, representante do Conselho Federal
de Medicina Veterinaria.

Os ilustres palestrantes terdo dez minutos para suas exposigdes.

As exposigdes poderdo ser feitas oralmente, por escrito ou por meio de
PowerPoint se houver necessidade.

Passo a palavra ao primeiro palestrante, Dr. Godofredo de Oliveira Neto,
Diretor de Politica da Educagdo Superior e Secretario Substituto do Ministério da
Educagao, por dez minutos.

O SR. GODOFREDO DE OLIVEIRA NETO - Bom dia a todos.

Senador Antonio Carlos Valadares, colegas de Mesa, Srs. Senadores,
com a Lei n° 9394, de 1996, a nova L.DB, foram introduzidos os novos
paradigmas da educagdo. Uma inovagédo importante foi o estabelecimento de
diretrizes curriculares mais dinamicas e flexiveis para substituir os curriculos
minimos da antiga LDB. )

O Ministério da Educacgdo, por infermédio da Secretaria de Ensino
Superior, mediante a publicagdo de diversos editais, convocou as instituigdes de
ensino superior e as entidades e conselhos de classe para contribuirem com
propostas para a elaboragdo das novas diretrizes curriculares dos cursos
superiores a serem elaboradas pelas comissdes de especialistas e aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo. Dessa forma, as propostas que foram
encaminhadas a Secretaria de Educagdo Superior do MEC como resultado de
toda essa articulagdo constituiram-se numa contribuigao altamente agregadora e
com elevado grau de representatividade.



A idéia basica dessas diretrizes seria, portanto, como afirmou o Conselho
Nacional de Educagao (Parecer n® 776, de 03 de dezembro de 1997), permitir que
cada egresso tenha atribuices com base exclusivamente no que aprendeu e no
que vier a aprender no futuro, deixando, pois, o profissional livre para definir suas
atividades conforme as necessidades do mercado e conforme as suas proprias
caracteristicas e preferéncias.

O Conselho Nacional de Educagdo compreende que a nova LDB, no
entanto, em seu art. 48, pds termo & vinculagdo entre diploma e exercicio
profissional, estatuindo que os diplomas constituem-se em prova de formagéo
recebida por seus titulares. Dessa forma, enquanto os conselhos e entidades de
classe tém a atribuicdo de fiscalizar o exercicio profissional e registrar os
profissionais que comprovem a qualificacdo exigida por lei, aos sistemas de
ensino incumbe fornecer a sociedade esses profissionais portadores da
qualificagdo que a lei exige, comprovada, nos termos da LDB, pelo dipioma
devidamente registrado.

Convém ressaltar que, nos termos do art. 46 da LDB, nenhum diploma
pode ser emitido ou registrado se o curso nédo estiver previamente reconhecido,
mediante processo de avaliagéo desenvolvido pelo Ministério da Educagdo para
comprovar o padrao de qualidade do curso e, portanto, a garantia da qualidade no
desempenho profissional sob o principio esculpido no art 206, Vil e 209, il, da
Constituicao Federal de 1988.

Cabe, assim, aos conselhos profissionais das diferentes areas estabelecer
requisitos @ MECanismos que assegurem o exercicio eficaz da profissao de modo
a apresentar a sociedade um profissional com as garantias que correspondam
aos parametros da fiscalizagdo do seu exercicio, quer em termos éticos, quer em
termos técnicos.

Ao Ministério da Educagéo esta reservada a grande e irrenunciavel tarefa
de exercer o contrale de qualidade dos cursos superiores, comprometendo-se a
manter em funcionamento aqueles cuja renovagio de reconhecimento comprove
a qualidade exigida no perfl do formando, sob pena de culminar no
descredenciamento da instituigao,

O seu compromisso com a garantia do padric de qualidade pode ser
identificado no novo instrumento de avaliagcdo aprovado pela Lei n® 10.861, de 14
de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior —
Sinaes. Ele & formado por trés componentes principais: a avaliagido das
instituicbes, dos cursos e do desempenho dos estudantes. Uma coisa ¢ a
atribuicdo da area educacional de definicdo de diretrizes para a organizagso,
funcionamento e supervisdo das instituicbes de ensino superior e seus cursos, em
termos de diretrizes para a estruturagao curricular, determinando condigées de
oferta, critérios de procedimento de avaliagdo da aprendizagem, bem como a
expedicdo de certificados e diplomas. Outra coisa € a atribuigdo dos 6rgdos de
fiscalizagdo do exercicio profissional no que se refere as atribuigdes principais e a
ética profissional. O Ministérioc da Educagdo vem, reiteradas vezes, se reunindo
com as entidades de classe para tentar estabelecer uma proficua parceria
entendendo que, naturalmente, essas duas facgdes da formagdo do estudante



devemn estar, sim, trabaihando e funcionando juntas. Essa parceria ndo pode,
jamais, ser esquecida.

Néo cabe ao 6rgao profissional definir condicbes de funcionamento de
cursos e de programas educacionais. O que thes compete é definir atribuicdes
profissionais correspondentes a partir da respectiva lei de regulamentagio da
profisséo, considerando o diploma expedido e registrado por escolas autorizadas
e supervisionadas pelos  6rgdos proprios do sistema educacional como
determinam as proprias leis referentes 4 regulamentagio das profissées. N&o
Ihes compete questionar o diploma expedido e registrado nem a carga horaria dos
Cursos — essa competéncia € privativa dos Orgaos proprios do sistema
educacional.

O que pode e deve ser feito € a denlncia de eventuais irregularidades
das instituicoes para os sistemas de ensino. Sequer thes compete fazer exames
de suficiéncia desses diplomados para fins de registro profissional. O que lhes
compete é verificar se o profissional em busca de registro profissional possui o
correspondente diploma devidamente registrado, expedido por instituigdes
autorizadas e com o curso reconhecido. Nesse ponto, reforgando a digresséo
aqui ha pouco registrada, as atribuigdes de um e de outro sistema nao sao
concorrentes, mas sim complementares — um cuida da educagdo e o outro do
exercicio profissional, mantendo sempre um canal de negociagio
permanentemente aberto.

Concluindo, cumpre assinalar que o MEC pretende somente reforgar o
entendimento quanto ao papel dos sistemas de ensino e dos conselhos
profissionais, cujas competéncias ndo s&o concorrentes e sim complementares,
como disse, cabendo aos primeiros, por meio das instituicdes de ensino que os
integram, a responsabilidade de assegurar formacgdo de qualidade e, aos lltimos,
a responsabilidade de fornecer o correspondente registro profissional aos
interessados que preencham as exigéncias previstas em lei, assim como fiscalizar
se a profisséo e exercida com competéncia e ética.

Néo faz muito tempo vém acontecendo encontros periédicos com a OAB
tambeém na area de contabilidade, enfim, com o MEC. Eu represento aqui o Sr.
Ministro, que me incumbiu de afirmar esse desejo, essa intengdo de trabalhar
junto com os Conselhos, tentando provaveimente, assim, conseguir encontrar a
medida justa do ensino de qualidade, um ensino engajado com o compromisso
social, que contribua para transformar o Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) — Agradego a
V. Exd

O préximo orador € o Dr. Paulo Thompson Flores, Presidente da
Comisséo de Exame da OAB do Distrito Federal e da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Com a palavra V. $? para falar por dez minutos.

O SR. PAULO THOMPSON FLORES - Sr. Presidente da Comissao, Srs.
Senadores, senhores representantes dos demais Conselhos profissionais, Srs.
participantes desta reunido, inicialmente, a justificativa da auséncia do nosso
Presidente, Dr. Roberto Buzzato, tendo em vista o fato de que, neste fim de



10

semana, se inicia em Florianépolis a Conferéncia Nacional dos Advogados, uma
megaestrutura que exigiu ja desde o inicio da semana a presenca do Dr. Buzzato
naquela localidade, razdo pela qual tenho a honra de representa-lo neste
momento.

Creio que o principal papel da OAB nesta audiéncia publica seja o de
relatar a experiéncia que, ao longo de mais de 10 anos, vem sendo acumulada
pela OAB como executora de um exame de Ordem para a habilitagio ao exercicio
profissional da advocacia, creio que sendo a tnica das atividades que tem esse
exame ja a todo este tempo amparado em lei que determina como requisito para o
exercicio da advocacia a aprovagaoc no exame de Ordem. .

Sou professor e ha muito tempo engajado nessa atividade de formagao,
tenho, inclusive, uma experiéncia no MEC, onde fui Secretario de Educagio
Superior, entéao, tenho uma vivéncia das varias pontas deste processo. Parece-me
que a questdo do exame de Ordem, um exame de suficiéncia para qualquer
exercicio profissional, evidentemente, tem pontos a que se pode colocar favoravel
e contrariamente. N&o ha duavida de que, do ponto de vista da teoria da avaliagdo,
uma avaliagdo pontual baseada no momento n3o é, realmente, o melhor sistema
de avaliagio, qualquer teérico ou mesmo que tenha vivéncia pratica na educagio
pode atestar isso. Entéo, isso seria um ponto € um argumento, talvez contrario, a
realizagido desse tipo de avaliagdo para o ingresso na atividade profissional.
Entretanto, esse fato tem de ser inserido na realidade do contexto das varias
areas do conhecimento e das varias profissdes e deniro do panorama que temos,
digamos assim, do cenario dos cursos superiores hoje, no Brasil. Entdo, acho que
nao podemos analisar a questido do exame de Ordem exclusivamente como uma
coisa isolada e afastada desse processo como um todo. Este enfoque vai se ligar
diretamente com a questdo da qualidade do ensino que, por sua vez, estd
diretamente ligada também, queira-se ou ndo, com o fenémeno da proliferagéo de
cursos superiores no Pais. No caso especifico do Direito, é verdadeiramente
assombroso o acréscimo da oferta de vagas de cursos superiores de Direito no
Pais. Estamos hoje chegando as portas dos mil cursos. O ultimo nimero efetivo
que tenho é em torno de 850 cursos ja em funcionamento, mas se considerarmos
aquele estoque que esta no MEC, em razdo daquele processo que paralisou a
tramitagéo dos cursos durante o ano passado, existe |4 um numero que esti
gradativamente sendo processado, chegaremos, perdoem a expressdo, com a
desova desses cursos, aos mil cursos de Direito no Brasil.

Isso leva, fatalmente, a uma queda notavel no resultado dos egressos
desses cursos. E ai 0 exame de Ordem passa a ter, a meu juizo, uma fungéo
extraordinaria com relagdo a validade, inclusive em termos de defesa da
sociedade. O grande problema do profissional mal preparado é o dano que ele

pode causar 4 sociedade.

As vezes, e eu ja ouvi isso muitas vezes, pode-se acusar, por exemplo, o
orgéo profissional de uma postura, até contraditéria as duas criticas, ora
coorporativa, no sentido de estabelecer uma reserva de mercado, ora de
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conveniéncia, de, através do exame de Ordem, arrecadar mais, etc. Qualquer das
duas afirmativas & completamente falaciosa.

Para a OAB, se inscrevéssemos todos os egressos do curso de Direito,
sem passar pelo exame de Ordem dos quadros da OAB, a arrecadagio da OAB
triplicaria ou quadruplicaria. Com as medidas de aprovagao que temos tido, &
muito facil fazer esse céiculo, nao é7?

Por outro lado, a questéc ndo € corporativa de defesa da profissdo: € uma
questio realmente de defesa da sociedade, é o reconhecimento do dano que o
mau profissional pode causar a sociedade.

O problema todo — e quero deixar claro que n#3o se trata de uma critica
especifica a um momento da politica educacional do MEC, eu fui Secretario de
Educagéo Superior ha mais de dez anos, e a realidade nao se modificou muito de
la para ca —, a verdade & que os instrumentos de fiscalizagao, os instrumentos de
avaliagdo, por melhores que sejam as intengdes, ndo conseguem cumprir esse
papel efetivo de penalizar os maus cursos. Falo no caso do Direito. Eu nio
conhego nenhum curso de Direito que tenha tido a sua renovagido de
reconhecimento indeferida. Quando muito, baixa em diligéncia, quando muito, se
reconhece por um ano 86 & depois de um ano ele volta e acaba sendo
reconhecido. Ndo conhego nenhum curso de Direito que tenha sido fechado por
ma qualidade. E ha muitos cursos de Direito com ma qualidade.

Entéo, o problema & que esses instrumentos internos, dentro do processo
educacional, o Professor Godofredo separou bem a questdo da educagio e do
exercicio profissional, que realmente sdo momentos separados, mas que se
interligam. Quer dizer, o exercicio profissional bom depende da educacio
adequada. Se ndo conseguimos, dentro do processo da educagéo, estabelecer o
sistema de amarras, o sistema de controles efetivos, que permitar que realmente
dali sejam egressas pessoas efetivamente habilitadas, necessariamente os 6rgios
de fiscalizagédo profissional precisam de instrumentos para poder, de uma maneira
efetiva, a palavra talvez seja forte, bloquear ou pelo menos restringir o ingresso no
mercado desses profissionais lamentavelmente mal formados.

Esta é uma realidade com a qual temos de conviver. Pode que o Exame
da Ordem n&o seja o ideal, que o exame de suficiéncia ndo seja a ideal, mas eu
diria que é absolutamente necessdrio para a defesa da sociedade dentro do
panorama que temos hoje. Quer dizer, temos na OAB — isso esta na midia, é
assunto muito ventilado — a questdo dos altos indices de reprovagdo. E esses
altos indices de reprovacdo vém sendo crescentes. Vém sendo crescentes por
qué? Porque, justamente nesses uitimos anos, cada vez mais sdo despejados
mais bacharéis no mercado de trabalho e mais bacharéis despreparados.

Sou membro da Comisséo de Ensino Juridico do Conselho Federal, onde,
por competéncia legal, cabe a OAB emitir um parecer nos processos de
autorizagdo e reconhecimento dos cursos. Entdo, todo curse de Direito, no seu
processo de autorizagdo, passa pela Comissao de Ensino Juridico da OAB, onde
recebe um parecer. Esse parecer ndo & vinculativo, e entendo eu que, reaimente,
nem pode ser, porque, se fosse, mudaria a competéncia, tiraria do MEC a
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competéncia autorizatoria, mas ele poderia ser um pouco mais valorizado. Ai é
diferente.

Nos ultimos cinco anos, temos alguma coisa parecida com quatrocentos
cursos de Direito autorizados no Pais, que entraram em funcionamento nos
Ultimos cinco anos. Neles, ndo chega a trinta 0 nimero dos que tiveram parecer
favoravel da OAB.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. PAULO THOMPSON FLORES - A campainha é um sinal dos dez
minutos, Sr. Presidente? Mais um minuto,

Para concluir, procurei apenas, talvez um pouco desordenadamente,
colocar alguns dados para reflexdo em termos da experiéncia da OAB. Temos tido
hoje indices de aprovagao no Exame de Ordem baixos. Aqui, no Distrito Federal,
séo indices ainda razoaveis, até mesmo porque o impacto maior da proliferagéo
dos cursos ainda ndo se deu no Exame de Ordem. Temos, hoje, 19 cursos no
Distrito Federal, o que acho um excesso enome, mas os que j4 formaram
bacharéis e, conseqientemente, ja estdo habilitados ao Exame de Ordem sdo
nove, no ultimo Exame de Ordem. Estamos com uma média de 40% de
aprovagao, o que em nivel de Brasll € muito alto até. O Brasil deve estar abaixo de
30%. Em alguns Estados, 15%, 10%, porque o exame da QAB é elaborado em
cada seccional, ndo ha um exame unico. A data, hoje, esta sendo unificada, mas a
elaboracéo do exame ainda esta a critério de cada seccional.

Agradeco a participag&o e fico a disposigéo para qualquer indagagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) — O préximo é
o Dr. Alceu Peixoto Pimentel, Presidente do Conselho Federal de Medicina, a
quem concedo dez minutos. .

O SR. ALCEU PEIXOTO PIMENTEL - Um bom dia a todos e a todas.

Eu gostaria de agradecer ao Senador Valadares por ter-nos concedido
essa possibilidade de o Conselho Federal de Medicina poder participar de um
debate dessa relevincia para a sociedade, até porque, no nosso caso, isso tem
uma relagdo direta com a qualidade da assisténcia a saude que vai ser
dispensada a populagao e, particularmente, com a qualidade de assisténcia
médica. Cumprimento os Srs. Parlamentares.

Em primeiro lugar, eu gostaria de dizer que vim aqui para narrar qual o
processo histdrico que o Conselho Federal de Medicina, que 0 movimento médico,
a Medicina, de uma maneira geral, tem buscado, tem trilhado na busca da
qualidade do ensino e na busca da qualidade do profissional formado, aquele que
vai atender a populagéo. Volto a dizer que, considerando todos os cursos, os de
medicina e os de saude, de maneira geral, t&m uma relagédo direta com esse tipo
de qualidade e o dano gue pode causar. Os caminhos que trilhamos, que vou
tentar, numa sintese bem apertada, colocar para os senhores, espero gue
contribuam para a formagao de uma convicgdo. E quero dizer que temos o maior
respeito pelo processo historico de busca que foi tomado, exercido, pelas outras
profissdes, pelas outras corporagbes, pela OAB, de maneira geral, que é mais
antiga, e as outras, que hoje estdo buscando caminhos que, entendemos, no
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merito, sdo um pouco diferentes dos nossos, mas temos o maior respeito por esse
tipo de busca.

Na perspectiva de atingir uma qualidade de ensino e construir um formado
que venha a atender a populagéo de forma adequada, a Medicina sempre pautou
pela busca da qualidade de ensino, que sdo os dois pontos fundamentais, a
qualidade do ensino e a qualidade do formado, que € uma conseqiténcia. Sempre
pautou pela qualidade do ensino e foi um dos maiores participantes da Comissao
Interinstitucional Nacional do Ensino Médico, que conta com a Abem e a Denem e
varias outras entidades e contou com Conselhos Regionais de Medicina fortes,
grandes, como o de Sao Paulo e o do Rio de Janeiro, e 0 Conselho Federal de
Medicina, que foram participantes ativos nesta Comisséo e que, inclusive,
contribuiram de forma fundamental para a construgéo das diretrizes curriculares
do curso de Medicina, adotadas pelo Ministério da Salide.

Entdo, a logica que o Cinaem sempre buscou foi a producdo de um
formado, de um produto final no curso de Medicina que passasse por uma
avaliagéo, ndo somente responsabilizando o individuo que se forma, porque é
muito facil se responsabilizar o individuo. O mau aluno ndo é formado somente em
fungao da sua qualidade intelectual, ele pode ser formado em fungao da ma
qualidade do processo formador.

Entdo, em tese, para que avaliemos um formado, precisamos avaliar a
estrutura do curso em que ele se formou, o modelo pedagégico por que esse
aluno passou. No nosso caso, no caso dos cursos da 4rea da saude, que s&o
cursos eminentemente praticos, e quanto mais pratico melhor, saber qual a
estrutura por que esta sendo formado esse aluno, qual a estrutura de laboratérios,
se existe hospital. Porque existe uma abertura indiscriminada, eu diria, sem
nenhuma ofensa, um pouco irresponsavel de curso de Medicina por conselhos
estaduais e municipais de saude. Pela légica, ndo estd correto o Conselho
Nacional de Satde quanto a abertura de escolas privadas, que sio abertas com
um quadro de professores ficticio, em que os professores estio colocados em
quadros de escolas que tém 500 quildmetros de distancia entre uma e outra, estédo
ali colocados somente para qualificar o elenco de professores, que ndo tém
hospital, que nao tém definicdo de vagas para residéncia médica e que nio tém
nenhum curriculo completo ainda. E achar que se pode formar o aluno somente
incluindo na rede publica de sadde!

A inclusdo do aluno na rede publica de saude é uma defesa fundamentai
que o movimento médico tem feito para que ele entre em contato com a sociedade
mais cedo, para que ele possa ser formado de forma holistica, tendo viséo geral
das condi¢Oes de saude da populagédo, ndo s6 da doenga, mas do contexto onde
aquela doenga se desenvolve.

Essa é a idéia de como avaliar um formando, avaliar a estrutura de curso,
curriculo, avaliar uma série de fatores que vado ser decisivos, e ndo somente
avaliar um aluno de forma pontual. Ai reforgo a tese do Dr. Paulo de que no meio
académico, enfre professores, ndo existe consenso quanto a métodos ou
metodologia para avaliagao; ndo existe consenso. S6 existe um consenso no meio
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académico: que a avaliagdo que é feita de forma pontual ndo presta, ndo diz nada,
néo reflete o que o aluno aprendeu, nem reflete o quociente intelectual daquele
aluno, porque o aluno pode ser pego, no momento de fazer aquela prova, com
variaveis que vao prejudicar seu desempenho, pode estar doente, pode estar com
febre, pode estar com diarréia, pode ter morrido alguém da familia, pode ter feito
uma viagem desgastante, qualquer coisa que prejudique o desempenho.

Entdo, no nosso entendimento, a avaliagdo tem que ser feita em processo,
e essa avaliagdo em processo € aquela que vai poder pegar o aluno formado nos
seus pontos altos e baixos e que a média vai ser a avaliagdo, o que seria o
desempenho daquele aluno durante seu cursoc. Entdo, esses s40 0s elementos
que eu gostaria de trazer, que é a concepgdo tedrica da maioria do movimento
medico.

Por que digo maioria? Porque hoje temos o Conselho de Medicina do
Estado de Sdo Paulo, que estd fazendo uma prova de suficiéncia, a titulo
experimental, uma decisdo do Conselho Regional do S&o Paulo que © movimento
medico respeita, mas que, na pratica, ndo vai ter valor nenhum, porque mesmo os
alunos que ndo passam vao ter que ser registrados pelo Conselho Regional de
Medicina de Sao Paulo. Isso vai criar um problema incrivel para o aluno, porque
aquele que nao passar — entendemos que uma avaliagdo pontual néo reflete a
qualidade do aluno — vai ser discriminado no mercado, porque o mercado,
logicamente, vai querer aqueles que passaram no exame, que ndo tem valor
nenhum, mas que passa a ser um referencial ao mercado.

Essa € uma experiéncia do Conselho de Sao Paulo, apesar de ser um dos
conselhos que mais participou do processo de discussdo dentro do Cinaem, na
perspectiva da formagao da qualidade em processo e nao da avaliagio de forma
pontual.

Se formos agora fazer uma ilagdo, porque ndo femos essa experiéncia,
temos a experiéncia nesse campo que acabei de colocar para os senhores, se
formos fazer uma avaliagdo da questdo do exame de ordem, ou do exame de
suficiéncia, eu me recordo de um; essa tese € um assunto que est4 em debate,
em reflexdo, dentro do movimento meédico.

Fizemos um encontro nacional em Manaus, em 2002, a que foram
representantes da contabilidade, da veterinaria, que estavam propondo aplicar o
exame da OAB pela experiéncia que tém, e o proprio representante da OAB
colocou para nés, naquele momento — o que € uma coisa extremamente correta;
nd3o é uma critica, & s6 uma reflexio —, que o exame tinha sido criado
originariamente na busca de estimular a qualidade dos cursos de Direito. Ou seja,
0s cursos de Direito que existiam iriam ter que preparar bem 0s seus alunos para

passar naquele curso.

No nosso entendimento, na nossa avaliagéo, na nossa reflexao, funcionou
ao contrario, porque estimulou, de forma inadequada, uma proliferagéo. O gestor,
o dono do curso, quem promove o curso se isenta da obrigagdo de formar um bom
aluno, porque ele vai ter que passar no exame de ordem, e estamos vendo que ha
Estados em que essas aprovagdes sdo em numero maior ou menor, mas estamos
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vendo Estados em que o indice de aprovagdo chega a 8% dos alunos que se
formam. Sera que 92% dos alunos que se formam nesses cursos sio péssimos e
nao conseguem passar? Ou sera que a preocupagao com a defesa da sociedade
esté ficando tdo grande que estamos criando um funil dificil para que o aluno
possa acessar 0 mercado? CQu sera que estamos gquerendo também proteger o
mercado? Porque inscrever todos os alunos que se formiam, necessariamente,
aumentaria a arrecadacéo da entidade, mas criaria um caos dentro do mercado na
perspectiva de espagos de postos de trabalho.

Entdo, sdo reflexbes que trazemos e deixamos aqui que a busca do
movimento médico é o enfoque para uma analise sobre a abertura discriminada de
escolas medicas, no caso da medicina. Espero que num futuro préximo possamos
estar aqui discutindo essa tese. Temos um projeto na Camara, do Deputado
Arlindo Chinaglia, que propde uma moratéria de dez anos desses cursos, sem
abertura de nenhum curso, e uma avaliagdo e o fechamento daqueles cursos
médicos ou da area de sadde que nédo estejam formando profissionais adequados
ao atendimento da sociedade.

Entdo sdo pontos como esse que entendemos que podemos...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ALCEU PEIXOTO PIMENTEL - Um minuto mais, Senador. Estou
terminanda.

Nao que esses cursos sejam abertos com enfoque de privilégio de grupos
politicos regionais ou de um interesse financeiro, porque, se os senhores nao
sabem, um alunc de medicina, em média, paga R$3 mil por més numa faculdade
de medicina privada. E se entendemos que existem cerca de 500 a 600 alunos em
cada escola, da um nivel de renda extremamente bom.

Entendemos que o exame de suficiéncia &€ um-instrumento que ndo
contribui para o aumento da qualidade de ensino; ao contrario, entendemos que
ele peca porque estimula a proliferacdo inadequada pelo nivel de falta de
responsabilidade dos donos de cursos, que, vamos dizer assim, se eximem da
responsabilidade e ndo aumenta a qualidade do formando. Em tese, hoje funciona
como uma protegdo da sociedade, e acho que funciona — respeito essa tese —,
mas funciona também como uma prote¢do de mercado.

Digo para os senhores, para finalizar, que um formado em advocacia que
ndo passa no exame de ordem tem varias opgdes de mercado, concurso para
procurador, juiz, receita federal, delegado de policia, uma série de coisas. Nossa
preocupacio com o formado de medicina que nio conseguir passar é que ele se
interiorize pelos rincoes do Pais e passe a exercer medicina de forma ilegal,
porque eles vao ter que sobreviver, até, provavelmente, estimulado por uns
poucos gestores, que hoje estimulam esse tipo de pratica dando guarida a
profissionais que se formaram no exterior e que ndo passaram ainda por uma
avaliagdo da qualificacdo que teve fora feita por uma universidade pdablica
brasileira e estao trabalhando e sendo pagos por alguns gestores.
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Essas sdo as reflexdes que trago e volto a agradecer ao Senador
Valadares pelo espago. Desculpem-me por ter ultrapassado em dois minutos o
tempo que me era permitido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) — Agradego a
V. 82

O préximo convidado a falar € o Dr. Wilson Lang, Presidente do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Em seguida, ouviremos o
representante do Conselho Federal de Contabilidade e, por dltimo, o
representante do Conselho Federal de Medicina Veterinaria.

Portanto, com a palavra o Dr. Wilson Lang, por dez minutos.

O SR. WILSON LANG — Cumprimento o Senador Antonio Valadares,
Presidente desta Comisséo, cumprimento as Sr¥s e os Srs. Senadores, os meus
colegas de mesa, as senhoras e os senhores. )

O assunto que nos traz aqui hoje € de uma importancia que transcende
muito a questdo objetiva de falarmos sobre um exame de ordem apenas. Sou
professor da Universidade Regional de Blumenau, Santa Catarina, titular da area
de engenharia de construg&o, onde ja fui diretor do Centro Tecnolégico, e tenho
trinta anos de experiéncia profissional no ensino superior nas costas, mas tambéem
sou profissional liberal, também ja& fui empresario e neste momento dirijo uma
organizacdo muito diferente de todas as demais que estdo aqui na mesa. Nosso
sisterna profissional tem, primeiro, novecentos mil profissionais registrados e,
segundo, tem um formato multinivel. Qu seja, temos, no nivel pleno, os
engenheiros, os arquitetos, os agrénomos, os gedlogos, os meteorologistas e os
gedgrafos e temos o nivel dos tecnélogos, temos o nivel técnico de nivel médio e
ainda temos, por obrigagdo, também os engenheiros de seguranca, que sdo
profissionais que obtém sua formagao num curso de poés-graduacao.

Portanto, somos um sistema muitiprofissional e multinivel, o que traz
consigo todo um conjunto de diferencas no que se refere 4 concessdo de
atribuicbes profissionais que temos a obrigagéo de diferenciar.

O nosso nobre colega da area educacional ja4 mostrou com clareza que o
sistema educacional abriu a porta para a definigdo ciara de quem cuida da
educagdo e quem cuida do exercicio profissional. Portanto, cabe a nés
estabelecer esses MECanismos referentes ao exercicio profissional.

Por outro lado, & preciso que tenhamos em mente uma questio
fundamental: para que serve um 6rgéo de regutamentagao profissional? No Brasil,
infelizmente, 0 modelo adotado € o estabelecimento de uma autarquia publica
federal que tem carater especial, entre aspas, porque diversas configuragbes
legais se aplicam ou ndo se aplicam, dependendo das diferentes manifestagdes
das instancias juridicas e do Tribunal de Contas da Unio.

Temos também um conjunto de assimetrias dentro dessa legislagao,
porque, enquanto todos os sistemas profissionais obedecem a um determinado
tipo de regulamentagdo, a OAB é tratada de forma diferente. Entdo, existem

assimetrias de regutamentagao nas profissdes.
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E. por dltimo, essa configuragéo de que transfere ao Poder Publico, no
caso, ao Presidente da Republica a definigdo e o encaminhamento da organizagao
desses conselhos, certamente traz o maior dos prejuizos porque configura as
organizagdes profissionais como um elemento de Estado. E num Estado como o
brasileiro, com todas as suas mazelas, que nés todos muito bem conhecemos,
com certeza, isso cria um conjunto de dificuldades, muito diferente do que
acontece nos paises desenvolvidos.

Entdo, eu queria que pudéssemos, Senador Antbnio Carlos Valadares,
rapidamente, acompanhar um pequeno exercicio geografico que elaborei para ver
para que serve um orgao de regulamentagao profissional e, no final, entendermos
para que lado podemos caminhar ou ndo. Fago isso com um exercicio geométrico.
Procurei colocar uma transparéncia ali na pedra, que estd meio apagado aqui,
mas nao tem nenhum problema. Isso ai & um tridngulo, poderia ser uma piramide,
se quisessemos pd-lo no espago. Esse tridngulo &, na verdade, o que vou chamar
de a sociedade, a sociedade como um todo. Ai dentro esta a sociedade como um
todo. Na minha concepgdo, a sociedade comeg¢a com o individuo, é o cidadao.
Esse & o ponto, o vértice inferior desse tridngulo, que estabelece e demonstra toda
a instabilidade que a sociedade pode ter em fungdo do comportamento dos
individuos.

A minha ponteira aqui esta falhando, mas tudo bem:

A partir dali eu vou segmentar esse tridngulo com segmentos de reta,
infinitos segmentos de retas, que vou chamar de sistemas organizados da
sociedade. E o primeiro segmento organizado da sociedade, depois do individuo,
é a sua familia. E um conjunto de pessoas a gque damos o nome de familia. A
partir dai, temos a associagdo dos moradores da rua, temos associagio dos
funcionarios do Congresso, temos os partidos politicos, temos os sindicatos,
temos as associagdes profissionais. No caso das nossas profissées, temos mais
de mil e seiscentas associa¢des profissionais, que sdo de natureza privada e que
8d0 associagbes de engenheiros, engenheiros MECanicos, engenheiros
eletricistas, engenheiros eletronicos e por ai afora. E por ultimo, a dltima linha, que
fecha o triangulo, € a linha que eu chamo de Estado. Ndo &7 A Ultima linha € o
Estado. Entdo, temos ai 0 Congresso Nacional, temos o Executivo e temos o
Legislativo.

Todas as aspiragbes de um individuo se propagam através dos
segmentos organizados da sociedade. Quer dizer, alguém, em 1933, meados de
1933, engenheiros comegaram a entender que as profissdes tinham que ter uma
regulamentagao, tinham que ter um controle, tinham que ter um sistema aferidor e
garantidor da qualidade. Ai comegaram a estimular as associagdes, os clubes de
engenharia. Esses clubes foram avangando, foram avangando e chegamos ha
ultima linha, que € o Estado, no caso o Congresso Nacional, onde estio as
aspiragdes desse grupo. Ou seja, 0 objeto do Projeto de Lei que aqui esta sendo
tratado € um exemplo claro disto. Profissionais e entidades e Conselhos, como
orgédos da sociedade, estabelecem uma aspiragdo, uma necessidade, uma
necessidade do individuo e do grupo coletivo.
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Ao chegar ao Congresso Nacional, o Congresso Nacional afere se isto &
uma configuragéo de natureza coletiva, faz os debates, as discussdes e gera uma
lei que... Tenho aqui uma reta, que vem debaixo para cima, que s30 as aspiragées
dos individuos representados através dos segmentos organizados da sociedade.

Por ultimo, desce, entao, um projeto de lei transferindo para a sociedade,
de forma coletiva e obrigatoria, as aspiragbes daqueles segmentos. Entdo, por
isso, € que em 1933, por exemplo, no nosso caso, foi regulamentada a profissdo
de engenheiro e arquiteto e agrénomo. Foi uma aspiracdo dos individuos, da
sociedade, contemplada pelo Estado.

O Estado, ao estabelecer isso, cria, na verdade, uma reserva de mercado.
S6 determinadas pessoas que atendem a determinados requisitos podem exercer
aquelas profissbes. Ora, ele ndo pode, o Estado ndo pode criar esse tipo de
situacdo. Em troca disso, em troca dessa hipotética reserva de mercado, ele cria a
obrigatoriedade de um sistema de fiscalizagdo profissional para a defesa da
sociedade. Todos os 4rgios de regulamentagdo profissional existentes no Brasil,
independentemente da cara com que elas se vendem no marketing institucional,
séo criadas para a defesa da sociedade e ndo do profissional. O profissional entra
numa grbita subjacente e periferica quando se fala em ética. Quando se entra no
campo da ética, ai sim, existe um campo especifico onde se podem trabalhar os
interesses dos individuos. Mas, em linha geral, os 6rgdos de regulamentacio
profissional existem e sé se justificam quando estio a servigo da sociedade.

Feitas essas explicagbes, que sao necessarias para isso, 0 nosso 6rgéo
tem que garantir para a sociedade a qualidade do profissional, a qualidade do
servico. Como posso garantir para os senhores que essa estrutura que esta sobre
as nossas cabegas vai ser segura o suficiente? Entdo, temos que ter um sistema
de garantia para Isso.

As instituigdes de ensino, as escolas, elas, efetivamente, nao tém nenhum
MECanismo aferidor de qualidade que possa nos permitir essa intempretacao.

Eu participei como membro da comissdo que implantou o primeiro exame
nacional de ordem na area de engenharia civil, quando o exame nacional de curso
era uma coisa atacada na rua pelos segmentos, pelo establishment das
universidades. Hoje isto j& flui com mais facilidade. Mas alguém tem que garantir
essa gqualidade. Quem garante? A universidade nao garante. O MEC nao garante.
O MEC pode fazer avaliagoes da escola, pode fazer avaliagdes dos cursos, mas
ele néo consegue fazer avaliagbes dos individuos, e é sobre os individuos que noés
estamos trabalhando e ndo sobre os segmentos da sociedade. Entéo, alguém tem
que fazer isto. Seria o sistema regulamentador da profissdo? No meu
entendimento — e o Sistema Confea/Crea vem debatendo isto fortemente —, penso
que ndo. Pode nédo ser o sistema organizador das profissdes. Pode ser que
tenhamos que criar um sistema de avaliagdo externo a tudo isto, como &, por
exemplo, nos Estados Unidos. Nos Estados Unidos, o cidaddo pode se formar no
MIT, no Massachusets Institute of Technology, e grande coisa, ndo quer dizer que
ele va ser engenheiro. E a melhor escola de engenharia do mundo, mas nem por
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isto ele vai ser engenheiro. Ele vai ter que se submeter aos ditamos da ordem da
profissda e vai ter que se submeter a uma avaliagio de um sistema certificador.

Existe uma outra coisa, de que até agora ndo se falou aqui, que é o
sistema certificador da qualidade, que pode estar, ou nio, dentro do érgao
regulamentador. Esta € uma outra discussao.

O fato concreto, senhores, & que nds, o sistema Confea/Crea, que
congrega, entdo, esses engenheiros, arquitetos, agronomos, todos esses
profissionais, entendemos que temos que ter um sistema de avaliagdo desta
qualidade do individuo, porque & sobre ele que vamos trabalhar. E 0 engenheiro
que vai desenhar e projetar isto aqui e vai derrubar isto aqui se for o caso. E o
profissional que vai fazer isto, ndo a escola. Entao, tem que haver um sistema de
avaliagéo. Seria uma prova? E evidente — ja foi dito aqui, com toda clareza — que
uma prova € uma avaliagdo pontual e circunstancial e que nao mede nada. Ela sé
serve para se criarem — como se faz no caso dos advogados e se fard no caso
dos médicos — as escolas de preparagio para o exame de ordem, assim como ha,
no Exame Nacional de Curso — e o MEC sabe disto —, as escolas que d&o cursos
preparando os alunos para ¢ exame nacional de curso. Quer dizer, antes do
exame, o aluno recebe, entdo, uma carga especifica de informagées para prepara-
lo para 0 exame para ver se ele sai melhor no exame. Isto ndo serve para nada,
absolutamente nada.

Entendemos — e nos estamos trabalhando sobre isto — que devemos
propor, num momento — e isto ainda ndo € uma questio fechada —, um sistema de
avaliagao que possa conter elementos que refluam para a universidade e criem
MECanismos de meihoria do ensino dentro da universidade.

Por exemplo: ha mais de vinte anos que sou o coordenador do estagio
supervisionado. Os meus alunos engenheiros saem com um estaglo de 600 horas,
full time. Eles passam pelo menos 600 horas dentro de uma empresa. Eu n3o
tenho a menor duvida, e faco um desafio a quem quer que seja que demonstre o
contrario, que esse engenheiro € muito diferente de um outro de uma universidade
proxima que também & uma excelente escola mas que nao tem estagio nenhum.

O SR. (Orador nao identificado) — Qual é a sua escola?

O SR. WILSON LANG - A minha escola é a Universidade Regional de
Blumenau.

Eu tenho trés filhos, os trés engenheiros. Uma se formou no ano passado,
na Universidade de Brasilia. Nao tem estagio. Esse tipo de profissional tem uma
cara, tem um jeito.

Entdo, por exemplo, um sistema de avaliagdo, Sr. Presidente, que
contemplasse um conjunto de variaveis em que uma prova seria um dos itens, um
dos itens, ndo o fundamental, mas que viabilizasse, por exemplo, um sistema de
estagio.

Vamos criar aqui um MECanismo de pontuagédo: um estagio de 30 pontos.
O cidadao fez uma defesa de trabalho no final do curso, que é um trabalho que
tem uma vis&o holistica do processo da formacéo profissional. Entdo, ele ganha
mais 40 pontos. Ele defendeu uma dissertagcido com supervisio externa, como ha
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em muitas universidades. Eu préprio participo de supervisbes externas. Al ele
ganharia mais 200 pontos.

Entéo, vocé criaria MECanismos que refluem pra dentro das instituiges e
fazem com que elas mudem a sua forma de ensinar.

Entao, esse é o MECanismo, porque, no fato concreto, Srs. Senadores, a
educagéo neste Brasil sempre foi um feudo. Ela é péssima; os exames, as
avaliagbes, as pesquisas feitas — estou concluindo, Senador Botelho — sao
absolutamente visiveis e concretas. Setenta por cento dos brasileiros ndo sabem
fazer trés operacOes matematicas basicas sucessivas. Ou seja, ele ndo sabe
calcular o desconto que ele vé numa loja do shopping. O nosso ensino é péssimo.
O ensino fundamental & péssimo. O aluno brasileiro ndo sabe ler e ndo sabe
escrever.

O SR. (Orador nao identificado) — {inaudivel. Fora do microfone.)

O SR. WILSON LANG — Bom, esse é um outro problema que fica |4 para

O SR. (Orador néao identificado) — (Inaudivel. Fora do microfone.)

O SR. WILSON LANG - Entao, nés temos uma realidade. No6s
entendemos, por outro lado, que dizer que nao, que vamos fazer, que vamos ter
menos escola porque isso vai equilibrar mercado, isso @ uma falacia. Temos que
ter tantos profissionais quantos necessarios. Seria muito interessante que todos os
brasileiros fizessem o curso de Direito — esse € 0 meu pensamento —, porque é um
curso interessante para todos. Agora, para fazer disso o exercicio profissional, tem
que haver uma regra de transicdo, e essa regra de transicdo & o sistema de
avaliagao.

Entdo, era essa, Senador Botelho, Srs. Senadores, a contribuicdo do
Confea/Crea na discussdo nao s6 de uma necessaria revisdo dos MECanismos
juridicos que estabelecem a formagéo dos drgédos de regulamentacéo profissional,
como também a necessaria avaliagio por parte dos senhores da existéncia de um
sistema de avaliagdo que permita aos 6rgdos de regulamentagdo profissional
efetivamente garantir para a sociedade um profissional com a qualidade
necessaria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. PDT - RR) — Muito obrigado, Dr.
Wilson Lang.

Com a palavra agora o Dr. José Martonio Alves Coelho, do Conselho
Federal de Contabilidade, por dez minutos.

O SR. JOSE MARTONIO ALVES COELHO — Senador Augusto Botelho,
Senador Wellington Salgado, Senador Mao Santa, Senador Romeu Tuma,
Senador Ramez Tebet, Senador Flavio Arns, meu agradecimento pelo convite.

Nés ouvimos atentamente os colegas que nos precederam e os senhores
verificam cada um na sua expertise: a medicina, a engenharia...

O Conselho Federal de Contabilidade, o sistema contabil brasileiro, nos ja
vinhamos elaborando, implementamos ¢ exame de suficiéncia desde o ano 2000
através de Resolugdo do Conselho, e por esse exame ja passaram 150 mil
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candidatos. Esse exame de suficiéncia foi precedido de uma verdadeira maratona,
em todo o Brasil, junto a instituicbes de ensino em todos os Estados da
Federagdo... A época, eu era Vice-Presidente de Desenvolvimento do Conselho
Federal de Contabilidade. Quero deixar claro que sou educador, tenho trinta anos
de magistério, sou dirigente de uma universidade e discutimos isso com todo o
movimento estudantit brasileiro. Tenho em mdos — vou distribuir aos Srs.
Senadores, pego permissdc — um documento da Federagio Nacional dos
Estudantes de Ciéncias Contabeis, que congrega 225 mil estudantes neste Pais.

Essa carta, que € uma mogdo do encontro que- aconteceu em Natal,
conclui:

“O Movimento Estudantil de Ciéncias Contabeis do Brasil apdia e é
solidario com a luta para que o exame de suficiéncia possa vigorar com forca de
lei e ser, de uma vez por todas, um instrumento salutar para a classe contabil e
para a classe estudantil”.

Ora, o exame em si ndo se resume unica e exclusivamente numa prova,
como se quer colocar. O Conselho Federal de Contabilidade, nés ja distribuimos,
com as instituicées de ensino deste Pais, mais de 400 mil livros tratando de norma
da profisséo, do exercicio profissional, de ética profissional. As vezes, verificamos
e assistimos a CPMIs, por exempio, em que, de quando em vez, se fala no
profissional da contabilidade. E exatamente nesta vertente que estamos
trabathando, procurando incutir no jovem, no estudante, uma formagao ética, uma
conduta proba, para que, de uma vez por todas, cada cidaddo, no exercicio da sua
profisséo, possa efetivamente contribuir para o Pais.

Este é o papel dos Conselhos de Fiscalizagdo: o de protegéo 4 sociedade
efetivamente. Nao podemos falar aqui em reserva de mercado. Para nés, como
dirigentes de Conselhos, onde ja passaram 150 mil candidatos a profissional de
contabilidade, apenas 50 mil foram aprovados. Aproximadamente 100 mil foram
reprovados. Calcule-se isso — e ndo vamos falar em nimeros aqui, porque néo é
nossa area. Os contadores também sao poetas, ndo so tratam de numeros, Nos
também fazemos poesia. Entéo, por conta disso, se calcularmos esse 100 mil que
ndo conseguiram fazer o seu registro no primeiro momento, quanto perderemos
de receita se nés formos enveredar por esse caminho? Essa discussdo nio
comporta.

Ademais, nas nossas resolugdes, & proibido que qualquer conselheiro,
quer seja de Conselho Federal, Consetho Regional, ou que tenha alguma
vinculag&o com o sistema contabil brasileiro, possa ofertar qualquer tipo de curso
que trate de exame de suficiéncia.

Por que fizemos isso? Porque, em cada prova, em cada exame nosso,

estratificamos cada guestao, por facuidade, em todo o Brasil e encaminhamos

aquela faculdade quais sdo as deficiéncias do ensino, onde foi 0 maior indice de
erro daquela matéria, para contribuir efetivamente para a qualidade do ensino.
Tanto isso é verdade que o autor do nosso projeto de lei € um empreendedor da
educagao, tem faculdade inclusive no Estado do Piaui, que é o Deputado Atila
Lira, e como proprietario de faculdades, poderia se dizer que ele estaria... Ndo, o
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exame dificultara o ingresso desses alunos no mercado de trabalho. E ele,
verificando a seriedade, porque estivemos em sua faculdade, ofereceu-se para ser
autor do projeto de lei, porque viu a seriedade com que estamos empreendendo
esse movimento do exame de suficiéncia, pois queremos fazer um trabalho que,
infelizmente, o Estado brasileiro nao esta fazendo, que é procurar a melhoria na
qualidade do nosso ensino.

Para os senhores terem uma idéia, nesses Ultimos cinco anos, ja
investimos a contragosto do Tribunal de Contas da Unido, quase R$ 10 milhdes
em fitulagdo de professor, coisa que nenhum segmento de fiscalizagdo de
exercicio profissional faz, porque entendemos que é fiscalizagéo preventiva.

Temos convénio com a UnB, com a USP e com’ outras instituiches de
ensino que ofertam mestrado, para titularmos e assim atendermos o que define a
Lei de Diretrizes e Bases, que & a questao de um terco de professores mestres ou
doutores.

Estivemos semana passada no Conselho Nacional - de Educacgéfo,
mostrando a seriedade com que estamos trabalhando no exame de suficiéncia.
Temos audiéncia marcada com o Presidente da Capes, para poder facilitar ao
Conselho Federal de Contabilidade recursos para titulagdo de professores em
todo o Brasil.

No Norte, no Para, onde temos dificuldade, que ndo tem curso de
mestrado, conseguimos fevar a USP la para dentro, investimos R$500 mil,
subsidiando um curso de mestrado da USP no Estado do Para, para titular
professores. Temos convénio com a UnB, que atende a seis Estados do Nordeste:
Paraiba, Pernambuco; temos convénio com as instituicdes de ensino e estamos
firmando agora com Sergipe, Piaui e Alagoas, para poder titular.

Entao, o nosso caminho € o caminho da seriedade, da qualidade e, como
bem disse o colega que nos precedeu, temos a obrigagao institucional, como
dirigentes de o6rgao de fiscalizacdo, de proteger a sociedade. Nio podemos
pugnar pela protegao do individuo em detrimento da sociedade. E por isso que
estamos solicitando a compreensido e o entendimento dos Srs. Senadores da
seriedade com que estamos solicitando a aprovagio desse projeto de iei. O
momento hoje exige. Para que os senhores tenham uma idéia, estamos chegando
ao numero de oitocentas faculdades de Ciéncias Contabeis no Brasil. Abrem-se, a
cada dia, duas ou trés.

Para que os senhores tenham uma idéia, anteontem — sou de Fortaleza ~
estavamos vendo na televisdo a oferta de um curso em uma facuidade em que
ndo ha nenhum professor titulado e que cobra R$158,00 de mensalidade.
Pergunto eu: essa faculdade certamente ndo registra seus professores, nio tem
professores titulados e estara entregando a sociedade péssimos pretensos
profissionais.

E contra isso que estamos pugnando, até porque a formagdo do terceiro
grau, como dizem as proprias diretrizes curricuiares, nao garante o exercicio da
profissdo. Ela garante a empregabilidade, que ¢ uma coisa completamente
diferente. Ao concluirmos o terceiro grau, ganhamos empregabilidade.
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Quero dizer ao colega da Medicina que tenho um amigo particular no
Ceara que é auditor da Receita Federal. Ele é médico, fez o concurso e hoje &
auditor da Receita Federal. Ele fez o curso superior para ganhar empregabilidade.
Quer dizer, uma coisa ndo tem nada a ver com exercicio profissional.

E s6 isso, senador.

Pego o entendimento dos Srs. Senadores porque o momento é de muita
seriedade. Ja vinhamos fazendo efetivamente o nosso exame, ja temos 150 mil
pessoas. Neste documento que estamos encaminhando aos senhores, podem ser
verificadas as estatisticas dos que ja fizeram o exame de suficiéncia. Ja temos
maturidade e segmentamos 0 exame. O nosso exame @ nacional, realizado duas
vezes por ano, dentro do Conselho Federal, para todo o Brasil, exatamente para
evitar a questao de regionalismos.

Estive conversando com o Presidente Buzatto, e a OAB implementara

logo um exame em &mbito nacional.
Muito obrigado pela atengéo, Srs. Senadores. Desculpe-me se passei

trinta segundos.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. PDT - RR) — Eu gostaria de falar
que a nossa campainha toca automaticamente quando falta um minuto.
Esquecemos de avisar isso para os senhores.

Muito obrigado, Dr. José Martonio.

Com a palavra, o Dr. Benedito Dias de Oliveira Filho, representante do
Consetho Federal de Medicina Veterinaria.

V. 3? tem dez minutos para expor 0 seu pensamento.

O SR. BENEDITO DIAS DE OLIVEIRA FILHO - Muito obrigado.

Bom dia a todos. Senador Augusto Botelho, companheiros de mesa,
demais Senadores, em primeiro lugar, eu gostaria de justificar a auséncia do
Presidente do Conselho Federal, que se encontra em atividade no Estado da
Bahia e nao pdde aqui comparecer.

Eu sou Professor da Universidade Federal de Goids e membro da
Comissé&o de Ensino do Consetho Federal de Medicina Veterinaria.

Em fungao do tempo, vou me deter no que se refere especificamente ao
que a Medicina Veterinaria tem feito, mais especificamente por parte do Conselho
Federal de Medicina Veterinaria.

A Medicina Veterinaria é uma profisséo bastante ampla. O lado mais
conhecido dela, por parte da sociedade, é a atuagdo do profissional como médico
dos animais. Agora, através da regulamentagdo, pela Lei n® 5.517, o profissional
Médico Veterinario tem uma série de outras atribuigdes, entre elas a
responsabilidade da inspegéo dos alimentos de origem animal consumidos pela
populagao, como came e leite, por exemplo, € uma atuagdc muito importante na
area de saude publica.

Muitas das doencas que acometem o homem tém como fonte os animais.
Entdo, o trabatho do médico veterinario em controlar as doengas dos animais &
uma forma indireta de trabalhar com a prevencdo da saude humana. A mesma
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coisa acontece com a qualidade dos produtos de origem animal consumidos pelo
homem.

Hoje temos no Pais por volta de oitenta mil profissionais inscritos no
Sistema Conselho Federal de Medicina Veterinaria — Conselhos Regionais.
Existem, hoje, cerca de 150 cursos de Medicina Veterinaria em funcionamento no
Pais, formando em torno de 6.000 a 7.000 novos profissionais a cada ano.

O trabalho do Conselho Federal de Medicina Veterinaria na area do
ensino comegou ainda no final da década de 80, inicio da década de 90, quando,
por meio da 1° Comissao Nacional do Ensino de Medicina Veterinaria, o Conselho
fez, naquele momento, um diagnodstico da situagdo do ensino da Medicina
Veterinaria no Brasil, uma publicagdo da qual, infelizmente, s6 tenho um exemplar
aqui comigo, mas que posso passé-lo a quem interessar. Naquela época, esse
diagnostico foi feito com base em 37 escolas de Medicina Veterinaria em
funcionamento. V. Ex®s podem perceber que, do inicio da década de 90 para os
dias de hoje, houve uma proliferagéo bastante acentuada ndo numero de cursos de
Veterinaria: hoje, ha por voita de 150 cursos em funcionamento.

No inicio desta década, por volta de 2000, o Conselho Federal de
Medicina Veterinaria, em conjunto com os conselhos regionais e preocupado com
essa situagdo do ensino — apesar de que, como ja foi dito, a responsabilidade
principal de autorizagéo e fiscalizagdo é do Ministério da Educagao e respectivos
conselhos estaduais de educacao — instituiu o exame de certificacao. Infelizmente,
se observa, no caso da Medicina Veterinaria, assim como na maioria das outras
profissées, que a qualidade dos profissionais tem deixado a desejar a cada
momento.

Dentro do que era possivel se fazer, o Conselho Federal de Medicina
Veterindria instituiu, em 2001, um exame de certificagdo que passou a ser
aplicado a partir de janeiro de 2002. Ja aplicamos hoje dez exames, dois a cada
ano.

V. Ex®s, Sr¥s e Srs. Senadores, tém a disposi¢gdo um relatério sintético dos
primeiros seis exames realizados nos anos de 2002 e 2003. Em relagdo a esse
relatério, ha dados referentes a participagio de quase dez mil egressos, recém-
formados. Hoje, ja existem por volta de dezoito mil participantes desses exames.

E claro que temos consciéncia de que um exame como esse hio é a
solugdo ideal, mas, como eu disse, de acordo com a realidade e com as
condigbes, € o que o Conselho Federal de Medicina Veterinaria concluiu ser
possivel ser realizado.

A instituicdo desse exame foi precedida de uma ampla discussdo com
toda a sociedade da Medicina Veterinaria, ndo apenas com a sociedade
profissional, mas principalmente com as instituigdes de ensino. Foram realizados,
por todo o Pais, varios seminarios com todas as instituicbes de ensino- da
Medicina Veterinaria para a discussdo do assunto e, principalmente, para a
definicdo e normatizagao dos critérios a serem colocados como elementos para a
realizagéo do exame. Em sociedade com todas as instituigdes de ensino e com os
conselhos regionais, nasceu, entdo, essa metodologia colocada hoje em pratica.
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Fico muito trangilo para dizer a V. Ex*s que o Exame de Certificagio da
Medicina Veterinaria tem hoje aceitabilidade muito grande por parte da sociedade,
inclusive por parte dos proprios recém-formados. Prova disso & que, em alguns
Estados, como o Rio Grande do Sul e o Para, existem liminares impedindo a
realizagdo dos exames e existe um namero significativo de estudantes formados
naqueles Estados que solicitam ao Conselho Federal que permita a participagdo
deles no exame em outros Estados vizinhos. Infelizmente, ndc tenho esses
nimeros aqui, neste momento, para mostrar para os senhores, mas isso é uma
realidade. Bem, além dessa realidade, entendemos que o exame, de uma forma
indireta, & uma ferramenta muitc importante para a melhoria do ensino. Apesar de
ter sido aqui colocado anteriormente que esse objetivo que existia, quando a OAB
criou o exame dela, ndo foi atingido, nos ja estamos percebendo que as
instituigdbes de ensino, apés a realizagdo do exame, recebendo um relatorio
bastante consubstanciado relativo ac desempenho de seus egressos, tem ja, de
uma certa forma, procurado promover corre¢gdes naqueles pontos que apresentam
um desempenho abaixo do desejado.

Entdo, considerando que a responsabilidade do Conselho Profissional,
como também ja foi dito, & de defender a sociedade contra os atos de profissionais
que ndo apresentam um minimo de conhecimento para o exercicio profissional,
entendemos, por outro lado, que esse Conselho tem também a responsabilidade
com o ensino. Ao devolvermos as instituicdes de ensino informagbes detalhadas
sobre o desempenho de seus egressos, entendemos que estamos contribuindo,
sim, mesmo que seja de uma forma indireta, com elementos para que as
instituicbes de ensino possam promover as corregdes que, porventura, seja
necessario instituir naqueie curso.

A Medicina Veterinaria tem, como todos os cursos da area de saude,
diretrizes curriculares que foram aprovadas ha relativamente pouco tempo ~ no
caso da Medicina Veterinaria, a partir de 2003 -, e nessas diretrizes curriculares
esta clara e obrigatéria a necessidade de que, em cada curso, haja esteja
contemplado no projeto pedagodgico desse curso o estagio curricular. Isso ja era
praticado pela grande maioria dos cursos. Que o estagio é uma ferramenta
importante para a formacdo profissional ndo ha nenhuma davida, mas tao-
somente a realizagdo do estagio ndo nos garante que teremos profissionais
plenamente formados. Infelizmente, em muitas das instituicbes de ensino que
estdo em funcionamento hoje, a estrutura — laboratorios, hospital veterinario,
setores de produgio — necessaria para a boa formacdo de um profissional médico
veterinario, néo € aquela ideal.

Entdo, nés estamos fazendo uma avaliagdo pontual de uma certa forma,
sim, porém é uma avaliagdo pontual que gera elementos fundamentais,
importantes, que sdo retornados a instituicdo de ensino no sentido de oferecer
subsidios a essa instituicdo para promover as melhorias que necessitam nesse
curso.
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Entdo, Srs. Senadores, & nesse sentido que nos, da Medicina Veterinaria,
gostariamos de contar com a compreenséo e o apoio dos senhores em relagéo a
esse projeto que se encontra em pauta. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. PDT - RR) — Muito obrigado, Dr.
Benedito Dias de Oliveira Filho, representante do Conselho Federal de Medicina

Veterinaria.
Agora, os Srs. Senadores fardo perguntas aos Srs. Expositores de acordo

com as normas aqui da Casa.

Com a palavra o Senador Flavio Arns, que é o autor do requerimento.

O SR. FLAVIO ARNS (PT — PR) - Sr. Presidente, prezados expositores
também, colegas Senadores e as pessoas que acompanham esta audiéncia
publica, na verdade, a Senadora Patricia Saboya Gomes também requereu a
realizagdo desta audiéncia publica e eu proprio, em conjunto com S. Ex*, também
requeri, porque havia dois projetos de lei em tramitagé@o nesta Comisséo para a
regulamentagio do exame de suficiéncia na area de Ciéncias Contabeis e na area
de Medicina Veterinaria. Entdo, havendo um processo de discussdo, achamos
interessante a participagdo da OAB, para relatar a experiéncia nesses ultimos
anos, também, do Conselho de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e Medicina,
e também do Ministério da Educagéo, do Conselho Nacional de Educagéao.

Sr. Presidente, o Conselho justificou a auséncia?

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. PDT - RR) - Segundo a
assessoria, nao justificou a auséncia.

O SR. FLAVIO ARNS (PT - PR) - E a UNE?

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. PDT - RR} — Também néo
justificou.

O SR. FLAVIO ARNS (PT - PR) — O anico que justificou parece que foi 0
Ministério do Trabalho, que também havia sido convidado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. PDT - RR) — A UNE e o Conselho
Nacional de Educagao justificaram que nao poderiam vir, ¢ a Senadora Patricia
Saboya comunicou que esta viajando com o Presidente do Senado, Senador
Renan Calheiros, para o Ceara, por isso nao p&de comparecer.

O SR. FLAVIO ARNS (PT - PR) — A Senadora Patricia € sempre
presente, atuante, e certamente esta viagem € que impediu que ela pudesse estar
aqui presente.

Trata-se de um assunto, até pelas exposi¢cbes, eu diria controvertido,
polémico. O préprio Ministério da Educacio levantou a situacio do processo de
avaliacdo, inclusive aprovamos uma legislagdo, no ano passado, alterando este
processo de avaliagio das instituicbes de ensino superigr, 0 que me pareceu
bastante correto. Sdo etapas também que tinham que ser vencidas. Antes,
avaliava-se unicamente o desempenho do aluno, a nota que o aluno tirava no
Provdo. No novo sistema, avalia-se, como foi dito, a instituicdo globalmente, o
curso e o0 proprio aluno também.

Existe a énfase — até o Dr. Lang colocou neste sentido — na avaliagao do
individuo, mas nao sé do individuo, do curso e da instituicio. Entio, & uma
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avaliagdo bem mais ampla também. Eu ndo sei exatamente como isso esta
acontecendo, porque as pessoas até dizem: ndo estd acontecendo. Entido, digo
que acho que esta acontecendo, mas temos que ver se 0s cursos estdo sendo
punidos, quais as dificuldades estdo sendo enfrentadas, os desafios também.
Acho que tudo isso seria importante de se ver.

Eu ficaria até curioso para saber a preocupacdo. O que norteia essa
discussio € que os alunos que entram no ensino superior, que iniciam o ensino
superior, querem ter um curso de gqualidade, sem sombra de duvida, e é isso que
deve nos mover também. Por isso 0 MEC tem de estar atento para esta situagéo
da avaliagdo da instituigao, do curso e do aluno. Ao mesmo tempo, esta instituigdo
deve preparar o profissional para o exercicio da profissdo na sociedade. E claro
que a faculdade, a universidade, a instituigdo de ensino superior tem toda a
responsabilidade nesse processo. O MEC e o Conselho Nacional de Educagio
devem acompanhar, é logico, estdo acompanhando, mas nido sabemos até que
ponto isso vem acontecendo a contento.

Por outro lado, a sociedade também quer ter certeza de gue aquele
profissional que esta sendo contratado &€ um profissional que teve uma formagio
adequada, que vai atender as necessidades da sociedade. Como vamos ver isso?
Alguns dizem que tem que se fazer uma prova. Fazer uma prova — o Dr. Alceu
colocou de uma maneira muito adequada —, fazer uma avaliagdo é um processo,
vou fazer uma prova para ver se a pessoa esta tendo uma boa formag¢do ou néo.

O que & a formagdo de um bom clinico geral? Ver se a pessoa reaimente
teve a interagdo adequada com o professor, se o professor orientou de maneira
adequada, se ele sabe pensar sobre as hipdteses da doenga. E ndo se vai
responder, acho também, a uma pergunta especifica |4 sobre alguma coisa. Quer
dizer, tem que fazer a prova, entédo vou-me preparar para fazer a prova, e ai se
esquece todo o processo de formagdo. O Dr. Lang disse que temos achar outros
MECanismos. Talvez possamos pensar que outros caminhos sejam possiveis,
além de um aprova especifica. Porque a sociedade precisa pensar que noés
queremos ter instituicbes de ensino superior competentes, boas, que oferecam um
bom ensino.

Entdo, o que os Conselhos podem fazer para auxiliar o MEC, nesse caso,
a fim de que esse objetivo possa ser alcangado? Mesmo o Dr. Paulo, que esta
nesta Comissao representando a OAB e que ja participou do Executivo, também
disse que ha pontos favoraveis. O senhor também foi muito franco nesse sentido.

Eu até me questiono muitas vezes. Se em um Estado apenas 10% dos
inscritos séo aprovados no exame de suficiéncia da Ordem dos Advogados, a
primeira pergunta que eu faria como professor — sou professor da Universidade
Federal do Parana, na area de Educagio, e também sou formado em Direito pela
Universidade Federal do Parana, e em Lefras — seria o que foi feito de errado pelo
examinador e ndo pelo aluno. Essa € a primeira pergunta que eu faria. Quer dizer,
0 que examinador fez de errado para que 90% dos alunos fossem reprovados?
Isso é impossivel. Quando um professor no ensino fundamental tem cinqlienta
alunos numa turma, vamos supor, € 50% desses alunos reprovam, o que ©
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professor fez de errado? E impossivel que 50% dos alunos ndo passem. Ha uma
curva normal de probabilidade também, e 0s extremos € que vao reprovar,

Essa situacdo é questionavel. Eu diria que a OAB deve voltar-se para os
processos internos, a fim de ver o que estamos fazendo de errado nesse processo-
de avaliagdo. Essa também é uma questdo a ser pensada. Em Medicina
Veterinaria e em Ciéncias Contabeis, defende-se a realizagdo de um exame
propriamente dito.

Esse assunto merece uma reflexdo. Nao existe uma pergunta
propriamente dita. Como o Dr. Paulo ressaltou muito bem, ndo & um assunto
tranqilo, mas, sim, polémico. Podemos levantar pontos favoraveis, pontos com
maior dificuldade. Mas eu gostaria de debrugar-me sobre esse tema. Concordo
amplamente, par ser professor, com o conceito de avaliagio como processo e hdo
tenho duvidas disso, mas gostaria muito de debrugar-me mais sobre as sugestbes
do Dr. Lang, no sentido de obtermos esse arcabougo juridico e verificarmos como
esses fatos vém ocorrendo em paises diferentes, para sabermos se existe outra
alternativa.

Também fui procurado por profissionais de diversos setores e fiz um
debate com pessoas ligadas a area de Ciéncias Contabeis no Parana. E um
pessoal muito bom, muito dedicado, muito competente. Eles também tém essa
preocupac¢do e apresentaram-me os numeros. Mas acho que essa n&o deve ser
uma preocupacéo apenas dos Conselhos. Toda a sociedade deve-se preocupar
com essa situagdo. Concordo com a proposta de que deve haver profissionais
bons, qualificados e competentes que atendam as demandas da sociedade.

O MEC esta fazendo uma avaliagio para analisar se € ou nio suficiente.
Precisamos encontrar um caminho que eu nao sei se & o exame de suficiéncia—o
Dr. Paulo também questionou isso. No momento, essa & a alternativa, mas
poderia talvez ser outra. Vamos ver o que pode ser feito, para que, no Brasil, haja
profissionais éticos, sem duvida alguma — essa 6 uma demanda permanente sobre
a qual nem precisariamos falar —, que atendam aquilo que a sociedade exige.

N&o tenho propriamente uma pergunta a fazer, mas manifesto essas
preocupagoes, que também sao de toda a sociedade. Precisamos encontrar um
caminho. Talvez nio iniciemos uma discusséo e consideremos que o exame seja
o caminho. Esta bem. Depois de um debate, de uma discussdo, o exame é o
caminho. Entéo, é esse o caminho.

Tenho a impressdo de que poderiamos debrugar-nos sobre o assunto,
para considerarmos outras alternativas e contribuirmos para que nio houvesse,
em hipétese alguma, instituicbes de ensino superior que ndo capacitassem
adequadamente os profissionais para o exercicio de qualquer profiss&o. Eu sou da
area da Educagao. Fico pensando no professor de Historia que vai fazer 0 exame
de suficiéncia, no professor de Geografia que também vai fazé-lo. Por exemplo, la
na Universidade Federal do Parana, o curso de Historia & excelente, mas ha um
determinado tipo de formagdo. Ha bastante énfase em termos de Mestrado e
Doutorado na Franga, por exemplo. Outras instituigdes que tivessem la nos



29

Estados Unidos ja teriam outro tipo de formagao, outro tipo de pergunta num
exame de suficiéncia.

Entdo, o que é methor? O que & pior? Creio que o que é bom é essa
diversidade justamente. Pessoas pensando de jeito diferente sobre o mesmo
assunto. Entdo, a educagac exige que reflitamos, porque nao existe certamente,
em qualquer situagdo, um Unico caminho. Ndo sei o que daria para fazer ai. Sdo
apenas observagfes da minha parte em relagdo as preocupacdes. Por que
fazermos esta audiéncia publica? Para pensarmos em relagéo a isso tudo.

Obrigado. Desculpe-me ter-me alongado.

O SR. BENEDITO DIAS DE OLIVEIRA FILHO — Sr! Presidente, era s6 um
esclarecimento que eu queria do Senador Flavio Arns. Quando falou sobre esse
alto indice de reprovagdo, eu entendi que atribuiu a culpa ao examinador ou a
universidade, ao curso que formulou?

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco/PT — PR) — No caso especifico, com todo
respeito, o Dr. Paulo foi tAo atencioso, questionador, que considero importante a
posigdo do Dr. Paulo, da OAB, dizendo: “N&o. Nos fazemos exame da Ordem. Ea
palavra final”. Nao existe palavra final. E ele enfatizou bem isso, no sentido de
dizer: “E um caminho, e vamos examinar para ver se esse caminho é o ideal
também”. Quanto ao exame da Ordem, qualquer pessoa que faga um exame em
que 80%, 90% dos alunos reprovam, o problema € do exame; ndo é do
profissional.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. PDT - RR) — Ai é que est4. Cada
um tem um pensamento. Ou do educador também. Entendo assim: se a pessoa
ndo estdo bem educada, ndo vai fazer bem a prova. Quer dizer, ndo é a prova que
€ culpada, porque a Ordem certamente faz a prova dentro dos criterios...

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco/PT ~ PR) ~ A prova € a culpada. Estou
dizendo.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. PDT - RR) — N&o, exato. Mas
gostaria de dizer que esse enfoque que o senhor estd dando ndo ¢ justo, porque
realmente, por exemplo, quando mais da metade dos alunos é reprovada, a culpa
é do professor, nao & do aluno. Mas quem ensinou os alunos néo foi a Ordem. A
Ordem esté& apenas cobrando algo.

O SR. EDUARDO AZEREDO {PSDB - MG) — Senador, eu s6 queria
também dizer que, se o percentual & muito elevado, & evidente que a prova
também esta sendo excessivamente rigorosa. Creio que 0s nimeros que nés
temos visto al — as vezes, 20% aprovados, 25% aprovados — demonstram que as
escolas néo estdo com a qualidade necessaria. Tivemos realmente uma explosao
de cursos no Brasil, especialmente na area do Direito, que considero positiva, mas
agora temos que buscar a qualidade desses cursos. Analisando ©s numeros,
parece-me que ha dois tipos de problema. Ha um problema reaimente na
qualidade dos cursos, mas também no rigor excessivo da Ordem talvez.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. PDT - RR} - O Senador

Wellington Salgado deseja pronunciar-se sobre o debate.
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O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) -
Primeiro, queria parabenizar o Senador, porque essa oportunidade dada por V.
Ex* e pela Senadora Patricia Saboya Gomes é importantissima. Creio que
deveriamos ter aqui até instituigdes privadas representantes para debater, porque
este momento nao conseguimos nunca. Acabo segurando essa conta Inteira,
porque realmente sou mantenedor de uma grande instituigdo privada. Tenho tido
algumas discussées com a OAB. Lamento ndo ter ouvido o Sr. Thompson Flores,
porque realmente é muito citado como grande avaliador. Vou pedir a fita depois,
Sr. Presidente, porque a mim me interessa muito ouvi-lo.

O nosso debatedor, Wilson Lang, assumiu uma posigdo propria de
engenheiro, porém apresentou um modelo sensacional de contar pontos, em
fungdo de varias etapas de uma avaliagéo.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. PDT - RR) - (Fora do microfone.
Inaudivel.) — Um modelo qualitativo para uma avaliagéo qualitativa.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) - Perfeitol
A sua explanagdo foi muito incisiva, prépria de engenheiro. O engenheiro é
sempre muito pontual, muito exato. A posigdo do nosso conselheiro é de
contabilista e perfeita. Veja bem: concordo que aconteceu uma explosao na area
de ensino autorizada pelo MEC. Ndo sei se tem algum objetivo de cumprir com
alguma norma intemacional. Nao acompanhei isso desde o Ministro Paulo Renato
para ca, mas discordo quanto a questdo da avaliagdo do MEC. O MEC tem
procurado melhorar a sua avaliagdo de tudo quanto é jeito. Eu tenho sofrido isso.
Na época em que me licenciei da Presidéncia da minha mantenedora para
assumir o Senado, mas eu vivenciei. A minha mae € uma grande educadora,
sofrendo para implantar tudo o que o MEC exigia ndo s6 quanto a qualidade de
professor, mas também quanto a instalagbes da universidade, quanto aos
laboratérios, tudo isso o MEC vem fazendo, mas é muito recente e comecou de
uns oito anos para c4a, digamos assim.

Eu acho que no final todos os 6rgaos vao ter a sua avaliagao profissional.
Acho que o final vai ser esse. Concordo plenamente. O que me preocupa,
Senadora Flavio Arns e demais debatedores, é “serd que os érgdos véao parar por
ai?" Hoje, com todo respeito a OAB, fico preocupado porque o exame de ordem
da OAB que, o Senador Flavio Amns, como um grande educador que vi que é
coloquei perfeita a questio da avaliagao porque qualguer professor reprova dez,
reprova vinte, reprova trinta ou aprova quarenta, aprova sessema em fungéo da
prova que ele prepara. Qualquer um tem capacidade para isso. Se eu quero
reprovar quarenta, eu preparo uma prova para reprovar quarenta; se eu quero
aprovar oitenta, eu preparoc uma prova para aprovar oitenta. Isso é o que a OAB
quiser. Ela vai aprovar ou reprovar.

Por exemplo, quando dirigi a instituicao em Goiénia, eu tirei em um ano o
primeiro lugar em aprovagdo. Festejei e, no outro, fui o Gltimo e ndo mudei nada
na qualidade de professor, no conteudo académico, nada. Talvez tenha mudado a
bancada. Entdo, aquela linha de ensinamento que estavamos pregando foi uma
linha contraria 4 bancada que pregou naquele ano e, entao, fui para tltimo. E uma
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incoeréncia. Tirei primeiro em um ano e, no outro, tirei o Ultimo. O que aconteceu?
Sera que a minha safra de aluno foi péssima? Agora, 0 que me preocupa mais e o
seguinte...

Desculpe-me Thompson Flores, eu ndo quero bater de frente com a OAB
porque ja tenho tido tanta discussdo com a OAB, vocé sabe disso, algumas
discussdes em implantagdo de campos e terminamos em um acordo no Supremo
feito pelo ex-Presidente Reginaldo, mas acho que tudo isso € valido. Acho
maravithoso ter esse momento de discussdo. Agora, a OAB ja comega a caminhar
para querer autorizar cursos.

O Estatuto da CAB foi aprovado como lei e ela tem um artigo que diz o
seguinte: a OAB deverd se manifestar sobre o curso. Se manifestar, o que
também acho ruim para a OAB porque acaba nio levando em conta a avaliagio
da OAB e isso desgasta a OAB que é um 6rgédo que deve ser respeitado, tem toda
uma trajetoria histérica, mas ela comega a querer aprovar curso e isso & algo que
& feito pelo MEC. Esta na Constituigéo, esta nas leis que o MEC ¢é que autoriza
curso.

A avaliagdo mercadolégica que os senhores estéo colocando eu acho que
realmente é o do 6rgdo de classe. Acho que somente uma prova, eu acho injusto.
Eu fiz engenharia no Fundao que era a melhor faculdade de engenharia do Brasil
durante muito tempo, e com relagéo ao estagio tinhamos que cumprir uma taxa de
estagio e l1a formamos os grandes engenheiros.

Essa era a colocagdo que eu queria fazer porque, daqui a pouco, vamos
ter a contabilidade autorizando cursos de contabilidade, a veterinaria, eu estava
vendo a sua avaliagdo — s6 mais um minutinho, Presidente — de cursos e ndo vi
aqui a veterinaria de Uberaba. O meu irm&o & um criador e vejo a Unipli, mas néo
vi a de Uberaba que € muito boa. Ela ndo deve estar aqui, deve estar na média.
Nao estd nem na ponta de mais, nem na ponta de menos, mas esta minha
preocupacgio é sbé que os orgaos de classe depois coMECem a querer autorizar
cursos.

Da avaliagdo mercadologica sou a favor. Vdo terminar todos fazendo a
sua avaliagdo, mas daqui a pouco vao guerer também autorizar. E so esta a minha
preocupacao.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Ams. PT — PR) — Eu concedo a palavra ao
Senador Augusto Botelho e, apds o debate com os Srs. Senadores, passarei a
palavra acs palestrantes e cada qual terd trés minutos e mais um de tolerancia
para suas apreciagoes.

Senador Augusto Botelho, tem V. Ex.? a palavra.

O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT - RR) - Eu acho que somos um Pais

democratico e queremos aperfeigoar esta democracia, as entidades fiscalizadoras
do exercicio da profissao, discordando do nosso Senador Salgado Oliveira, que é
proprietario de universidade. Acho que o consumidor tem o direito de que os
orgaos interfiram, sim, e opinem, com decisao, e também, com certo peso, nas
decisbes do Ministério da Educagao, na autorizagio da criagdo de cursos.



32

Realmente, muitos cursos foram autorizados pelo MEC porque os
empresarios descobriram uma fatia onde ganhar dinheiro, o curso superior. Nao
foi porque o MEC ficou bonzinho que ele comegou a autorizar. Foi porque
descobriram um jeito de ganhar bastante dinheiro.

E logico que eles tém direito de ganhar dinheiro; agora, eles tém
obrigaggo de oferecer um curso de qualidade. E uma vergonha oferecer um curso,
como foi citado aqui, e, quando ele comega, nio ter infra-estrutura para dar apoio,
dar a carga horaria como cumprida, em determinada matéria, para o alunc — ndo é
o caso da sua universidade, meu companheiro, que eu nem_ conhe¢o —~, porque ele
pagou a mensalidade. Mas isso ocorre no Brasil. Estou falando do que ocorre no
Brasil.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) - Em
alguns cursos, Sr. Senador, eu tomo pau também, dos 6rgdos de classe dos
cursos. Eu nao sou 100% perfeito, ndo ha como ser. E corrigimos, voltamos...

O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT — RR) — Eu tenho certeza de que sua
universidade, como é na minha terra, no Espirito Santo, € boa. Com certeza.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) — Ainda
n&o cheguei 1a, estou doido para chegar.

0O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT —~ RR) — Esta bom. Entao, elas fazem
isso. Ninguém pode fechar o olho, bancar o bonzinho e dizer que ndo acontece
isso: dar a carga horéria escrita para o aluno e ndo oferecer aquela carga horaria
dentro de critérios minimos de qualidade.

E as pessoas, o cidadao brasileiro e o cidaddo de qualquer pais querem
qualidade em tudo. E vocés, os orgédos fiscalizadores, sdo responsaveis pela
qualidade. E claro que nés ndo temos, como os dois educadores falaram ai, um
critério que seja o satisfatério, seja o ideal.

Mas a prova da OAB realmente existe ha muito tempo, é o que nés temos
que funciona neste Pais, pelo menos & um filiro para nio permitir que pessoas
que nao tenham capacidade oferecam servicos a populagdo, que ighora que
aquelas pessoas nao tém capacidade, porque elas t8m um diploma e acham que
sd0 capazes.

Mais graves sdo0 os erros na area da Medicina, em que a lesdo é imediata,
em que o prejuizo € imediato para a pessoa. O Conselho de Medicina ainda nao
estabeleceu essa prova, porque na Medicina o proprio mercado obriga. Comega
no vestibular, que & uma sele¢ao; chega na residéncia, ha outra prova, pior do que
a do vestibular. Quando vocé termina os seus trés, quatro, cinco anos de
residéncia, vocé tem que fazer prova para a ordem da especialidade. Entéo, quer
dizer...

Mas nas outras profissGes nao temos isso. O Consetho de Contabilidade
implantou agora. Eu acho que cada conselho tem o direito de implantar o que ele
tem.

Ndés, aqui nesta Casa, deveriamos fazer uma lei dizendo que os
conselhos, os 6rgéos fiscalizadores do exercicio da profisséo tém autonomia para
estabelecer os critérios para julgar...
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) ~ Senador
Augusto Botelho, desculpe interromper V. Ex@. E que estdo me convocando para a
Comissdo de Constituigao e Justica, onde ha uma votagéo nominal.

Eu pediria ao Senador Ams que presidisse, enquanto eu vou & Comisséo.
Retorno logo em seguida.

0O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT - RR) — Entéo, eu acho que reaimente
os conselhos tém direito de opinar sobre a criagdo de escolas, tém de ser ouvidos,
porque quem esta vendo os erros do profissional ndo € o Ministerio da Educagéo,
guem est& ouvindo sio vocés, os conselheiros. As queixas do paciente que sofreu
um erro cirtirgico chegam la. Quando um prédio cai, hinguém vai ac Ministerio da
Educagdo reclamar, vai ao Confea. Quando um advogado ndo cumpre um
preceito ético, vai a OAB, e assim por diante.

N6s realmente nio temos um processo ideal de avaliagdo. Mas o que nos
temos & uma prova que pode ser feita. Talvez a prova da OAB tenha sido muito
rigida, ndo sei. Talvez as escolas ndo estejam preparando direito os seus alunos,
mas um minimo tem que ter.

Entdo, eu concordo com o exame de proficiéncia, desde que cada
entidade queira fazer. Fiquei muito satisfeito com a exposi¢ao, como também eu
tenho duvida se apenas essa prova vai resolver, por causa das circunstancias em
que a pessoa faz a prova. Mas o que nds temos € essa prova. Podemos evoluir,
como o Confea sugeriu, para fazer uma meédia ponderada de cada atividade da
pessoa, e de cada um na sua especialidade. Ai poderemos ter uma forma de ser
mais justos.

Mas que temos que fazer alguma coisa para melhorar a qualidade dos
profissionais que estdo sendo colocados no mercado, temos. Porque algumas
universidades se preocupam apenas em ganhar dinheiro e n&o se preocupam com
a qualidade dos seus alunos. E ndo ¢ s6 a particular n&o, a federal também.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB - SE) — Eu indago
se ha mais alguém que queira fazer uma ponderagéo.

Com a palavra o Senador Gilberto Goellner.

O SR. GILBERTO GOELLNER (PFL - MT) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Srs. Convidados, esta audiéncia publica aqui foi ja um desdobramento
do projeto de lei da profissdo de médico-veterinario e também do projeto que se
iniciou na Camara das ciéncias contabeis. Entao, vejo que, independente de se
obter aqui subsidios para analisar a participagdo, a necessidade de um projeto de
lei ampio, de todas as profissées, eu gostaria que também aqui se analisassem
especificamente esses dois projetos que estdo para serem votados. O Projeto de
Lei do Senado n° 156, de autoria do Senador Jonas Pinheiro, que dispde sobre a
exigéncia de aprovagdo em exame nacional certificagdo profissional para o
exercicio de médico-veterinario, foi debatido e apresentado aqui, e suscitou
dividas de se estar aprovando uma profissdo sendo que nio se analisaram as
demais.

Entdao, estamos hoje numa discussdo ampla de todas as profissdes, o
ensino superior brasileiro e eu gostaria de ouvir dessas duas entidades que estdo
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aqui representadas, o Conselho de Medicina Veterinaria e o Conselho de Ciéncias
Contabeis, se desejariam deixar para que esses dois projetos fossem analisados
posteriormente, junto com o debate amplo de todas as profissdes, ou se realmente
defendem que a aprovacio em separado desses dois projetos ja poderia se dar o
andamento para que as demais profissdes entrassem também com projetos
especificos, sendo que deve ser adequado a cada profissdo. Agora, esses dois,
Ciéncias Contabeis, que vejo que tem inclusive interesse dos estudantes, da
Federagdo de Ciéncias Contabeis, e também de Medicina Veterinaria, esta Casa
ja deveria colocar em votagdo posteriormente, de acordo com a pauta.

Essa & minha posig&o.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Valadares. PSB - SE) — Com a
palavra o Senador Wellington, que gostaria de participar novamente.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) - Sr.
Presidente, estou realmente assim decepcionado, porque o momento é tdo
maravilhoso, ¢ um momento em que eu, como presidente da mantenedora, nunca
tinha vivido um momento desse, esse debate franco, aberto. Tive que virar
Senador para poder ter um momento desse. E fico decepcionado por ndo ter aqui,
de repente, uma entidade de classe da universidade privada. Realmente estou
assim triste. Primeiro, porque cheguei atrasado, tive que ir a outra comisséo, entdo
nao vi a exposicdo do senhor. Vou pedir a fita, vou levar para a minha instituigio,
distribui-la, fazer uma espécie de um coléquio interno, uma discussdo, e, se
pudesse, Senador, 0 senhor proporcionar um outro momento maravilhoso como
este, aonde viesse uma entidade de classe também da universidade privada para
discutir. Sabe por qué? Porque ha umas outras coisas, outras situagdes, que nio
discutimos aqui. Por exemplo, o curso de estética que é aprovado pelo MEC, a
fisioterapia, se nido me engano, é que vai haver. Entdo, existe essa confusio de o
que pertence a quem, a que categoria estaria presa. Sdo outras discussées que vi
na realidade, porque quem foi reconhecer nasso cursa de estética foi o pessoal da
fisioterapia, porque &€ um curso novo, um curso importante, que hoje estamos
caminhando todos nessa dire¢do, mas que nem eu mesmo entendo como
funciona a questdo da fisioterapia com a estética. Ndo sei se existe isso na
Contabilidade e na Veferinaria. O Direito ndo, a Engenharia Civil, ndo sei, a
Arquitetura com a Engenharia. Ndo sei como €. Deve ser 0 CREA, automético,
inteiro, todo 14. Mas fico sé decepcionado de néo ter um... E o CREA, engenharia
e arquitetura. E ha uns cursos também de curta duragdo. Ndo sei como vocés
avaliam isso, se vocés sio a favor ou contra. Eu acho que é contra. Nao sei como
isso funcionaria, quer dizer, € muito mais complexo. A OAB néo, porque domina
perfeitamente a area e é s6 o Direito.

Fico triste realmente e queria que tivesse uma nova oportunidade. Os
debatedores tém pontos de vista bem definidos, acho isso superinteressante,
porque vai ser um debate maravilhoso. No préximo, quero até escutar e falar

menos.
Quero mais uma vez parabenizar 0 Senador e a Senadora por este
momento. So isso que eu queria dizer. E fico decepcionado de nio haver um
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debate mais amplo, porque é um fator super importante, que, acredito, vai
caminhar para isso. No final, todas as entidades de classe fardo a sua prova.

Fico receoso somente de, de repente, essas comunidades comegarem a
organizar um cursinho para a prova. Isso tem que estar na lei. Ndo pode haver um
cursinho.

Mas, entao, vou deixar o Senador Flavio Ams conduzir. Eu ndo conhecia ~
desculpe, Senador — esse seu lado de educador. A guestdo da prova € algo gue
todos os educadores questionam. Eu senti na pele. Eu tirei primeiro, no outro, tirei
ultimo, mas n&o mudei o curriculo, ndo mudei professor, ndo mudei nada. Entéao
mudou ¢ qué? Mudou-se a banca. E a interpretag&o da banca daquilo que era
importante € completamente diferente da banca anterior. Entao fui para o Gitimo
lugar. Nao sei como se vai controlar isso.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Depois, Sr. Presidente, se puder me
inscrever, eu gostaria. .

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) — S4 isso,
Sr. Presidente. Obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) — Com
a palavra o Senador Eduardo Azeredo. Em seguida, o Senador Romeu Tuma.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB - MG) - Sr. Presidente, parece-me
que o que temos de fazer é voltarmos a ter o Provao, que foi uma instituicdo que
funcionou. Varias universidades brasileiras, varias faculdades melhoraram depois
que levaram uma adverténcia, digamos assim, pelo resultado do Provéo. Agora, o
Governo Lula reinventou o Prov3o, e ndo o temos mais, na verdade. Houve aquela
discussao, resolveram rediscutir o Provéo, e o fato é que hoje ele tem resultados
gue ninguém entende. Entao, o que temos de fazer é voltar ao Provdo anterior,
sem preconceito, porque era uma iniciativa do Governo que hoje & Oposigao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) - Com
a palavra o Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Sr. Presidente, sabemos que
educacéo hoje é muito importante. Eu ouvi a parte do representante do Crea — que
fala grosso, e todos ouvem bem —, mas também a parte de contabilidade. Eu fiz o
curso secundario técnico em contabilidade. Foi a dltima turma antes da lei de
Getulio Vargas que o transformou em curso superior de Economia. Mas tenho um
filhc que & médico. Quem € do Conselho Regional de Medicina... Eu penso que ha
diversificagdo na formagéo profissional de cada uma das carreiras, com uma
exigéncia diferente para entrar no mercado. O médico, por exemplo, quase que se
vé obrigado a fazer uma pés-graduagéo, que é a residéncia. Um médico que nao
tem residéncia tem dificuldade em encontrar trabalho. E ainda ha um detalhe
importante: se o advogado errar na feitura dos processos, no acompanhamento,
ele perde a possibilidade de continuar com o cliente, mas o médico & punido
penalmente, em um processo judicial. Se o médico errar em uma cirurgia, ou em
um tratamento, ele corre o risco de ser punido penalmente. Entdo ha diferencas.
No caso do engenheiro, se cair o0 prédio, como 0s que cairam, ele podera
responder criminalmente. Mas se a arquitetura ndo for bonita, ndo for como o
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cliente quer, ele s6 responde ao cliente. Entdo, penso que essa composi¢ao de
analise de competéncia deve ser valida e caracterizar os exames sempre em cada
periodo da vida do estudante. Hoje, a avalia¢do do primeiro e do segundo graus,
com seus exames, tem que ser computada na sua vida futura, na sua formagéo
final, na profissionalizagdo. Assim, ele tera, sem duvida nenhuma, um grau de
andlise muito maior. Atualmente, o vestibular quase que néo vale; estdo fazendo
vestibular por telefone. Sobram vagas, e a pessoa diz: quero marcar meu
vestibular para quinta-feira as 16 horas. E o faz por computador, néo vai
pessoalmente.

O SR. EDUARDO AZEREDO {PSDB - MG) — Isso porque h& muitas
vagas.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Sim, entdo. Sobram vagas. Essa falta
de dinheiro que hoje existe soma-se a impossibilidade de as pessoas que guerem
estudar entrar na universidade, que, nos Estados, esta a cada dia perdendo mais
verbas, ndo &, Senadora? O Senador Mao Santa nio esta presente, mas, na area
meédica, S. Ex* tem protestado diariamente com a greve dos hospitais
universitarios por falta de verba que compense o trabalho dos professores de
curso de terceiro grau.

Entdo, acredito que se trata de uma composigdo importante. Essa
providéncia que esta Comissao toma tem que se repetir, Sr. Presidente. E as
pessoas que aqui vém & que tém a massa ha mdo, que sabem fazer a
macarronada da mama. Eles é que sabem temperar e conduzir. Realmente, tem
um tipo de programa de foro intimo, de consciéncia, reger com rigidez a profissdo
que pertence a cada um dos setores que eles dirigem.

Entdo, eles saberdo nos indicar como se deve legislar para realmente
fazer o acompanhamento da entrada no mercado de profissionais de quem é
exigido respeito ao cidadao para que se possa realmente comprometé-los a ter de
estudar. Tém de trabalhar e realmente apresentar condicées.

Sou favoravel ao Crea — foi o que eu ouvi, desculpe-me, mas eu n&o
cheguei a ouvir os outros — quando diz que nao importa o niimero de formandos.
N&o ha preservagdo de mercado, o que ha é qualidade. Quanto mais pessoas no
mercado, mais a pessoa vai lutar para se aprimorar e apresentar um servigo de
melhor qualidade.

Cumprimento os expositores. Como 0 nosso Senador Wellington Salgado
de Oliveira, profissional do ensino, vai ver a fita, eu também vou ver. Quem sabe
eu veja com S. Ex®, que pode ir me explicando o que é bom e o que nédo é.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) — Senador
Romeu Tuma, vou dizer sinceramente: eu tinha uma outra visdo da posigao de V.
Ex* com relagdo a educagido, mas, reaimente, V. Ex® estd atualizadissimo. Para
mim, foi uma grata revelagao.

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) — Obrigado. Acompanhamaos, porque...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) — Como se
vé, Senador Romeu Tuma, ha uma...
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O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) — Com um Presidente de Comisséo

desse naipe, temos de aprender.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB - SE) — Muito
obrigado.

Trata-se de um tema bastante complexo. Essa matéria deve ser estudada
de forma aprofundada, porque cada profissdo tem a sua especificidade e a sua
caracteristica. Nao é facil estabelecer um exame de suficiéncia, por exemplo, para
medicina. Cada uma tem a sua especificidade.

Eu acho que também essa profusdo de cursos autorizados pelo Ministério
da Educagao deveria sofrer um freio, um certo limite.

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) ~ V. Ex® sabe, Sr. Presidente, o que
temos lutado aqui — e V. Ex® é praticamente o que mais tem trazido a discusséo ~
pelo reconhecimento de profissdes. Cada dia, ha trés ou quatro. Existem
profissdes que séo qualidades para o médico, por exemplo, que s&o atividades
invasivas, como acupuntura e outras. Fica-se na confusio: autoriza-se ou nfo a
profisséo, quando se entra no mérito de que precisa ser um profissional da area,
porque se trata de atividade invasiva. Como os técnicos da area de engenharia, de
construgdo. S&c coisas em que hoje ha um pouco de confusdo, porque ©
corporativismo surge, as pessoas lutam, e ficamos sensibilizados. Talvez
possamos criar uma situagao dificil no futuro.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) ~ Penso que
nada adianta para aumentar o mercado de trabalho, o nimero de empregos e a
renda no setor da educagdo se nio melhorarmos, em primeiro lugar, a qualidade
de ensino e se ndo limitarmos a constru¢do de novas universidades, a ndo ser em
casos excepcionais.

Por exemplo, emn Direito, o Prof. Thompson acabou de dizer que estamos
chegando a mil cursos. Entdo, muitos dos bacharéis que se formam nem
participam do Exame de Ordem, eles ficam como bacharéis mesmo. Nao sei se
20% participam do exame.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) - E ha os que s&o reprovados.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) — E quando
participam...

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) — Sr.
Presidents.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB —~ SE) - Sim,
Senador Wellington Salgado de Oiiveira.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) - Sr.
Presidente, & apaixonante a discussdo. Com muito respeito a V. Ex®, defendo o
seguinte: nem todos querem ser advogados. Alguns querem ser delegados,
alguns querem ser... Nem sei, € muito especifico. Mas nem todos querem ser

advogados. Somente vai ser advogado quem a OAB aprovar.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) —~ Mas

existem Estados que exigem um minimo de atualizagdo e de exercicio da
profissdo de advogado. S6 como bacharel, uma pessoa nio vai poder participar
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de determinados concursos. Inclusive, vale como curriculo para aprovagdo no
concurso o exercicio da profissédo. Por exemplo, no meu Estado, para ser um
delegado...

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Tem de
fazer exame de ordem? N&o, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Valadares. PSB — SE) — No Estado
do Paraiba, no Estado de Pernambuco, no Nordeste, se exige como requisito
fundamental o exercicio prévio da profissdo. Quer dizer, se ele ndo tem nenhum
exercicio, naturalmente ele vai perder o concurso, porque muitos vao apresentar
um comprovante de que estéo exercendo a profissao.

Entdo, eu acho que curso de Direito, como se falou aqui, na palavra
abalizada do Vice-Presidente do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil do Distrito Federal, representando a OAB. Ele acha que mil cursos sdo
demais para o Brasil.

Eu acho que democracia ndo é assim, a meu ver. Democracia é, acima de
tudo, respeito a cidadania, qualidade na prestacdo dos servigos.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) — Sr.
Presidente, &€ um assunto apaixonante. Eu concordo com o0 senhor, estou de
acordo. A unica oposicdo € a seguinte: quando o curso de enfermagem exige gque,
para se exercer a profissdo que a pessoa, tenha curso. superior, ocorre uma
demanda momentéanea naquele curso. Ai, todo mundo vai e comegar a fazer curso
de direito para fazer. S6 que a chamada demanda reprimida é atendida e morre.
Ai, aparecem um monte de faculdades em um momento, como ocorreu com
Contabilidade. Contabilidade hoje &€ um curso que ndo tem demanda. Tem vagas,
mas o mercado por si sO, devido & grande oferta, vai morrer, e um monte de
faculdades vao ser fechadas naturalmente pelo mercado.

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) — Pedagogia, com o fato de se ganhar
mais 5% ou 10%, é obrigado a fazer curso superior...

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) ~ Eu sou

pedagogo.
O SR. GILBERTO GOELLNER (PFL - MT) — Uma questdo de ordem, Sr.

Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB - SE)} - V. Ex® tem
a palavra para uma questao de ordem.

O SR. GILBERTO GOELLNER {PFL — MT) - Eu solicitei antes 4 Mesa—e
estava havendo uma traca na Presidéncia — nio sei se foi completamente
entendido. Nés deveriamos aproveitar a estada dos representantes do Conselho
de Contabilidade e de Medicina Veterinaria e também, aproveitando a experiéncia
exitosa que ja o Conselho de Medicina Veterinaria, que ja fez seis exames de
certificacdo, ja esta operando no assunto, ja estd em andamento... Vamos precisar
aprovar esse projeto ou reprova-lo. Esse questionamento ja ficou, porque o projeto
do Senado sobre Medicina Veterinaria ficou em aberto aguardando essa audiéncia
ptiblica. Apds isso, os membros desta Comissdo iriam se pronunciar,
favoravelmente ou nio.
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Entendo que deveriamos ouvir o entendimento dessas duas entidades,
curta e com uma defesa, para ver se ndo poderiamos iniciar esse processo de
certificagdo, aprovando a tempo, quando entrar em pauta novamente esses dois
projetos, essas duas profissdes, para darmos em seqiiéncia um estudo espegcifico
de todas, dentro da representagao que cada conselho da profissao vai enviar para
serem novos projetos especificos de cada profisséo.

Essa é a minha solicitacdo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB - SE) — Eu gostaria
entdo de passar a palavra aos debatedores, para que eles possam fazer as suas
apreciagbes a respeito do debate que aqui foi travado com os Srs. Senadores.

Eu concederei a cada um deles 3 minutos com mais 01 minuto de
tolerancia. Como somos seis debatedores, serdo no minimo 24 minutos. Acho que
sera o suficiente para o esclarecimento final da matéria.

Eu acho de bom alvitre, Senador Gilberto, que tenhamos uma finalizagéo
a respeito do exame de suficiéncia dos projetos que ja estdo em andamento na
Casa. Nao vamos engavetar nada. Nao é do nosso costume ou da nossa cultura
engavetar qualquer projeto. As matérias tém de ter prosseguimento e tramitagio
normal seja votando para derrubar, seja votando para aprovar. Mas nada ficara
nas gavetas da Comissdo de Assuntos Sociais que n&o seja apreciado.

Em primeiro lugar, concedo a palavra ao Dr. Godofredo de QOliveira Neto.
Na verdade é o seguinte: se nds buscarmos consenso, essa € uma casa politica, o
consenso € bom, € importante. Mas se ndo houver consenso, a maioria é quem
decide no voto. Logicamente, ndo queremos que nada seja decidido de
afogadilho, sem aprofundar a discussdo, o debate, para melhorar
substancialmente todas as materias que passam nesta Comissao.

Dai a iniciativa do Senador Flavio Ams em convidar pessoas que
entendem da matéria, como as que aqui estdo - sdo autoridades no assunto -
para discutirem de forma aprofundada, conosco, a realidade nacional a respeito do
exame de insuficiéncia.

O Dr. Godofredo de Oliveira Neto estd com a palavra. S. S? é o
representante do Ministério da Educagdo. S. Ex? dispde de trés minutos e de mais
dois de tolerancia.

O SR. GODOFREDO DE OLIVEIRA NETO — Agradego.

Crelo que a gente nao para de aprender. Creio que a contribuigao que tiro
daqui, das intervengdes dos Srs. Senadores, é muito importante para a pratica
cotidiana do Ministério da Educacdo. Fica estampada de maneira cabal a
necessidade de uma interlocugdo cada vez mais estreita entre o0 MEC e este
Conselho. Ja ha experiéncias nesse sentido, particularmente com a OAB, que tem
sido parceira do MEC na avaliagéo e na fiscalizagéo da qualidade dos cursos.

Entendo que seria indispensavel, talvez, um amadurecimento maior. E um
assunto que mobiliza a sociedade como um todo. O MEC esta aberto a essa
discussdo, esta aberto a ser chamado quando esta Casa sentir necessidade.
Creio, até, o exemplo da parceria com a OAB pode fazer avangar a discusséo e
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ilustrar um pouco os procedimentos com os demais conselhos; que fagamos algo
semelhante. Ficou mais uma vez claro para mim, repito, o quanto ¢ importante.

O MEC, todos conhecem, vem fazendo um trabalho muito importante na
area de avaliagdo. Criou a Comissdo Nacional de Avatiacdo da Educagio Superior
para implantar, muito imediatamente, o Sinae, que € o Sistema Nacional de
Avaliacdo. O Enad vai acontecer agora em novembro. O Sinae vai avaliar, como
disse em minha introdugio, as instituigcfes, os cursas e os alunos. O MEC avalia,
in loco, os aspectos institucionais, pedagégicos e de infra-estrutura. Ha,
evidentemente, a preocupa¢do dentro da Secretaria de Educagéo Superior, em
seus trés eixos, quais sejam. a inclusdo, a expansao do ensino federat, como
terceira linha, a regulagdo. Creio que a regulagdo é importante e entra nessa
proposta final.

Quero, mais uma vez, colocar-me, em nome do Ministro e do Secretario, a
disposigado para divulgar essas propostas ja acontecidas na relagdo MEC/OAB,
que estio mais desenvolvidas. Queremos contribuir de maneira... Vim, inclusive,
com trés assessores que conhecem a area. Estao aqui presentes: a Dr® Adriana, a
Dr® Fernanda e o Dr. Paulo, que acabou de sair. E a maneira que temos de
mostrar o interesse do MEC nessa questdo. E um prazer e uma honra poder
participar, com pessoas tdo importantes. S0 pessoas que representam o povo
brasileiro. Creio que nos sentimos com mais legitimidade para atuar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) — Agradego a
V. Ex?®. Vamos ouvir a palavra do Dr. Paulo Thompson Flores, que é representante
da OAB.

O SR. PAULO THOMPSON FLORES - Srs. Senadores, desde logo, para
um advogado, & uma tortura falar sé trés minutos. Ainda mais tendo havido tantas
indagagées, tantas colocagoes a respeito do exame de ordem da OAB e diante de
um assunto t&o expressivo como esse.

Inicialmente, gostaria de agradecer ao Senador Wellington Salgado as
palavras elogiosas. Quero regisirar 0 meu carinho pela professora Marlene. Ha
muitos anos compartilhamos da luta pela qualidade de ensino.

Vou tentar sintetizar bem a posigdo da OAB. Entendemos que o exame de
ordem, realmente, tem desempenhado um papel positivo. Eu diria, hoje,
indispensavel. Nao ha ddvida de que pode haver outros caminhos, como muito
bem mencionou o Senador Flavio Arns. Muitas vezes, os caminhos comegam por
uma picada, por uma pequena estrada de terra que, depois, vao se alargando. O
perigo é ndo ter caminhos. No caso especifico da OAB, se nao houver o exame de
ordem, n&o ha outro instrumento, nio ha outro caminho pelo qual possamos
exercer essa fiscalizagao indireta e prévia a respeito do exercicio profissional.

Ha outra questdo que me preocupa um pouco, e talvez tenha sido mal
entendido quando abri o problema. E claro que a avaliagio por uma prova néo é a
ideal, mas dai a chegar a que nio se avalia nada, discordo completamente. Até
porque, se levassemos esse raciocinio adiante, estariamos desautorizando todos
0s concursos que se fazem, porque s&o todos uma avaliagédo de qualificagéo
profissional, basicamente, a partir de uma prova. Pode-se dizer que ha a questéo
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de titulos, de experiéncia, mas isso entra para classificagdo. Em qualquer
concurso para juiz, para promotor, para delegado, para medico, a prova do
concurso € o elemento basico inicial que separa o joic do trigo, separa 08 que
poderio estar habhilitados daqueles que nao estio.

Entao, penso que o Exame de Ordem pode ndo ser o methor caminho.
Alias, todos os caminhos devem ser sempre aprimorados; .a OAB esta buscando
aprimorar. Estamos em plena discussao da questao da unificagao nacional, que
considero um grande avango para acabar com as distorgdes regionais do Exame
de Ordem.

Quanto a qualidade em si do exame — estatistica &€ sempre algo perigoso —
, por um lado concordo, ndo ha duvida alguma, que uma avaliagdo de um
professor que reprove ou que aprove apenas 15% indica que algo esta errado no
professor ou nas circunstancias em que foi feita a prova. Mas ha um detalhe, e
vou pegar o exemplo de Sdo Paulo, que tem uma reprovagéo altissima. Vamos
dizer, Sao Pauio, no penuitimo exame, aprovou algo em tomo de 10%. Mas a
USP, o Mackenzie, a PUC aprovaram 70% ou 80%. Entdo a questio qualidade
ndo esta totalmente afastada nessa historia, pode haver algum exagero, sim. Ha
algumas distorgdes, efetivamente. Pode melhorar 0 Exame de Ordem. Se
chegarmos a um método mais completo de avaliagdo, que possa avaliar todo o
processo, n&o ha duvida de que é mais interessante, mais Util. Mas enquanto néo
chegarmos a isso, por favor, mantenhamos pelo menos essa tranca na porta que
0 exame representa, sendo estaremos inundando o mercado de profissionais mal
capacitados. Ha muitos cursos que realmente ndo capacitam os seus
profissionais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) — Dr.
Thompson, durante a realizagéo do curso, ha possibilidade de o aluno fazer o
curso de Direito e cumprir determinadas etapas, nao sendo obrigatério no final o
Exame de Ordem?

O SR. PAULO THOMPSON FLORES — Nio, hoje ndo. Antes podia haver
um estagio supervisionado pela OAB. Mas, na verdade, isso ndo se revelou muito
eficiente. O Exame de Ordem é mais eficiente do que o sistema antigo. A
supervisdo néo era efetiva, a propria OAB nao tinha como realizar essa superviséo
dos estagios. Entdo acabava sendo mais um fato. ..

O SR. FLLAVIO ARNS (PT - PR) — S6 quero dizer que 70% de aprovagéo
dos alunos da USP ainda é um nimero baixo.

O SR. PAULO THOMPSON FLORES - Concordo.

O SR. FLAVIO ARNS (PT - PR) - Diria que é um problema do exame e
néo da USP, porque todos nés partimos do pressuposto que a USP é uma
instituicio de alta qualidade.

O SR. PAULO THOMPSON FLORES - E que recebe alunos de alta
qualidade. .

O SR. FLAVIO ARNS (PT - PR) — Recebe. E atua no ensino, na pesquisa
e na extens&do. Entdo deveriam ser aprovados aproximadamente 90% dos alunos
da USP. Se a Ordem reprova 30% dos alunos da USP, ainda acho um exagero.
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O SR. PAULO THOMPSON FLORES - Claro, senhor.

O SR. FLAVIO ARNS (PT - PR) — Falo apenas nesse sentido. Concordo
com o que o senhor falou. Acho que ninguém falou em ndo fer nada. Todos
queremos qualidade. A Unica questéo é: o que é ter qualidade? Fazer um exame.
Ou buscar alternativas como a mencionada pelo Dr. Alceu, de uma avaliagéo
COMO processo.

O senhor mencionou muito bem que deve haver picadas, porque elas vio
se transformar, talvez, em caminhos seguros para frente. Entdo & s6 nesse
sentido a minha preocupagio com a USP e também com a Federal do Parana,

~onde sou professor. Ndo sou do curso de Direito, mas € um curso altamente

qualificado. O pessoal tinha que passar. Todo mundo tinha que passar.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) - Muito

obrigado.

Concedo a palavra ao Presidente do Conselho Federal de Medicina, Dr.
Alceu José Peixoto Pimentel.

O SR. ALCEU JOSE PEIXOTO PIMENTEL - Eu gostaria de dizer que
sou o diretor, segundo tesoureiro do Conselho Federal de Medicina. Ainda ndo
cheguei a presidente, mas vou ter uma conversa com o Dr. Edson Andrade sobre
i$S0.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) - Mas
representa com muita dignidade o Conseiho.

O SR. ALCEU JOSE PEIXOTO PIMENTEL - Com certeza eu represento.
Muito obrigado.

Eu gostaria de refletir um pouco sobre a fala do Senador Romeu Tuma
quando fala sobre a diversidade das profissbes. E nesse caso vale aquela
introdugao que fiz quando disse que nés tinhamos que respeitar o0 processo
histérico que as profissdes escolheram e qual as perspectivas de futuro gue elas
desejam escolher. Entéo, isso é uma questio de democracia, de deixar que as
sociedades se organizem na perspectiva que considerem melhor para o seu
grupo. E aprendi com a reflexdo feita pelo Senador Flavio Ams sobre avaliagéo,
porque, para mim, uma avaliacao feita com o instrumento inadequado tem
distorgdes, e se isso ocorre ela ndo tem valor, porque pode penalizar pessoas que
tém competéncia para estar dentro do processo e que deveriam estar.

Entdo, a minha visdo é essa. Nao significa que ndo avalie em nada. Mas a
distor¢ao que existe com uma avaliagdo feita com um instrumento inadequado
pode punir um segmento da sociedade também, porque nos estamos falando — e
concordo com o Dr. Wilson — que somos 6rgéo de protecdo da sociedade, e o
Conselho Federal de Medicina atual como tal. Nés temos que proteger a
sociedade. SO que temos de entender que os estudantes sao uma parte da
sociedade que também deve ser protegida. E também deve ser observado o
aspecto da sociedade, que investiu na formagcao desses estudantes, que gastou
dinheiro com isso, quando, por exemplo, esses alunos ficam sem ter o que fazer,

pois a despesa foi feita.
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O Conselho Federal de Medicina preocupa-se tanto com a qualidade, que
nés defendemos um processo de avaliagdo que analise todas as variaveis que
contribuem para o produto final. Entdo, essa é a tese: considerar todas as
variaveis, e ndo sé aquela que esta relacionada com aluno. N

Neste sentido, Sr. Presidente, s0 para terminar, no més passado 0
Conselho Federal de Medicina editou uma resolug&o que institui a recertificagéo
dos profissionais que estdo no mercado hoje de cinco em cinco em ¢inco anos,
baseada no sistema de pontos, como foi proposto aqui peto Presidente do Confea
(Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia), Dr. Wilson Lang.

Penso que essa proposta que o Dr. Wilson faz é extremamente atraente.
Pode-se refletir profundamente sobre ela, porque ele esta propondo isso para
introduzir no mercado de trabalho. E estamos fazendo isso, do més passado para
cd, com os médicos que ja estdo no mercado de trabalho. Entdo, essa & uma
preocupag¢do com o profissional que esta atendendo a sociedade.

Era o que tinha a dizer. Agradeco novamente ao nobre Senador Antonio

Carlos Valadares.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB - SE) -~ Muito

obrigado.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) — Senador
Antonio Carlos Valadares, eu gostaria de dizer algo rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB - SE) — Pois nao.

O SR. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Fiquei
muito preocupado com essa afirmagdo pelo seguinte: percebo que existe
dificuldade de médico no interiorr A maioria fica nas grandes cidades e,
conseqilentemente, tera maior facilidade de se atualizar, porque sempre dispde de
cursos. Eu vi um grupo de medicos em Uberlandia, por exemplo, que traz
especialistas para dar aulas s6 para eles, sem certificagdo minima. Esses médicos
que vao para o interior ndo tém acesso a essa qualificagdo, mas cumprem a sua
funcio, porque realmente resolvem os problemas de salde que existem na regido
e que eles ja conhecem, como bichos de pé, verminose, etc. Eles cumprem a sua
tarefa, mas nao se atualizam.

Como é que essa associagdo vai ver esse médico que cumpre a fungéo
social dele e € um especialista em pratica, mas nado se atualizou em termos de
tecnologia? Como é que vai ser a posicdo do orgao de medicina com esses
medicos? Essa é uma situagio complexa.

O SR. ALCEU JOSE PEIXOTO PIMENTEL - Senador, O Conselho
Federal de Medicina tem contribuido com todos os colegas, principalmente com
aqueles do interior, na questdo de educagéo continuada.

Atualmente, varios cursos sio oferecidos para os médicos que trabalham
exatamente no interior dos Estados, no Rio Grande do Norte, em Alagoas, em
Sergipe e em varios outros. Nao estou com todos eles na cabega agora. Essa é
uma das preocupag¢oes. E 0 Conselho Federal banca a educag¢ao continuada de
médicos que estdo no servico publico, no atendimento, principalimente nas
equipes dos programas Salde da Familia, que é para aonde vdo aqueles médicos
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que n&o conseguiram galgar um espago para residéncia médica. Entdo, essa
preocupagio é extremamente procedente.

Quero parabenizar o Senador e dizer que o Conselho Federal esta
extremamente preocupado com isso, ndo s6 em oferecer educagédo continuada,
como também em definir 0 sistema de pontuagao gue vai recertificar aquele
médico, via Internet, via emissdo de CD com processo de atualizagdo, e nao
somente de forma elitista com a participacdo de médicos em congressos, em
espagos que podem ser ocupados por 10% dos médicos e que nao podem ser
ocupados pelos 90%. Entdo eu agradego, mas posso lhe garantir que essa € uma
preocupagdo singular do Conselho Federal de Medicina.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB - MG) — Sr. Presidente, s6 um
minuto. -

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB -~ SE) — Com a
palavra o Senador Eduardo Azeredo.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB - MG) - Preocupou-me um
pouquinho, Dr. Alceu, esta questdo do Programa Salude da Familia. O Salde da
Familia & um programa de grande importancia, € um programa preventivo, e, na
fala do senhor, pareceu que quis dizer que so vai para o0 Saude da Familia aquele
médico que ndo consegue... Ndo & bem isso, veja bem, o Programa Satide da
Familia tem sido um programa muito importante, com médicos competentes.
Agora, é claro que ele pode, as vezes, no inicio, funcionar como residéncia. Eu
queria ressaitar a importancia do programa, porque, da maneira que o senhor
falou, ficou um pouco dubio.

O SR. ALCEU JOSE PEIXOTO PIMENTEL - Esse nao foi o sentido,
Senador. O Programa Salde da Familia, no meu entender, é um dos maiores
avangos em saude publica neste Pais pela inclusdo que ele faz — é uma inclusao
social fantastica — e tem um desempenho, onde existe o Programa Salude da
Familia os indicadores de saude melhoram substanciaimente.

Agora, se formos olhar em termos de qualificagdo — e ai ndo tem como
escamotear a discussdo —, um percentual muito grande dos médicos que estao no
programa s&o exatamente os que precisam de mais aporte de educagéio
continuada, de ter acesso a programas de reciclagem, porque a especialidade
hoje em saude da familia existe, foi instituida pelo Conselho Federal, mas 6
preciso, por exemplo, que o MEC defina novo paradigma de numero de residéncia
médica e desvie um pouco, talvez, a questido do nimero de especialistas, que é
importante que exista, mas é preciso que se formem médicos generalistas, e abra
mais espago para residéncia médica no Programa Saude da Familia, gue é o que
reputo — V. Ex® esta corretissimo — um dos maiores avangos de satide publica
neste Pais, e a Medicina entende isso com toda tranqlilidade. Pego desculpas se
me fiz entender de forma equivocada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) — Com a
palavra o Dr. José Martonio Alves Coelho, Presidente do Conselho Federal de

Contabilidade.
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O SR. JOSE MARTONIO ALVES COELHO — Srs. Senadores, primeiro,
fico muito feliz quando o Senador Flavio Arns diz que esteve no Conselho
Regional de Contabilidade do Parana e viu a seriedade do nosso trabalho. Foi
provocado por nés, pedi que o Presidente o procurasse para podermos tirar as
davidas que eventualmente tivesse no nosso processo. E por isso que pugnamos.

Quero dizer ao Senador Wellington Salgado de Oliveira que também sou
dirigente de uma instituicdo de ensino, de uma fundagido, onde temos 22 mil
alunos, e eu poderia estar aqui do outro lado, mas estou preocupado exatamente
com a questdo social. Trata-se de instituigdo privada, onde sou empregado, tenho
salario relativamente alto, e me expus |4, junto aos dirigentes, para mostrar da
necessidade desse exame. Sei que ndo € o melhor caminho — temos certeza —,
mas temos que iniciar um processo, temos que dar um passo.

Quero dizer ao Senador Gilberto Goellner, daquele belo Estado do Mato
Grosso, que queremos, sim, discutir nosso projeto de lei, porque temos
experiéncia de dez exames, estamos desde o ano 2000 discutindo. Ja
participaram do nosso exame 150 mil candidatos, que tiveram um indice um pouco
diferente da OAB, onde foram aprovados mais ou menos 51%, 52%.

Estamos muito preocupados. Entendo que a discussao aqui esteja
centrada na prova em si, mas ela ndo se resume a isso, ela ndo é terminativa na
prova. Eu disse aqui aos Srs. Senadores que temos investido macicamente os
recursos da classe para a formagdo de professores nas diversas instituicfes,
privadas e publicas. Por exemplo, em Minas Gerais, subsidiamos um mestrado da
USP, dentro de Minas Gerais, para professores das diversas instituiges publicas
e privadas. Em Mato Grosso, subsidiamos um mestrado da PUC e outro da USP
para as universidades; quando a professora Luzia era reitora da universidade
federal, hoje € da Uni-Rondon, subsidiamos um mestrado para titular professores.

Entéo, o Conselho Federal de Contabilidade n3o estd querendo o exame
pelo exame, a prova pela prova. Estamos investindo em educacéo continuada.
Tanto é verdade que todos os livros que tratam da norma de ética profissional, de
normas brasileiras e internacionais de contabilidade, o Conselho distribui
gratuitamente. Ja distribuimos mais de 400 mil livros &s bibliotecas das instituiges
de ensino no Pais, tentando melhorar a qualidade.

Entéo, o nosso projeto de lei é sério e socialmente correto.

Por isso, pediria aos Srs. Senadores que entendessem isso e se, hum
outro momento, encontrarmos alternativas melhores, vamos contribuir claramente.
Isso tudo é lei, & projeto de lei, é objeto de discussdo e vamos evoluir sempre.

Espero que o Senador Flavio Arns, tendo tido a conversa com os nossos
Pares, abrace esse nosso projeto porque ele é sério e estamos preocupados
efetivamente com a qualidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. PSB — SE) - Concedo a
palavra ao Presidente do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia.
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O SR. WILSON LANG — Srs. Senadores, pelo tempo que me permite e
como diz o Senador Wellington, o assunto € de extrema imporiancia e envolve
muitas coisas, vou fazer algumas observagbes periféricas que entendo
necessarias para concluir no final, na proposta, que ja coloquei para 0s senhores.

Quero dizer a todos que, na nossa concepgao, uma prova, um Concurso,
um exame de ordem, ndo mede absolutamente nada. Mede apenas o
estabelecimento de um processo seletivo, ou seja, alguém chegou antes, alguém
ficou abaixo de uma linha de corte e alguém ficou acima de uma linha de corte;
ndo mede competéncia, e estamos tratando, no meu entendimento, de
competéncia.

A segunda questdo que gostaria de colocar & que existe uma
caontextualizacio histérica de concurso ou de processo seletivo, quando se fala na
questao do Direito, em que 70% a 50% reprovam, como foi ha Contabilidade. Se
fizermos hoje um concurso ou uma avaliagdo da nossa habilidade ou competéncia
em portugués, 95% seriam reprovados.

E a pergunta é: temos que fazer um concurso compativel com a nossa
incompeténcia na nossa lingua matemna? Ou temos que trazer o ensino matemno
para a competéncia desejada? E que competéncia seria essa?

Uma terceira contextualizagdo também periférica que gostaria de colocar
para os senhores para dizer que essa questdo ndo se encerra pontualmente no
aluno que esta se formando.

A pergunta é a seguinte: o engenheiro eletrénico, formado ha 30 anos,
gque nao exerceu a profissdo e hoje quer exercé-la, estara apto? Um advogado
formado ha 30 anos, que nunca exerceu a profissdo, hoje estaria apto para
exercer a profissao, linearmente assim? Ele pode entrar no mercado de repente?

Nédo posso responder quanto ao Direito, mas quanto ao engenheiro
eletrénico, eu tenho absoluta certeza que nao. O engenheiro eletrbnico que, em
cinco anos, ndo se recicla, estara fora do mercado, néo tera mais a competéncia
necessaria para fornecer o seu trabalho para a sociedade.

Uma outra questdo que me chama a atengdo, aqui colocada pela
preocupagao valida e pertinente — e ai quero puxar para uma questao mais ampla
do Senador Gilberto —, & a aprovagdo especifica de regulamentagao profissional
para diferentes 6rgdos. Isso esta criando, na verdade, um monstro regulamentador
neste Pais.

Recentemente, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, no ltimo dia de
seu mandato, assinou um decreto legislativo mudando as atribuigdes profissionais
do técnico agricola. O técnico agricola, hoje, que é um curso técnico de nivel
médio, tem mais atribuigées, por este decreto legislativo, do que um engenheiro
agronomo que passa cinco anos na escola. Que historia € essa? Como vamos
consertar esse tipo de problema?

Entdo. ha uma questio preocupante. na medida em que V. Ex%, o
Congresso aprova o atendimento de determinacbes legais para 6Orgédos de
regulamenta¢do profissional de acordo com suas demandas e suas
especificidades, creio que estamos contribuindo para construir um grande, e ja
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existe, monstro regulamentador, em que a medicina pode fazer coisas, a
engenharia ndo pode, a OAB tem um comportamento assimétrico, faz coisas que
ndo podemos fazer. Isso acaba gerando uma grande confusdo no mercado como
um todo. Portanto, pediria a V. Ex®s que avaliassem isso nos seus projetos de lei
para que dessem a eles uma contextualizagéo que permitisse o atendimento de
todos, porque, na verdade, quando falamos de 6rgéos de regulamentagéo
profissional, ndo estamos falando de especificidades profissionais. Estamos
falando da garantia da seguranga e da qualidade do servigo profissional, seja qual
for, para a sociedade.

Por uitimo, quero deixar hem clara a posigcao do sistema Confea/Crea, que
nao pede exame de ordem. O que gostariamos que fosse aprovado por V. Ex® —
parece-me que poderia haver uma emenda nesse projeto que contemplaria a
todos — & que fosse permitida aos 6rgaos de regulamentagdo profissional a
implantagédo de um sistema de avaliagdo qualitativa que incluisse os MECanismos
de avaliagéo ja existentes pelo MEC, porque aqui estd a ordem constituida da
avaliagédo por parte do Estado e que precisa estar presente nesta avaliagdo, mas
que ndo fosse permitido que esse sistema de avallagao se resumisse em um
exame de ordem, numa prova.

Creio que essa amplitude da avaliagdo atendena a contabilidade,
atenderia a4 medicina veterindria, atenderia & medicina como um todo. E a
engenharia, a arquitetura e a agronomia também ficariam muito gratos se
pudéssemos trabalhar com um componente desse tipo.

Muito obrigado e bom trabalho a todos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) -~ Como
Gitimo palestrante, concedo a palavra ao Dr. Benedito Dias de Oliveira Fiilho,
representante do Conselho Federal de Medicina Veterinaria. S. S? vai se
pronunciar inclusive sobre a validade ou ndo da proposta que ora estd em
tramitacdo no Senado Federal, especificamente na Comissio de Assuntos
Sociais, o PLS n° 156, de 2004. Anteriormente o seu Relator era o Senador Jonas
Pinheiro, agora € o Senador Gilberto Goellner. Naturalmente S. Ex* ja se
pronunciou a respeito e esta interessado no rapido andamento desta matéria.

Queremos saber do represeniante, como disse, da oportunidade, da
validade, da continuidade da tramitagdo desta matéria.

O SR. BENEDITO DIAS DE OLIVEIRA FILHO - Muito obrigado.
Primeiramente, gostaria de dizer que existem ndo tdo somente especificidades de
cada profisséo, diferengas que devem ser analisadas e validadas neste momento,
como também entre os objetivos de cada Conselho em relagdo a fiscalizagdo da
profissdo, apesar de um ideai e de uma fungdo comum a todos, que é a defesa da
sociedade. Agora, dentro de cada profissao, existem essas especificidades.

Fico muito a vontade para falar mais uma vez sobre isso, porque, como
disse em ouiro momento, sou professor de uma universidade publica,
Universidade Federal de Goias, fago parte da Comiss3o de Medicina Veterinaria
do Inep, orgdo do MEC responsavel pela avaliagdo. Entdo, nesse sentido, pelo
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menos teoricamente, conhego os dois lados da moeda: o lado do ensino e o lado
profissional.

Como eu disse, o Conselho Federal de Medicina Veterinaria instituiu esse
exame apés um amplo debate com toda a comunidade da medicina veterinaria,
quer seja a comunidade dos profissionais que ja estao no exercicio da profisséo,
mas principalmente junto a instituicdo de ensino.

A implantacdo desse exame por parte do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria se fez em comum acordo com a comunidade académica e a
comunidade dos médicos veterinarios.

E claro que entendemos que esse ndo & um instrumento ideal. Até pela
minha experiéncia de avaliagdo, e de todos nés da Medicina Veterinaria
envolvidos com esse processo, a avaliagdo, como aqui foi dito, € um processo
dinamico. A implantagao desse processo exige uma série de fatores e condigdes.
Dentro das condigbes que estéo ai colocadas hoje, foi definido e entendido pela
comunidade da veterinaria que esse exame de certificacio é o que é possivel
hoje.

Claro que gostariamos, além do exame, de ter todo um processo de
avaliagdo o mais correto possivel. Por entender que esse ¢ um processo
dinamico, no Conselho Federal de Medicina Veterinaria esta em fase de estudo
também a implantagdo da re-certificagdo para os profissionais em exercicio, claro
que com critérios nos quais sejam contempladas a participagio em cursos de
atualizagéo e a experiéncia no exercicio da profissdo. Enfim, esse é um processo
que esta em discussao.

No nosso exame — vocés tém o refatorio dos seis primeiros e fizemos dez
— temos hoje um indice por volta de vinte ou vinte e poucos por cento de
reprovagdo. Eu quero aqui dizer para os senhores que instituigbes tradicionais
como Universidade Federal de Minas Gerais; Universidade Federal de Lavras;
Universidade Estadual de Londrina; Unesp de Botucatu, Jabuticabal, Aracatuba;
USP, ou seja, universidades tradicionais no ensino da Medicina Veterinaria tém
praticamente 100% de aprovacédo nesse exame. Ou seja, é apenas uma prova? E.
Mas identifica os profissionais que tém conhecimento minimo necessario o
aqueles que ndo o tém.

Somente para encerrar, rapidamente. Tivemos oportunidade de fazer,
ainda na época do provao, uma comparagao entre os resultados das instituicbes
no exame de certificagdo do Conselho Federal com os resultados dos conceitos
obtidos no provdo. Eles foram absolutamente similares. Qu seja, instituicbes de
conceito “A” no provao tém acima de 90% de aprovagio no exame de certificago.
Instituigbes de conceito “E” no provao tém um percentual de reprovagio no exame

de certificagdo muito maior. -
Somente para concluir, o0 Conselho de Medicina Veterinaria entende — o

nosso projeto ai esta — que a comunidade da veterinaria gostaria de ter uma
discussao e tomada de posicao por parte dos Srs. Senadores, 0 mais rapido
possivel. Uma discussdo ampla envolvendo todas as profissdes é interessante? E.
Mas nés sabemos que isso leva um certo tempo. A comunidade da medicina

veterinaria tem hoje uma experiéncia e um sentimento; uma posi¢do tomada
favoravel em relagéo ao exame.
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Como eu disse, falo por participar dos dois lados da moeda, tanto na parte
da fiscalizagdo, do exercicio profissional, como um membro da comunidade
académica.

Muito obrigado.

Q SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) — Antes
de encerrar esta reunidio, gostaria de, em primeiro lugar, agradecer a todos os
convidados que participaram com muita propriedade, inteligéncia e de forma
aprofundada dos assuntos que aqui foram abordados.

Essa audiéncia puUblica nasceu justamente porque estamos aqui
discutindo duas matérias importantes: o Projeto de Lei n° 156, de 2004, de autoria
do Senador Tido Viana, que trata justamente da certificagcdo e do curso de
veterinario, que tem como Relator, como ja falei, o Senador Gilberto, e o outro
projeto, PLC n*® 39, de 2005, que reguiamenta a questao do exame de suficiéncia
para o Curso de Contabilidade, que tem como autor o Deputado Atila Lira e como
Relatora a Senadora Patricia Saboya Gomes.

Pelo visto notamos que, no gue se refere aos dois cursos, contabilidade e
veterinaria, ndo existe nenhum obstaculo no que diz respeito a tramitagdo normal
dessas duas matérias. :

Ha, por parte dos representantes do Curso de Medicina, do Curso de
Engenharia, uma certa divergéncia. E penso que devemos levar em conta e
aprofundar mais essa questdo, mesmo porque ndo ha nenhum projeto, aqui na
Comissao de Assuntos Sociais, regulamentando esse assunto. Se algum dia vier a
surgir, naturalmente iremos debater de novo a possibilidade ou ndo da incluséo de
exame de suficiéncia em relagéo a Medicina e ao Curso de Arquitetura.

Por enquanto, penso que devemos dar tramitagdo normal as matérias que
ja estdao em andamento nesta Casa, nesta Comissao; néo criar nenhum obstaculo.
E vamos chegar ao consenso por meio do trabalho dos Relatores. N&o sendo
possivel 0 consenso, vamos colocar em votagdo no dia que for determinado,
inclusive com a participagéo das Liderangas.

Agradego também ao nobre Senador Flavio Armns, que se incumbiu de
apresentar o requerimento, e também a Senadora Licia Véania, convocando os
integrantes desta Mesa. Foi um debate muito produtivo, muito construtivo. Tenho
certeza absoluta de que vai repercutir por meio dessa instrugdo feita aos Srs.
Senadores. E agueles gque participaram do debate ja tém uma conclusao — pelo
menos aquela que eu como Presidente ja tenho — de que as matérias devem ser
objeto de votagdo. Qualquer que seja o resultado, estaremos cumprindo com
nosso dever.

Portanto, meu agradecimento a todos.

Declaro encerrada a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 13h07min.)

Publicade no Didrio do Senado Faderal, 08/11/2005.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:17485/2005)
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