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Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 51, de 2013, do
Senador Lobdo Filho, que alfera a Lei n® 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, que dispée sobre a
Isengdo do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados - IPl, na aquisigdo de
automoveis para utilizagdo no transporte
auténomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, para
incluir os automéveis utilitarios no rol de
veiculos isentos.

PARECER N° 937, DE 2013

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagcao Participativa)
RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa o Projeto de Lei do Senado n° 51, de 2013, que altera a Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢do de automoveis para utilizacdo no
transporte autdbnomo de passageiros, bem como no de pessoas com deficiéncia

fisica, a fim de incluir os automéveis utilitarios no rol de veiculos isentos.



Para tanto, o PLS n° 51, de 2013, acrescenta o § 7° ao art. 1° da
referida Lei n°® 8.989, de 1995, estendendo “aos veiculos utilitarios adquiridos
pelas pessoas com deficiéncia de que trata o inciso IV a isengdo prevista no
caput deste artigo”. Em seu art. 2°, o PLS n° 51, de 2013, determina que a Lei

entre em vigor quando de sua publicagio.

O autor justifica sua proposi¢cio com o argumento de que ela tem
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estabelecida pela Lei n® 8.989, de 1995, na medida em que ela nfo faz mengdo
explicita aos veiculos utilitarios. Esses ultimos, porém, seriam particularmente
adequados ao transporte de pessoas com deficiéncia, de modo que estariam

contidos, substantivamente, no raio de alcance da isencdo referida.

Apods o exame por esta CDH, o projeto segue para a anélise da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que sobre ela decidird em carater

terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no ambito deste

II —- ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, € da competéncia desta CDH o exame de proposigdes que
versem sobre a “protecdo e integragcdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia”, o que torna regimental a analise do PLS n° 51, de 2013, por parte

deste Colegiado.



Note-se, ademais, que ndo se deixam observar dificuldades de

natureza juridica ou constitucional na proposigdo em comento.,

No que respeita a0 mérito, o PLS n° 51, de 2013, estd de acordo
com o espirito da legislag8o brasileira sobre a integraco social das pessoas com
deficiéncia, a qual aperfeigoa na diregfo certa, tdo somente. O sentido dalei é o
de 1sentar do IPI veiculos adequados ao transporte de pessoas com deficiéncia.
Nio faz sentido, pois, tal cobertura ndo alcangar precisamente os veiculos mais

adequados a tarefa. Portanto, nfo se pode senfo reconhecer as qualidades da

proposigdo.

III - VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovagio do PLS n° 51, de

2013.

, Relator :
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PARECER N° 938, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR “AD HOC”: Senador FRANCISCO DORNELLES

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 51, de 2013, de autoria
do Senador LOBAO FILHO, vem. a esta Comissio para decisdo
terminativa. Resume-se a dois artigos e tem o unico objetivo de permitir a
compra de veiculos utilitarios por portadores de deficiéncia com a isengio
fiscal prevista pela Lei n® 8.989, de 24 de feverciro de 1995.

A medida ¢ justificada ao argumento de que hd hoje
controvérsia na interpretagio da lei, que tem impedido a compra desse tipo
de automdvel, muito mais apropriado para atender as necessidades
especiais dos portadores de deficiéncia, com a isengdo do Imposto sobre os
Produtos Industrializados (IPI), atualmente concedida na aquisi¢io de
veiculos com motor de cilindrada até dois mil centimetros ciibicos.

| O PLS n® 51, de 2013, nio foi objeto de emendas no prazo
regimental e recebeu parecer favoravel da Comisséio de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH), sem alteragoes.

II - ANALISE

A apreciagio de projeto de lei ordinaria de autoria de Senador
que verse sobre tributos, em carater terminativo, pela Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE), tem respaldo nos arts. 91, inciso I e 99,
inciso IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No campo da juridicidade, nenhuma ressalva a fazer, ja que a
proposi¢io atende as exigéncias legais e doutrinarias. Isso porque €
veiculada em instrumento legislativo adequado, tem os atributos da
generalidade e da coercitividade, bem como nfo conflita com os principios
diretores do nosso ordenamento juridico.



O PLS n°® 51, de 2013, tampouco apresenta dbices de natureza
constitucional. A iniciativa para a propositura de projetos atinentes a
tributos da Uniflo é dada pela combinag@o dos arts. 24, I; 48, I; e 61, todos
da Constituicdo Federal (CF).

Além disso, em se tratando de isen¢do fiscal, o projeto respeita
o comando do § 6° do art. 150 da CF, que exige lei especifica para matérias
dessa natureza.

A técnica legislativa empregada estd conforme a Lei
Complementar (LCP) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina a
forma como as leis devem ser elaboradas (pardgrafo vinico do art. 59 da
CF).

No tocante a responsabilidade fiscal, entendemos que faltou a
proposi¢do e respectiva justificagdo a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da medida no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos
dois seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias. Além disso, a nrnnnﬂgao omite-se gquanto a demonstracao
de que a ren(ncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que ela ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias. Tampouco
propoe qualquer medida de compensagéio para a renuncia {art. 14 da LCP

n° 101, de 4 de maio de 2000).

Problemas maiores, entretanto, sdo encontrados na analise de
mérito.

Primeiramente, o § 7° acrescentado ao art. 1° da Lei n° 8.989,
de 1995, para realmente deixar inequivoca a possibilidade de uso da
benesse fiscal para a aquisig:iio de veiculos utilitarios, andaria melhor se
bUllLl VESSE a bldbblllbdltdu UUb pl UULILUb LlLlC sc tiut?l 1bcutai' iia Labcla dU .I.l'].
(TIPI). Isso porque as normas tributarias isentivas, por determinagdo do
proprio Codige Tributario Nacional (art. 111 da Lei n® 5.172, de 25 de

outubro de 1966), devem sempre ser interpretadas de forma literal.



O segundo e mais grave de todos, no nosso entender, é o
excesso de incentivos fiscais dados no dmbito de tributos compartilhados,
como ¢ o caso do IPI. Quanto maior o nimero de beneficios concedidos,
menor o montante destinado pela Unido aos Fundos de Participagfo de
Estados e Municipios.

Além disso, embora seja meritorio aumentar os beneficios
direcionados a portadores de deficiéncia fisica individualmente e a projetos
de inclusdo social, entendemos que os recursos renunciados teriam maior
utilidade se destinados & melhoria da acessibilidade no transporte piblico
coletivo, ja que seriam beneficiadas mais pessoas, via de regra, de menor
poder aquisitivo.

I -VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei do Senado n° 51, de 2013.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2013.
ST, SEERGLO SOULA. , Presidente ew exercicwo
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SEN. FRANCISED DORMIEL LES
RELATOR, A tvoc.”
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DQ BRASIL DE 1988

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

------ . ssssanne [YTTT] Y] eenee

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢dce do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuigdo de rendas;

------------------------------------------------------

--------- LLYTETY] anmeteie

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supreme Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Praocurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, acs
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengao, redugio de base de célculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigfes, so podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as materias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuig&o, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2.°, X1, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nédo se
realize o fato gerador presumido.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

. LR R T R T T T Y P Y Y TP Y YTy

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracdo, a redagao, a alteragiio e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo anico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona.

----------------------------------------------- LT TR T PPy Y Ty

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

Art 14. A concessao ou ampllagao de mcentwo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra ren(incia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender a0
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias € a pelo menos uma das seguintes condigdes:
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LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis & Unifo, Estados e Municipios.

LYY " eew

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha
sobre:

Dispbe sobre a Isengéo do Imposto scbre Produtos Industrializados - IPI, na aquisicdo de
automoveis para utilizag&o no transporte autdnomo de passageiros, bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, e dé outras providéncias.(Redacdo dada pela Lei n® 10.754, de

31.10.2003)

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtes Industrializados — IP] os automéveis de
passageiros de fabricaggo nacional, equipados com motor de cilindrada nao superior a dois mil
centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos
a combustiveis de origem renovével ou sistema reversivel de combust&o, quando adquiridos
por: (Redacho dada pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003) (Vide art 5° da Lei n° 10.690. de

16.6.2003)

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal, (Redagao dada pela Lei n®

10,690, de 16.6.2003)

Artersunvese LTI TP TP Y Tetbevancessresitinearrerens sssesusrsonsnvene

§ 6° A exigéncia para aquisi¢go de automoveis equipados com motor de cilindrada n&o
superior a dois mil centimetros cibicos, de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustao
ndo se aplica aos portadores de deficiéncia de que trata o inciso IV do caput deste
artigo. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.754, de 31.10.2003

L T T T T Y Y P P P P T P TPy sessssnsnas » saee CELT R T T T Y P P PP TY Y Y TT T PE T
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OF. n° 206/2013/CAE
Brasilia, 20 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio rejeitou, em reunifio
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 51 de 2013, que “altera a
Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a Isengdio do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisigio de automdveis
para utilizagdo no transporte auténomo de passageiros, bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, para incluir os automéveis utilitarios no rol de

veiculos isentos”.

Atenciosamente,
—W 4
7/ o
NN () { -
Senador SE{{GKIQ/SOUZA

Presidente em exercicio da Comissdo de Assuntos Econdmicos

Publicado no DSF, de 23/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14700/2013
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