PARECER N° |, DE 2013

Da Comissdo de Assuntos Econdémicos, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 51, de 2013, do Senador Lobé&o Filho,
que altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, que dispde sobre a Isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, na
aquisicdo de automoveis para utilizacdo no
transporte autbnomo de passageiros, bem como
por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, para
incluir os automoveis utilitarios no rol dos
veiculos isentos.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA
RELATOR AD HOC: Senador FRANCISCO DORNELLES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 51, de 2013, de autoria
do Senador LOBAO FILHO, vem a esta Comissdo para decisdo
terminativa. Resume-se a dois artigos e tem o Unico objetivo de permitir a
compra de veiculos utilitarios por portadores de deficiéncia com a isencao
fiscal prevista pela Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.

A medida é justificada ao argumento de que ha hoje
controvérsia na interpretacédo da lei, que tem impedido a compra desse tipo
de automovel, muito mais apropriado para atender as necessidades
especiais dos portadores de deficiéncia, com a isencdo do Imposto sobre os
Produtos Industrializados (IPl), atualmente concedida na aquisicdo de
veiculos com motor de cilindrada até dois mil centimetros cubicos.
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O PLS n° 51, de 2013, ndo foi objeto de emendas no prazo
regimental e recebeu parecer favoravel da Comissdo de Direitos Humanos
e Legislacédo Participativa (CDH), sem alteracdes.

Il - ANALISE

A apreciacdo de projeto de lei ordinaria de autoria de Senador
que verse sobre tributos, em carater terminativo, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), tem respaldo nos arts. 91, inciso | e 99,
inciso IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No campo da juridicidade, nenhuma ressalva a fazer, ja que a
proposicdo atende as exigéncias legais e doutrinarias. Isso porque é
veiculada em instrumento legislativo adequado, tem os atributos da
generalidade e da coercitividade, bem como ndo conflita com os principios
diretores do nosso ordenamento juridico.

O PLS n° 51, de 2013, tampouco apresenta Gbices de natureza
constitucional. A iniciativa para a propositura de projetos atinentes a
tributos da Unido e dada pela combinacdo dos arts. 24, I; 48, I; e 61, todos
da Constituicdo Federal (CF).

Além disso, em se tratando de isencdo fiscal, o projeto respeita
0 comando do § 6° do art. 150 da CF, que exige lei especifica para matérias
dessa natureza.

A técnica legislativa empregada estd conforme a Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina a
forma como as leis devem ser elaboradas (paragrafo Unico do art. 59 da
CF).

No tocante a responsabilidade fiscal, entendemos que faltou a
proposicao e respectiva justificacdo a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro da medida no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
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dois seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias. Além disso, a proposicdo omite-se quanto a demonstracao
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que ela ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Tampouco
propde qualquer medida de compensacdo para a renuncia (art. 14 da LCP
n° 101, de 4 de maio de 2000).

Problemas maiores, entretanto, sdo encontrados na analise de
meérito.

Primeiramente, o § 7° acrescentado ao art. 1° da Lei n°® 8.989,
de 1995, para realmente deixar inequivoca a possibilidade de uso da
benesse fiscal para a aquisicdo de veiculos utilitarios, andaria melhor se
contivesse a classificagcdo dos produtos que se quer isentar na tabela do IPI
(TIPI). Isso porque as normas tributarias isentivas, por determinacdo do
proprio Cddigo Tributario Nacional (art. 111 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966), devem sempre ser interpretadas de forma literal.

O segundo e mais grave de todos, no nosso entender, é 0
excesso de incentivos fiscais dados no ambito de tributos compartilhados,
como é o caso do IPI. Quanto maior o numero de beneficios concedidos,
menor 0 montante destinado pela Unido aos Fundos de Participacéo de
Estados e Municipios.

Além disso, embora seja meritério aumentar os beneficios
direcionados a portadores de deficiéncia fisica individualmente e a projetos
de inclusdo social, entendemos que 0s recursos renunciados teriam maior
utilidade se destinados a melhoria da acessibilidade no transporte publico
coletivo, ja que seriam beneficiadas mais pessoas, via de regra, de menor
poder aquisitivo.

11 -VvOTO

Ante 0s argumentos expostos, o voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei do Senado n° 51, de 2013.
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Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2013.

Senador SERGIO SOUZA, Presidente em exercicio

Senador FRANCISCO DORNELLES, Relator Ad Hoc
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SENADO FEDERAL
Comissio de Assuntos Economicos - CAE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 51, de 2013

TERMINATIVO
ASSINAM O PAREGER, NA 48° REUNIAO, DE 20[08/2813 OS(AS)-SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 51/2013.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

TITULARES - Bloco de Apeio ao Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco de Apoie a0 Governe SIM | NAQO| AUTOR >ww.ﬂm20>omx
(PSOL, PT. PDT. PSB. PCdoR) (PSOL. PT. PDT, PSB. PCdoB)
DELCIDIO DO AMARAL (FT) 1. PEDRO TAQUES (PDT) X ry
EDUARDO SUPLICY (PT) X 2. WALTER PINHEIRO (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) 3. ANIBAL DINIZ (PT) X
HUMBERTC COSTA (PT) X 4. EDUARDCQ LOPES {PRB)
LINDBERGH FARIAS (PT) 5. JORGE VIANA (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 6. ACIR GURGACZ (PDT)
RODRIGC ROLLEMBERG (PSB) 7. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 8. NACIC ARRUDA (PCDOB)
9. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Maieria SIM | NAQ| AUTOCR ABSTENCAO SUPLENTES — Bleco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
PV, PSD. PMDB. PP} (PV, PSD, PMDE. PP)
EDUARDC BRAGA (PMDE) 1. CASILDO MALDANER (PMDR)
SERGIO SOUZA (PMDB) 2. RICARDO FERRACO (PMDBE) X
VALDIR RAUPP {PMDB) 3. VAGO
ROBERTO REQUIAQ (PMDB) 4. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
VITAL DO REGO (PMDB) 5. WALDEMIR MOKA (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) 6. CLESIC ANDRADE (PMDE)
LULZ HENRIQUE (PMDB) 7. ANA AMELIA (PP)
VO CASSOL (PP) 8. CIRO NOGUEIRA (PP)
FRANCISCO DORNELLES (PP) X . BENEDITO DE LIRA (PPYRELATOR)
KATIA ABREU (PSD) X
TITULARES — Bloco Parlamentar Minoria SIM | NAO{ AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES ~ Bloce Parlamentar Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
{PSDB. DEM} (PSDB. DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) X 1, FLEXA RIBEIRO {PSDB) X
CYRO MIRANDA (PSDE) 2. AECIO NEVES (FSDE)
ALVARO DIAS (PSDB) 3. PAULO BAUER {PSDB)
JOSE AGRIPINO (DEM) X 4. LUCIA VANIA (PSDB)
JAYME CAMPOS (DEM) X 5. WILDER MORAIS (DEM)
TITULARES - Bleco Parlamentar Unido ¢ Forga SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES ~ Bloeo Parlamentar Unilio ¢ Forga SIM | NAC | AUTOR ABSTENCAO
(PTB. PRB. PSC. PR) (PTB. PRB. PSC. PR)
ARMANDO MONTEIRO (PTB) 1. GIM (PTB)
JOAOD VICENTE CLAUDING (PTB) 2. ALFREDO NASCIMENTO {PR)
BLAIRO MAGGI (PR} X 3. EDUARDO AMORIM (PSC)
ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR) | 4. VICENTINHO ALVES (PR)

Quérum: TOTAL_14 = AUTOR_O PRESIDENTE_1_ DEMAIS_13

Votagio: TOTAL_13 = SIM_0

NAO_13 ABS_0

ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 20/08/2013

e

Senador SERGIO SOUZA

Presidente

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAC SERA COMPUTADO, CON:

L SIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132.§ 8%
OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACO

ES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 31)
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. v /2013/CAE
Brasilia, 20 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfio rejeitou, em reunifio
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 51 de 2013, que “altera a
Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a Isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisigio de automdoveis
para utilizagfo no transporte auténomo de passageiros, bem como por pessoas

portadoras de deficiéncia fisica, para incluir os automoveis utilitarios no rol de

veiculos isentos”.

Atenciosamente,

Presidente em exercicio da Comissiio de Assuntos Econfmicos

Oficio terminativp?ddo AL

Folha: 2. .
.
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