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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 2.149 DE 2009

Da COMISSAQ DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 356, de 2009, de autoria
do Senador Jodo Tenario, que acrescenta paragrafo ao art. 2°
da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, para proibir a
utiliza¢do de metanol nos processos de fabricagdo de biodiesel

a partir de 6leos vegetais.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER
I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo 0 PLS n® 356, de 2009, de autoria do Senador
Jodo Tenodrio, que modifica a Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, a Lei do
Biodiesel, acrescentando paragrafo ao art. 2°, com vistas a proibir a utilizagdo de
metanol nos processos de fabricagdo de biodiesel a partir de dleos vegetais.

A proposi¢ao foi estruturada em dois artigos. O primeiro acrescenta §
5° ao art. 2° da Lei n° 11.097, de 2005, que veda o uso de metanol em qualquer das
etapas da producio do biodiesel.

O segundo artigo da proposigdo trata da vigéncia da Lei.

A matéria foi lida em plenario no dia 1¢ de agosto de 2009 e remetida
a Cl, em decisdo terminativa.

No prazo regimental, niio foram oferecidas emendas ao projeto.
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I1 - ANALISE

O biodiesel, na forma da Lei n°® 11.097, de ZB035, é um biogombustivel
derivado de biomassa renovavel que pode ser usado em motores de combustio
interna cuja ignigao seja por compressdo, ou pode ser usado para gerar outro tipo
de energia que possa substituir parcial ou totalmente um combustivel de origem
fossil. O biodiesel substitui o diesel tradicional preservando as caracteristicas
desse produto, porém, sem gerar os residuos relacionados com o enxofre € o CO2.
Suas matérias-primas correspondem a um dleo vegetal e a um alicool (metanol ou
etanol). Trata-se, portanto, de um combustivel ambientalmente correto, uma vez
que é biodegradavel e derivado de fontes renovaveis.

Atualmente, a tecnologia utilizada em praticamente 100% da
produ¢do mundial de biodiesel tem como base o metanol. Logo, algumas
consideracdes devem ser feitas ao presente projeto, que proibe a utilizagdo de
metanol nos processos de fabrica¢3o de biodiesel.

Por mais que o Brasil tenha exceléncia na produgdo do etanol, este
ndo pode substituir o metanol na produ¢do do biodiesel sem que provogue graves
complicages para o0 nosso mercado.

Na justificativa do projeto, o senador Jodo Tendrio afirma que as
vantagens quimicas do uso do metanol sdo superadas por suas caracteristicas
negativas, que sd0: a toxidade, a pequena producdo nacional e a dependéncia do
petroleo.

Quanto a toxidade, a questdo ¢ irrelevante, uma vez que o produto
final — o biodiesel — € isento de alcodis. Sobre os riscos de manuseio e de
explosdo, tanto o metanol como o etanol requerem cuidados especificos de acordo
com a técnica e as boas praticas de produgdo. Ndo had contato humano com o
metanol e etanol durante o processo de producdo do biodiesel.

As usinas de biodiesel trabalham com outros produtos com graus de
toxicidade e periculosidade maiores do que o metanol, como o metilato de sodio,
metilato de potdssio e o etilato de sddio. A contaminagdo sé ocorre caso haja
falhas na operacdo, no controle e no monitoramento. O Brasil possui duas fabricas

de metanol e nunca houve um acidente com ele diretamente relacionado.
Ressalte-se que o etanol puro é inflamavel e venenoso se ingerido na especificagio
de 99,9% de pureza, que ¢ a exigida para a produgdo de biodiesel.



O metanol ¢ totalmente reaproveitado no processo de produgdo. Ja o
etanol requer a instalagio de unidade de desidratagdo prépria para ter seu
completo reaproveitamento.

No que diz respeito a produgdo nacional, 4 ﬂ'émanda intérna de ctanol
¢ de 24 milhdes de metros cubicos e a quantidade utiliZadarparasatendet 4 demanda

do BS, prevista no Programa Nacional de Biodiesel a partir de janeiro de 2010, ¢
de somente 200 mil metros cubicos. Em outras palavras, caso o presente projeto
seja aprovado, menos de 1% da producio interna de etanol se destinara ao

biodiesel.

Em contrapartida, a quantidade de metanol destinada & produgao de
biodiesel representa 33% do que € comercializado no Brasil, considerando a soma
da produgdo nacional e importa¢do (aproximadamente 600.000 toneladas/ano). A
industria nacional de metanol tem forte presenca no segmento de biodiesel e
sofrcra impacto significativo caso o presente projeto seja aprovado.

O Brasil possui, aproximadamente, 70 fabricas de producdo de
biodiesel, inclusive as trés unidades da Petrobras. Todas utilizam o metanol — a
excecdo de uma fabrica no interior de Sdo Paulo que utiliza o etanol —
evidenciando que a producdo nacional de metanol € suficiente.

Atualmente, duas fabricas no Brasil produzem metanol: uma
localizada no Rio de Janeiro e a outra no Pélo Petroquimico de Camagari. Juntas
representam 400 empregos diretos e tém capacidade total de produzir 300.000
toneladas ano. Estas fabricas sdo um dos maiores consumidores nacionais de gas
natural ¢ seu fechamento representaria significativa perda de impostos para o
Brasil.

Por fim, deve-se deixar claro que a producio do metanol ndao depende
do petréleo. O metanol é produzido a partir da gerago do gas de sintese, que pode
ser obtido de varias fontes: gas natural, carvdo, glicerina, € outros mais. E
importante notar que, ao se explorar o petroleo, obtém-se dois produtos: o petréleo
propriamente dito e o gas natural. Este da origem ao metanol, conferindo ao gas
natural um destino mais limpo que o seu langamento na atmosfera.

QOutras consideragdes de carater técnico € econdmico s30 necessarias.
Na produgio de um litro de biodiesel, o metanol apresenta uma redugdo de 20% no
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tempo gasto, se comparado ao etanol. No processo de construgdo das plantas, com
0 metano! gasta-se 25% a menos de equipamentos, com a mesma qualidade e
produtividade do etanol.

As fabricas americanas e européias tém acesso ao etanol € a0 metanol.
Contudo, utilizam o metanol em fun¢do do incomparavel ganho de produtividade e
do menor custo de investimento, considerados os custos energéticos, os de
investimento e a qualidade do produto final.

R DS e ,.....-J N2 g e b

A uluuaut,,a l.lU metan }J fa o ctanoi iria Lb UINCiiwo uu
100% nos custos diretamente relac:10nados com o alcoo Lza %;ma sérias

complicagdes para o equilibrio econdmico do setor, que vem investindo
fortemente para atender o Programa Nacional do Biodiesel.

As fabricas de biodiesel ndo estdo preparadas para produzir com
etanol. Sua implantagdo geraria colapso no fornecimento nacional, demandando
alto investimento — em torno de R$ 5 milhGes por fabrica. Ademais, esta alteragio
ndo garantiria que a especificagio do produto acabado possuisse a mesma
qualidade do produto produzido em outras partes do mundo.

A proibigdo do uso do metanol acarretaria perda de competitividade
da industria nacional frente & mundial, prejudicando as exporta¢des do setor. Neste
sentido, carresponderia a uma intervengio indevida nas leis do livre mercado, indo
na dire¢ao contraria do resto do mundo. A opgdo pela Rota Etilica podera ser
confirmada no futuro como uma opgdo gradual e progressiva do mercado.
Contudo, a opgo pelo etanol ndo cabe ser feita por imposigdo legal.

I - voTO

Em face do exposto, o voto é pela rejei¢do Projeto de Lei do Senado
n° 356, de 2009.

Sala da Comissio,
, Presidente

, Relator



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

DECISAQO DA COMISSAQ

A Comisséo de S_erviq:os de Infraestrutura, em Reunifo realizada
em 19 de novembro de 2009, rejeita, em decis@o terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n° 356, de 2009 que “Acrescenta pardgrafo ao art. 2° da
Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, para proibir a utilizagdo de

metanol nos processos de fabrica¢do de biodiesel a partir de dleos

vegetais. ”.

Sala das Comissoes, 19 de novembro de 2009.

(Ca
Senador FERNANDO COLLOR

Presidente
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. PRESIDENTE: Senador Fernando Collor

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

o Prq;eto de Lei do Sen

ado n® 356, de 2009

ASSINAM O PARECER, NA REUNIAO DE (9 / W

/2005 , 08 SENHORES (AS) SENADORES (AS)

a1l

| RELATOR: Senador Gilberto Goellner
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1- MARINA SILVA — PV

DELCIDIO AMARAL -PT . 4 , /) N L

2- PAULO PAIM - PT

YELI SALVATTI - PT 7W%f

3- ANTONIO CARLOS VALADARES - PSB

INACIO ARRUDA - PC doR  / ‘-/\——/ W

4- (vagn)

FATIM

5- EDUARDO SUPLICY - PT

6- JOAO PEDRO - PT

JOAORIBEIRO : PR

SUTIPT VTRV SN

1- NEUTO DE CONTO

GILVAM BORGES 7 2- LOBAO FILHO
PAULO DUQUE / / M /w. 3- PEDRO SIMON
MAOQ SANTA / 4- VALTER PEREIRA
VALDIR RAUPP ' 5- (vago)

6- ALMEIDA LIMA

WELLINGTON SALGADO

GILBERTO GOELLNER - DEM

1- ANTONIO CARLOQOS JUNIOR - DEM

2- EFRAIM MORAIS - DEM

ELISEU RESENDE — DEM
HERACLITO FORTES - DEM/

3- ADELMIR SANTANA - DEM

OSVALDO SOBRINHO - PTB

4- ROSALBA CIARLINI - DEM

. KATIA ABREU DEM

5- DEMOSTENES TORRES — DEM

ARTHUR VIRG]LIO PSDB / /J/ /’/1/

6 - CICERO LUCENA - PSDB

JOAQ TENORIO - PSDB / / ]\7 // / 7-MARIO COUTO - PSDB S /
FLEXA RIBEIRO - PSDB WM / N~—" | §_ ALVARO DIAS - PSDB ’
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Oficio n° 0178 /2009-PRES-CI
Brasilia, [9 de novembro de 2009

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em Decisdo
Terminativa, na reunido realizqda no dia 19 de novembro 2009
do ano em curso, o Projeto de Lei do Senado n° 356, de 2009, que “Acrescenta
pardgrafo ao art. 2° da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, para proibif a
utilizagdo de metanol nos processos de fabricagdo de biodiesel a partir de éleos

vegetais ", de autoria do Senador Jodo Tendrio.

Respeitosamente,

Senador L ernando Collor
Presidente da Comissio
Excelentissimo Senhor

Senador José Sarney
Dignissimo Presidente do Senado Federal

Publicado no DSF, de 26/11/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
0&:18781/2009
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