PARECER N° |, DE 2002

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Projeto
de Lei da Camaran® 17, de 2002 (n° 259, de 1999,
na origem), que “dispde sobre a obrigatoriedade da
inclusdo, no ensino oficial da Rede de Ensino, da
temética ‘Historia e Cultura Afro-Brasileira, e da
outras providéncias’.

RELATOR: Senador GERAL DO CANDIDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 17, de 2002, de autoria dos
Deputados Esther Grossi e Ben-Hur Ferreira, tem como objetivo incluir nos
curriculos do ensino fundamental e médio, das escolas publicas e privadas, a
disciplina“Histéria e Cultura Afro-Brasileira’.

De acordo com a proposta, o contelido programético da disciplina
“incluird o estudo da Histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacéo da sociedade nacional”,
devendo ser ministrado “no ambito de todo o curriculo escolar, em especia nas
areas de Educacéo Artisticae de Literaturae Historia Brasileiras’.

O projeto estabelece, também, que pelo menos dez por cento do
conteldo programatico anual ou semestral das matérias Historia do Brasil e
Educacéo Artistica devem ser constituidos por temas relacionados a Historia e
Cultura Afro-Brasileira.

Além disso, fica prevista a participacéo de entidades do movimento
afro-brasileiro nos cursos de capacitacdo de professores e a inclusdo, no
calendério escolar, do dia 20 de novembro como “Dia Nacional da Consciéncia
Negra’.



Para justificar a iniciativa, os autores ressaltam a finalidade do
projeto de lei de restaurar a contribuicdo do povo negro no desenvolvimento do
pais, ressalvando a condicdo de inferioridade e de discriminacéo em que essa
populacdo foi colocada pela sociedade dominante; a importancia da educagdo
enquanto instrumento de garantia do direito de cidadania, dai a necessidade de
se reconstruirem os curriculos escolares, incluindo contetidos que traduzem a
realidade étnica do Brasil; e a necessidade de conscientizacdo dos agentes
envolvidos no processo educacional, que ndo reconhecem o direito a diferenca
€, como conseguéncia, mutilam as peculiaridades de importante segmento da

popul agéo.

Na Camara dos Deputados, o PLC recebeu parecer favoravel da
Comisséo de Educacédo, Cultura e Desporto e da Comissdo de Constituicéo e
Justica e de Redagéo.

Il —ANALISE

Em levantamento recente sobre a quest&o racial no pais, o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) desenvolve o tema “Desigualdades
raciais no Brasil hoje: a realidade desmente o mito”, no qual destaca os
seguintes fatos:

e “Mais de um seculo depois da abolicdo, as desvantagens e
desigual dades geradas pelo regime escravista permanecem entre
nos, e continuam sendo transmitidas entre as geracoes;

e No Brasil persistem grandes diferencas entre os indicadores
socio-econdmicos de brancos e negros e, 0 que € mais grave,
varios desses indicadores ndo tém umatrgjetoria convergente;

e Apesar disso, a sociedade brasileira continua negando a
existéncia do problema e a necessidade de enfrenta-1o.”

Para corroborar tais fatos, o estudo apresenta dados, de 1999, sobre
educagdo, mercado de trabalho, desemprego, renda e pobreza, trabalho infantil e
condicdes habitacionais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Com relacéo a educacéo, por exemplo, o levantamento revela que a

taxa de analfabetismo da populacdo negra com mais de 25 anos de idade € mais
gue o dobro daguela encontrada para os brancos de mesma idade. Associada a
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Isso, a escolaridade média (anos de estudo) dos brancos € bem superior a dos
negros.

Quanto a0 mercado de trabaho, encontrou-se uma taxa de
desemprego dos homens negros da ordem de 11%, enguanto que, para 0S
brancos, essa taxa ficou em torno de 7,5%. Entre as mulheres, as taxas foram
16,5% e 12,5%, respectivamente.

Ainda segundo o levantamento, 48% da populagdo pobre e
indigente é negra, contra 23% de brancos.

Caso se prossiga na descricdo dos indicadores, percebe-se que a
situagdo dos negros ndo melhora. Para o Brasil, em 1999, 52% dos domicilios
pertencentes aos negros ndo tinham condi¢des adequadas de esgoto e 9% ndo
dispunham de energia elétrica, enquanto que, para os brancos, os percentuais
S0 de 28% e 3%, respectivamente.

Entende o autor do estudo, com o qual concordamos plenamente,
gue “na origem das extremas desigualdades raciais observadas no Brasil esta o
fato Obvio de que os africanos e muitos dos seus descendentes foram
incorporados a sociedade brasileira na condicéo de escravos’. A situagéo atual
resulta, portanto, da acumulacdo das desvantagens iniciais transmitidas atraves
das geracoes.

Frente a tal cenario, e pressonado pelas contingéncias
estabelecidas pela realizagcdo da 32 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia,
relizada na Africa do Sul em setembro de 2001, o governo brasileiro
reconheceu, publicamente, que a escravidao e o trafico de escravos praticados
por quase quatro seculos pelo Brasil constitui, nos termos atuais, crime contra a
humanidade gque exige medidas compensatorias capazes de resgatar os direitos
dos afrodescendentes.

Medidas de agéo afirmativa, tais como a fixacdo de cotas para a
admissdo de negros em Orgdos e universidades publicos, foram, entdo,
apresentadas. No ambito do Programa Nacional de Direitos Humanos |1, o
governo estabel eceu inlmeras metas, entre as quais cabe destacar:
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“Apoiar 0 processo de revisdo dos livros didaticos de modo a
resgatar a histéria e a contribuico dos afrodescendentes para a
construcao daidentidade nacional;

Promover um ensino fundado natolerancia, na paz e no respeito
a diferenca, que contemple a diversidade cultura do pais,
incluindo o ensino sobre cultura e historia dos
afrodescendentes.”

Dessa forma, julgamos o PLC n° 17, de 2002, extremamente
oportuno. Entendemos que o destague que pretende dar ao ensino da Histéria e
Cultura Afro-Brasileira, nas escolas brasileiras de ensino fundamental e médio,
poderd contribuir para a formacdo da consciéncia social do jovem brasileiro,
instrumento indispensavel para a construcdo da democracia racial em nossa

sociedade.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovacéo do Projeto de Lei da
Camaran®17, de 2002.
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Salada Comissao, em 26 de junho de 2002

, Presidente

. Relator



