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Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 92, de 2012 (n°
3.430/2008, na origem), de iniciativa da Presidéncia da
Republica, que dispde sobre a criagdo de cargos em comissio
do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e de
Fungdes Gratificadas, destinados ao Ministério da Integragéo
Nacional, & Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
QOeste - SUDECO, & Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE, & Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazdnia - SUDAM e ao Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transporte DNI'T.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame,. originario da Presidéncia da
Republica, tem por. objetivo criar, de ‘acor'dol'éom o art: 1°, cargos em
comissio do Grupo-Dire¢io e 'Assessoramento Superiores — DAS e
Fungdes Gratificadas — FC, destinados ao Ministério -da Integragdo
Nacional, as Superintendéncias do Desenvolvimento do Centro-Oeste, do
Nordeste ¢ da Amazénia (SUDECO, SUDENE E SUDAM), ¢, tamnbém, ao
Departamento Nacional -de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Assim,
ao Ministério ¢.as citadas Superintendéncias ficam cnados 0s seguintes
cargos: um DAS-6, um DAS-5, vinte ¢ dois DAS-4, vinte ¢ dois DAS-3,

quarenta e nove DAS-2, trinta DAS-1 e trinta e quatro FG-1 (inciso I). Para
<30 eriados cnatro DAS-A e oita DAS-3 (inc}'se II}
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O art. 2° do Projeto determina que o Poder Executivo dispora

sobre a alocagdo dos referidos cargos em comissdo nas estruturas
regimentais do Ministério da Integragdo Nacional, da SUDECO, da
SUDAM, da SUDENE e dq DNIT.

A justificagdo da proposta, formulada na gestio do Presidente
Lula, inicialmente lembra que as autarquias foram criadas em 2007, e
estruturadas com o aproveitamento dos cargos ¢ fungdes entdo alocados a
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE e a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazoma — ADA, ambas extintas com a aprovagio
das estruturas regimentais das entidades que as sucederam. Entretanto, os
cargos das agéncias extintas ndo se mostraram suficientes para a adequada
estruturagdo das novas autarquias, pela maior complexidade do conjunto de
competéncias a elas atribuidas.

Os cargos ora propostos serdo empregados para ©
fortalecimento institucional das novas entidades, com vistas ao
cumprimento da fungdio de 6rgios planejadores de programas e agdes
voltados ao desenvolvimento regional. Pretende-se, ainda, dotar as
autarquias de condigSes institucionais para atuar na articulagdo das trés
esferas de govemo e com organismos locais, visando contribuir com a
redugdo das desigualdades regionais e, no caso do Ministério da Integragfo -
Nacional, a criagdo dos cargos € necessaria para o fortalecimento da
estrutura da Secretaria de Infraestrutura’ Hidrica,. em decorréncia da
ampliagiio de suas competéncias em face do Programa de Aceleragio do .
Crescimento (PAC). Igualmente quanto ao DNIT, o fortalecimento de sua
atuacio se faz necessario para assegurar o bom desempenho das obras do
PAC no que tange as responsabilidades do orgéo.

Segue a justificagio afirmando que a estimativa total do
impacto orgamentario em decorréncia do provimento dos cargos encontra-
se plenamente atendida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ a época
respeitava os limites estabelecidos no Anexo V do Projeto de Let
Orcamentaria Anual — PLOA 2008, ‘

Na Céamara dos Deputados, o Projeto recebeu parecer
favordvel na Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, na
Comissdo de Trabalho, de Administragfio ¢ de Servigo Piblico, em ambas
com aprovagdo da emenda de Plenario n® 2. Na Comissdo de Finangas e
Tributagdo, pela compatibilidade ¢ adéquagio financeira e orgamentaria

com rejeigdo da emenda de Plenarion® 1.



A Emenda de Plenario n® 2, acatada na Cémara dos Deputados, altera
a ementa do Projeto, para incluir a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO) na distribuigio dos carges em comissio DAS
e FG. Cria, mediante alteragdo do art. 1°, um cargo DAS-6 & exclui um
DAS-5 ¢ um DAS-2. A Emenda & Justificada  com o argumento da
necessidade de formagdo de uma estrutura administrativa mais forte na
SUDECO, para melhor cumprir suas atribuigdes, prévistas na Let
Complementar n° 129, de 2009. Assinala, ainda, que ndo havera aumento
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compensada com a exclusdo dos supracitados DA_S-2 e 5, cujas somas
salariais correspondentes superam aquela do novo DAS proposto.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo para analise de sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e ainda para apreciagio
do mérito, em virtude do comando contido no art. 101, inciso I e letra £ do
inciso II do Regimento Interno do Senado Federal. :

II - ANALISE

O Projeto se compatibiliza ' plenamente com as normas
constitucionais e juridicas, e encontra assento no art. 61" da Constituigio -
Federal que, no seu § 1° inciso II, letta ‘a’, -atribui  ao Presidente da
Republica a iniciativa de leis que disponham sobre criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo, e também no art. 48, que confia a0
Congresso Nactonal a competéncia para dlspor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, entre as quais a criagdo, transformagao e extingfo

de cargos.

Assim sendo, em consonéncia com os citados dispositivos
magnos, o Congresso Nacional deve agora analisar a medida iniciada pelo
Poder Executivo que, no nosso entendimento, ¢, digna de acolhida, e se
mostra muito bem justificada pela’ Exposu;ao de Motivos quanto a
necessidade de criagdo dos cargos.



Com efeito, 0 novo modelo de planejamento das agdes de

desenvolvimento regional desenhado em virtude da estruturagdo das
autarquias criadas exige o aumento do numero de cargos em seus quadros,
para dotar as cntidades de servidores suficientes para o seu bom
funcionamento ¢ ideal cumprimento de sua missdo. -Como bem ressalta a
Mensagem que acompanha o projeto, os cargos propostos deverdo servir
para o fortalecimento institucional das novas Superintendéncias, e oferecer
condigbes para a melhoria da definicdo de critérios e prioridades na
aplicacdo dos recursos de fundos de desenvolvimento e dos fundos

seloriais.

Quanto ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte, a importancia da entidade por si so justifica a preocupagio de
fortalecimento de seus quadros, por meio de realizagio de concurso piblico
e criagdo de cargos comissionados. -

Informamos, por fim, que ha previsdo or¢amentaria no Anexo
V da Lei Orgamentaria Anual de 2012 para o provimento dos cargos
constantes do Projeto (Lei n® 12.593, de 19 de janeiro de 2012).

II1-voT1o

Ante o exposto, opinamos pela constitucioﬁalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 92, de 2012,
¢, no mérito, pela sua aprovagio. | '

Sala da Comissito, 14 de novembro de 2012.

Senador EUNICIO OLIVEIRA | , Presidente

elator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL
DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Reptblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre;

I - sistema tributério, arrecadagao e distribuico de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixag&o e modificagdo do efetive das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais € setoriais de desenvolvimento,
W - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisao ou desmembramento de areas de Termritérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas,

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIIE - concesséo de anistia;

X - organizacéo-ad
Ui foe. Teritoro

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da
Unido e dos Territorios e organizagao judicidria € do Ministério Pablico do Distrito Federal;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producao de efeito)

X - criagdo, transformacgao e extingae de cargos, empregos e fungdes plblicas, observado
o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

X! - criagéo e extingdo de Ministérios e drgaos da administrago publica; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucionai n°® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radicdifusao,

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagbes;



XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida maobiliaria federal.
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XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispbem os aris. 39, § 4° 150, II; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redacho dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacicnal, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiocres, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remunerago,

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 8 DE JANEIRO DE 2009

Institui, na forma do art. 43 da Constituicéo
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Ceste - SUDECO,
estabelece sua missdo institucional, natureza
juridica, objetivos, area de atuagao,
instrumentos de agao, altera a Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, e d4 outras
providéncias.

Publicado no DSF, em 15/E1/12.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -- DF

08:15522/2012
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