PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 92, de 2012 (n° 3.430, de 2008,
na origem), da Presidéncia da Republica, que
dispoe sobre a cria¢do de cargos em comissdo do
Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores -
DAS e de Funcgoes Gratificadas, destinados ao
Ministério da  Integragdo  Nacional, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste — SUDECO, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, a
Superintendéncia do  Desenvolvimento da

Amazonia — SUDAM e ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte —
DNIT.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, originario da Presidéncia da
Republica, tem por objetivo criar, de acordo com o art. 1°, cargos em
comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores — DAS e
Fungdes Gratificadas — FC, destinados ao Ministério da Integracdo
Nacional, as Superintendéncias do Desenvolvimento do Centro-Oeste, do
Nordeste e da Amazonia (SUDECO, SUDENE E SUDAM), ¢, também, ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Assim,
ao Ministério e as citadas Superintendéncias ficam criados os seguintes
cargos: um DAS-6, um DAS-5, vinte e dois DAS-4, vinte e dois DAS-3,
quarenta e nove DAS-2, trinta DAS-1 e trinta e quatro FG-1 (inciso I). Para
o DNIT, sdo criados quatro DAS-4 ¢ oito DAS-3 (inciso II).



O art. 2° do Projeto determina que o Poder Executivo dispora
sobre a alocacdo dos referidos cargos em comissdo nas estruturas
regimentais do Ministério da Integracdo Nacional, da SUDECO, da
SUDAM, da SUDENE e do DNIT.

A justificacdo da proposta, formulada na gestdao do Presidente
Lula, inicialmente lembra que as autarquias foram criadas em 2007, e
estruturadas com o aproveitamento dos cargos e funcdes entdo alocados a
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE e a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia — ADA, ambas extintas com a aprovagao
das estruturas regimentais das entidades que as sucederam. Entretanto, os
cargos das agéncias extintas ndo se mostraram suficientes para a adequada
estruturacdo das novas autarquias, pela maior complexidade do conjunto de
competéncias a elas atribuidas.

Os cargos ora propostos serdao empregados para o
fortalecimento institucional das novas entidades, com vistas ao
cumprimento da fun¢do de orgdos planejadores de programas e agoes
voltados ao desenvolvimento regional. Pretende-se, ainda, dotar as
autarquias de condigdes institucionais para atuar na articulacdo das trés
esferas de governo e com organismos locais, visando contribuir com a
reducdo das desigualdades regionais e, no caso do Ministério da Integracao
Nacional, a criacdo dos cargos ¢ necessaria para o fortalecimento da
estrutura da Secretaria de Infraestrutura Hidrica, em decorréncia da
ampliacdo de suas competéncias em face do Programa de Aceleragcdo do
Crescimento (PAC). Igualmente quanto ao DNIT, o fortalecimento de sua
atuacdo se faz necessario para assegurar o bom desempenho das obras do
PAC no que tange as responsabilidades do 6rgao.

Segue a justificacdo afirmando que a estimativa total do
impacto or¢amentario em decorréncia do provimento dos cargos encontra-
se plenamente atendida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e a época
respeitava os limites estabelecidos no Anexo V do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual — PLOA 2008.

Na Camara dos Deputados, o Projeto recebeu parecer
favoravel na Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, na
Comissao de Trabalho, de Administracao e de Servigo Publico, em ambas
com aprovagdo da emenda de Plenario n° 2. Na Comissdo de Finangas e



Tributacdo, pela compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentaria,
com rejeicdo da emenda de Plendrio n° 1.

A Emenda de Plenario n° 2, acatada na Camara dos Deputados, altera
a ementa do Projeto, para incluir a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO) na distribui¢do dos cargos em comissao DAS
e FG. Cria, mediante alteracdo do art. 1°, um cargo DAS-6 e exclui um
DAS-5 ¢ um DAS-2. A Emenda ¢ justificada com o argumento da
necessidade de formacao de uma estrutura administrativa mais forte na
SUDECO, para melhor cumprir suas atribuigdes, previstas na Lei
Complementar n° 129, de 2009. Assinala, ainda, que ndo havera aumento
da despesa prevista no projeto, ja que a introdu¢do do DAS-6 serd
compensada com a exclusdao dos supracitados DAS-2 e 5, cujas somas
salariais correspondentes superam aquela do novo DAS proposto.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo para analise de sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e ainda para apreciagao
do mérito, em virtude do comando contido no art. 101, inciso I e letra f'do
inciso II do Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE

O Projeto se compatibiliza plenamente com as normas
constitucionais e juridicas, € encontra assento no art. 61 da Constitui¢cdo
Federal que, no seu § 1° inciso II, letra ‘a’, atribui ao Presidente da
Republica a iniciativa de leis que disponham sobre cria¢do de cargos,
fungoes ou empregos publicos na administra¢do direta e autdrquica ou
aumento de sua remunera¢do, ¢ também no art. 48, que confia ao
Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, entre as quais a criagdo, transformacado e extingao
de cargos.

Assim sendo, em consonancia com os citados dispositivos
magnos, 0 Congresso Nacional deve agora analisar a medida iniciada pelo
Poder Executivo que, no nosso entendimento, ¢ digna de acolhida, e se
mostra muito bem justificada pela Exposicdo de Motivos quanto a
necessidade de criacdo dos cargos.



Com efeito, o novo modelo de planejamento das agdes de
desenvolvimento regional desenhado em virtude da estruturagdo das
autarquias criadas exige o aumento do numero de cargos em seus quadros,
para dotar as entidades de servidores suficientes para o seu bom
funcionamento e ideal cumprimento de sua missdo. Como bem ressalta a
Mensagem que acompanha o projeto, os cargos propostos deverao servir
para o fortalecimento institucional das novas Superintendéncias, e oferecer
condi¢cdes para a melhoria da defini¢do de critérios e prioridades na
aplicagcdo dos recursos de fundos de desenvolvimento e dos fundos
setoriais.

Quanto ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte, a importancia da entidade por si s justifica a preocupacao de
fortalecimento de seus quadros, por meio de realizacao de concurso publico
e criacao de cargos comissionados.

Informamos, por fim, que ha previsdo or¢amentaria no Anexo
V da Lei Orcamentaria Anual de 2012 para o provimento dos cargos
constantes do Projeto (Lei n°® 12.595, de 19 de janeiro de 2012).

HHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n°® 92, de 2012,
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



