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IV — Proposta apensada: PEC n® 287-A/08

As Mesas da Camara dos RQeputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitulgdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ac texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias é
acrescido do seqguinte artigo: .
“Art, 84. E instituido, por vinte anos, o Fundo para a
Revitalizacgao Hidroambiental e o] Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia do Rio Sado Francisco, com o objetivo
de custear programas e projetos governamentais de
recuperacdo hidroambiental do rio e de seus afluentes e de
desenvolvimento sustentdvel da regido banhada por eles.
§ 1° O Fundo serd constituide por cinco décimos por
cento do produto da arrecadagdo dos impostos de competéncia
da Unido, deduzidas as vinculagdes ou participacgdes
constitucionais. .
§ 2° O Poder Executivo  publicara demonstrativo
bimestral da execugio orcamentiria, discriminando as fontes
e usos do Fundo.”
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

Senado Federal, em /7§ de abril de 2002

Presideénte do Senado Federal



oficio n® 27§ (SF) e Brasilia, em /¢ de abril de 2002.

Senhor Primeiro-Secretéario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetida a aprec1acao da Cdmara dos Deputados, a Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 27, de 2001, constante dos autbgrafos
juntos, que “acrescenta artige ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, a fim de instituir o Fundo para a
Revitalizagio Hidroambiental e o Desenvolvimento Sustentivel da
Bacia do Rio Sdo Francisco”.

Atenciosamente, .

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Severino Cavalcanti
Primeiro-Secratario da Camara dos Deputados
vpl/pec01-027
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Art. 60. A Constitui¢o poderé ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

II - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢io niio podera ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

ot
§ 3° A emenda 3 Constitui¢io serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos

Deputados e do Senado Federal, com o respectivo ntimero de ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberagdio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I1 - o voto direto, secreto, universal ¢ periddico;

Il - a scparagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
néo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

.........................................................................................................................................................



ADCT - ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 83. Lei federal definird os produtos e servigos supérfluos a que se referem os
arts. 80, inciso 11, € 82, §§ 1° e 2°

COM ISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
| - RELATORIO

A SN - P N o —

A Proposta, acima epigrafada, institui o Fundo para a
Revitalizagao Hidroambiental e o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio
Sao Francisco, com 0 fito de custear programas e projetos govemamentais de

recuperagdc hidroambiental do Rio Sdc Francisco e de seus afluentes e de
desenvolvimento sustentavel da regiao.

O Fundo serd constituido por cinco décimos por cento do
produto da arrecadagio dos impostos de competéncia da Unido, deduzidas as
vinculagbes e participagdes constitucionais. Prevé-se ainda que o Poder
Executive publicard demonstrative bimestral da execucdoc orgamentana,
disenminando as fontes e usos do fundo.

O Senado federal aprovou a Proposta n° 524 de 2002.

E o relatorio.

[1-VOTO DO RELATOR

Consoante o art. 32, lll, a, do Regimento Intemo desta
Casa, cabe a esta Comissao se pronunciar sobre a admissibilidade de Emenda a
Constituicao.

A Proposta ora analisada foi aprovada pelo Senado Federal.
0O seu exame mostra qua ela nao fere nenhuma das clausulas fundamentais do
texto constitucional, como sao as listadas no § 4° do art. 60: a forma federativa de
Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacio dos Poderes; os
direitos e garanfias individuais. Nao ha também no momento qualquer dos
impedimontos a Emenda a Constituigdo Federal do § 1° do art. 60, que sao:
intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.



O dispositivo que determina ao Poder Executivo a
publicagio de demonstrativo bimestral ndo constitui violagiio do principio de
autonomia dos Poderes, pois apenas insere na Emenda regra de transparéncia j4
consagrada pela Constituigio, como a inserta no § 37 do art. 165 de nossa Carta
Maior (O Poder Executivo pubficard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucao orgamentdria.).

Ante o exposto, voto pela admissibilidade da PEC n® 524, de
2002,

il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicio e Justica e de Redacéo, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou, contra ¢ voto do Deputado José
Roberto Batochio, pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Constituicio
nt 524/2002, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Cardoso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins e Igor Avelino -
Vice-Presidentes, Aldir Cabral, Aldo Arantes, Aloysio Nunes Ferreira, André
Benassi, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Cezar Schirmer, Coriolano Sales,
Dr. Antonio Cruz, Eurico Miranda, Geovan Freitas, Inaldo Leitdo, José Antonio
Almeida, José Genofno, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh,



Marcos Rolim, Mendes Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Muriio Domingos, Nelson
Pellegrino, Nelson Trad, Paulo Magalhzes, Regis Cavalcante, Renato Vianna,
Robson Tuma, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zenaido Coutinho, Atlla Lins,

Atila Lira, Bispo Wanderval, Dr. Rosinha, Edir Oliveira, Fernando Coruija,
Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, Jair Bolsonaro, Jo3o Almeida, Mauro
Benevides e Pedro Irujo.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2002.

A

kY

Deputado NE{ LOPES

Presidente

COMISSAQ ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC N.° 524-A/2002

{ - RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigao n°® 524-A, de 2002,
originaria dn Senado Federal, pretende incluir no Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitdrias umn artigo 84, instituinds o Fundo para a Rewitalizagao
Hidroambiental e 0 Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Sao Francisco.
0 qual sera constituido por cinco décimos por certo do produto da arrecadagao

dos mpostos da Unido.  deduzidas as vinculagdes ou  participacdes
constitucionais

< Fundo, cem duracan de wvinte anos. serd deshnado a2
custear programas e projetos governamentais de recuperagac ambiental do rio
S&o0 Francisco e de seus afli:entes e de desenvolvimento susterlavel da regiao
banhada por eles.

Considerando ¢ Orgamento da Unido para o corrente ano e
a Proposta Orcamentaria para 2005. 0 produto da arrecadagac dos impostos da
Uniie. deduzidas as vinmulaghes ou participagdes r.on: Jtucionais e da ordem de
R$60 bihoes. Assim. ) Fundo para a revitalizacao ambiental voitado para o
Desenvolvimento Sustentave! da Bacia do Rio Sao Francisco contard com
recursos anuais da ordem de R$300 milhdes



Se aprovada a PEC, apos sua promuigagdo o Fundo deverd
ser criado por lei ordindna, a qual estabeiecera O3 mecanismos para seu
funcionamento.

A PEC 524.A. de 2002. foi anafisada preliminarmente pela
Comissdo de Consiiticio e Justica e de Cidadania, quanto 3 sua

admissibllidade, em especial, sua compatibilidade com as clausulas pétreas de
nossa Carta Magna.

A proposta conuda na PEC 524-A/2002 waz a questo de
como a sociedade ira resolver um problema criado pelp usc desrespeitoso
inconscqientc das resursos ambientais. Assim, propde 8 wiaglo de um
instrumento — que nao é o Unico ~ complementar de intervengio em uma
realidade ambiental degradada: um fundo para revitalizaglo do "rio da unidade
nacional". para restituir a vitalidade que Ihe foi tirada.

Isto significa othar para o OPARA como os primeiros
habitantes de suas margens 0 viam: um celeiro; um caminho; um lazer. um
habilat de giferentes formas de vida.

Pressupde também uma nova postura da sociedade fronts 3
sua significagao para o Brasil: o Pais econdmico; o Pais social; o Pais ambienta,
n Pais detentar de cerca de 12% da Agua doce dispanivel para a humanidade.

A PEC traz a questdo do manejo necessdric para 0 uso
devido e correto de um insumo vital & sobrevivéncia das espécies - a dgua - em
um regiio densamente powoada e com indices de evaporagio trés vezes
superiores 20s de precipitacao pluviométrica. Manejo ndo apenas das técnicas
produtivas, mas das poiiticas e programas que incidem no semi-arido nerdestino,
desenvolvendy seu potencial e abrindo perspectivas inclusive para novas
atividades econémicas como projetos de turismo ecolégico e praticas desportivas
smbientaimente sustentdveis. e que fazem o arcabougo lcgal do uso dease
insumo.

4. proposta de revitalizaco ambiental do Rio S8o Francisco
tembém permitc @ possibilidade de utiizagdo de instrumentos de MDL -
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, como forma de capitalizar recursos via
erédito de carbono com programas do reflorcstamento dc matas ciliares.



A PEC insere-se em um ambiente regulatdrio recente, sem
agilidade. carente de normalizagao e integragan institucional, precario na sua
malha operacional e insipiente nas acbes executivas nos trés niveis que

perpassa: federal. estadual e local. Agregue-s2 ac nivel local as diferentes
organizagdes da sociecade civil

Finalmente, devo evidenciar que, ao propor a criag@o de um
Fundo de Revitalizagao ambiental para o Desenvalvimento Sustentave! da Bacia
do Rio Szo Francisco 5 PEC 524-A de 2002, repde i pauta da sociedade a
questdo da interligagac das aguas da bacia do rio da integragdo nacional.

Para subsidiar a avaliagdo e discussao da PEC, a Comissac
Especial promoveu a realizagio de cinco sessdes de audiéncia piblica, as quais
compareceram, como expositores, as seguintes autoridades:

- dia 20/10/2004 - Ministro de Estado da Integracido
Nacional, Or. Ciro Gomes. e Depuiado Jorge Khoury, Presidente em Exercicio do
Comité aa Racia do Sao Francisce:

- dia 27/10/2004 - Dr. Dilton da Conti Oliveira, Presidente da
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — CHES. -, Representando a Sra.

Ministra de Fstado de. Minas e Energia, Dra. Dilma Rousseff, e Or. Jerson
Keiman, Prasidente da Agencia Nacional de Aguas — ANA;

- dia 10/11/2004 - Dr. José Carlos Carvalho, Presidente do
Comité da Bacia Hidrografica do Sao Francisco e Secretario de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais:

- diz 17/11/2004 - Dr. Valdemirc Francalino da Rocha,
Secretario de Apoio Rural e Cooperativismo do Ministério da Agrncuitura,
Pecuaria Abastecimerio e Desenvolvimento Rurzl, representando o Sr. Ministro
Dr. Roberte Rodrigues. e DOr. Luiz Carlos Everton de lNanas, Presidente da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Pamaiba -
CODEVASF;

- dia 24/11/2004 - Dr. Mauricio Cortines Laxe, Coordenador
do Progiama de Revilalizagdn da Bacia do S3o Francisco. represeniando a

Senhora Marina Silva. Ministra de Estado do Meio Ambiente.
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It - VOTO DO RELATOR

O rio S&o Francisco, em um curso de cerca de 2.800km,
forma, com seus tributdrios, uma bacia hidrogrdfica de cerca de 640 Mk
quildmetros quadrados, abrangendo temitorios dos Estados de Minas Gerais,
Coids, Bahia, Pemambuce. Sergipe e Alagoas e do Distrito Faederal. Nesta drea,
que comesponde 8 cerca de 8% do temitério nacional, estio 504 Municipios, com
uma populagio da ordem de 14 milhdes de habitantes, dos quais 10 mithdes em
&reas urbanas.

Tanto do ponto de vista natural como socioecondmico, a
hacia do Sa30 Francisco é uma regido de fortes contrastes, retratando a enomme
diversidade geografica e social brasileira. Suas nascentes, assim como as dos
seus principais formadores estio nos planaltos de Minas Gerais, de onde provém
mais ¢e 70% de sua vazao. Outros 20% de suas aguas Qriginam-se NO vesie
baianc. Ambas estas regibes s3o dominadas pela fisivgrafia dos cerrados, com
pluvigsidade meédia em tomo de 1400mm snuais, com éreas onde as chuves
atingem até 2000mm anuais. Por outro lado, cerca de 57% da bacia estdo no
Poligono das Secas, de clima semi-dride, com baixoe indices pluviométricos

baixando a até 600mm anuais, afiados a altos indices de evaporagdo, cujas
meédias chegam 3 1.500mm por ano

Arés v rio Verde Grande, na divisa norte entre Minas Gerais
e Bshia, 0 Sao Francisco ndo recebe, até sua foz, nenhum afluente perene de
parte significativo. O mesmo ocomre ha margem esquerda, a parlir da embocadura
do rio Grande, na localidade de Bama, j4 no extremo sul do reservatério de
Sobradinho, a partir de onde, por cerca de mil quildmetros, o S3o Francisco é
uma espécie de “Nilo brasileiro”, trazendo a dgua de regibes Umidas para &
natureza & as gentes do Semi-Arido.

1t Se forem excluidos os rios j4 amazénicos do oeste do
Maranhia, ac dguas do Sio Francisco cofrespondem s cerca de BOR dos
recursos hidricos perenes do Nordeste. Gragas a elas, a disponiifidade hidrica
Tpe_r capita” da replio situa-se em tormno de 3.000 m? pot ano. acima, polmanto, de
1.000m?, limite minimo considerado suficiente pela UNESCO e outros ofganismos
intemacionais para viabilizar o desenvolvimento social e econdmico e
proporcionar niveis adequados de vida as populagdes.
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Os contrastes scciceconOmicos Sao proporcionais 2
diversidade climatica ¢ ambicntal na bacia do S3o Francisco, a comecar pela
distribuicdo espaciat de sua populagdo A populagdo afual da bacia do Sao
Francisco, estimada. pelo censo de 2000. em 13 mithdes de habitantes, &
predominantemente urbana, com cerca de 50% concentrados em 14 municipios
com mais de 100 mi} hahitantes dez dos quais pertencentes a Regido
Metropofitana de Belo Honzonte, em Minas Gerais. A drea rural da bacia
concentra 26.5% de sua popuiagac. a maioria da cual no Semi-Arida.

_ A Regido Mewopolitana de Belo Horizontz tem cerca de
4 D0D.UOU de habitartes e uma das maioregs concentragoes industriais do Pais.
em apenas 1% da area da bacia. Apesar de ter indices elevados de coleta, a
maioria dos esgotos sanitarics nela produzidos nas € tratada, consttuindo um
dos principais fatores de poluigio dos recursos hidricos da bacia do Sao
Francisco. sende o rio das Velhas que a drena, um dos rios com maior indice de
degradacao da qualidade da dgua. Além de rejettos industriais de metais pesados
que também sio descarregados através do 1o das Velt:as. no Sao Franciscn

Nos 57% da area da bacia situados no Semi-Ando, estao
218 municipios. com mais ce 4.8 milhdes de habitantes, com pouco mais da
metade morando em areas urbanas Dos municipios situados na bacia do Sao
Francisco. na drea do Semi-Arido. apenas {rés 18m populagdo acima de 100 mil
habitantes Juazeiro. i-2 Sahia Petrolina. em Pernambuce. e Arapiraca, em
Alagoas. Juazeiro e Peualina devem seu vigorosa crescimento populacional &
economico verificado nos Glimos trinta anos & implementagdc de projetos de
agricultura irrigada com as aguas do rio Sao Francisco.

Os indicadores s¢cipecondmicos variam consideravelmente
na bacia do Saoc Francisco O indice de Desenvolvimento Humano — IDH - atinge
mais de 0.8 no allo S3o Francisco (Regiao Metropolitana de Belo Horizonte) e
desce a menos de 0,5 nas areas que drznam 0 medio, submédic e baixo cursos
do rio. Mesmo nas areas em gue a média do |DH € baixa, existem ‘ilhas de
presperidade”, nas quais esse indice sobe para proximo de 0.8, como sao 0s
casos das areas de Pewdlina. Juazeiro e Bameras, onde o desenvolvimento
agricola alavancou s economia e o desenvolvimento sccial Esses casos
demonstram o etevado potencia! de resposta positiva a investimentes na bacia do
Sio Francisco.
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A preciria cobertura por servigos de saneamento bdsico,
principaimente de abastecimenta de dgua potével e de coleta e tratamentn de
esgotos sanitérios, 30 mesmo tempo reflete as mas condigbes de vida da maior
parte da populagio da bacia do S3c Francisco, como reveia um dos principais
fatores de degradacio da qualidade de seus recursos hldricos.

Os servicos pubiicos de abastecimento de #gua estho
disponiveis para cerca 98% da populaglo urbana no alto Sdo Francisco, 95% no
médio, 88% no submédio & 82% na baixoe Saa Francisco. O atendimento por
sistermnas coletores de esgotos atinge cerca de 78% da populagdo urbana no alto
S&o Francisco, 26% no médio, 58% no submédio e 23% no baixo S30 Franclaco.
A coleta do lixo urbano ¢ prestada a cerca de 93% da populagdo urbana no alto
S30 Francisco, 82% no médio. 80% no submeédio ¢ 88% no baixo S3o Francisco.

Em apenas 33 Municipios é feito algum tipo de tratamento
dos esgotos sanitdrios, estimando-se que mais de 85% do volume coletado sio
langados brutos nos corpos de agua. Para se ter uma idéia, apenas em 2002 a
Regido Metropaolitana de Belo Horizonte teve inaugurada sua primeira estagio de
tratamento de esgotos. com capacidade para 20% do volume coletado, em nive!
primario. Situag3o semelhante é verificada quanto ao lixo coletado, estimando-se
que 33% dos Municipios o dispdem de forma Inadequada, em lixdes, temenos
baldios em cursos de dgua. S6 para coletar e tratar 0s esgotos sanitirios e dispor
adequadamente o fixo, gerados pela populagio urbana da bacia hidiogréfica do

S3o Francisco, estima-se que serio necessdrios investimentos da ordem de
R$4,5 bilhoes.

Ao longa de quase trés séculos, o desmatamento pars abric
fmntes para a agricullura e a pecudria devaslov as dreas de nascentes da bacis
do S&o Francisco, em especial a situada em Minas Gerais. Nos Oltimos cinqlenta
anos, & demanda de carvio vegetal pela nossa siderurgia acelerou esee
processo, atterando profundamente as condigGes de escoamento superficial ¢ de
renovagiio dos lengdis subterranecs. O resultado 6 visivel nas vazantes e chelss

extremas, no intenso processo ercsivo e no assoreamento da rede hidrogréfics
do Alto Sio Francisco.

Como consequéncia do uso iresponséve!l, pode-se dizer, ds
dgua e do solo da bacia do Ao Sdo Francisco, houve intensa degradacho da
qualidade e diminuicio da quantidade da dgua de afiue ites de suma importincia,
em especial daqueles que dJdrenam dreas mais industidlizadas e de malor
densidade populacional, como os rios das Velhas, Paraopeba e Pard.
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Nz regido do Semi-Arido, o rigor do clima, afiado as
extremas condicdes c» pabreza. tem levado a continna degradagin do meio
ambiente. scb a forma da exploracdo exaustiva de lenha. do pastpreio acima da
sustentabilidade natural e da agrculira de varzeas. Mesmo nos perimetros
irigades, os fimites de sustentabildade do meic ambiente nao tém sido
respeitados. Ha emprego de agua em excess2 e deficiéncias de drenagem,
levands 3 salinizagao dos sclos. ao zarreamento de agrotaxicos € a erosao,
contribuindo para a degradagie gualitativa dos resursos hidricos

Estao instaladas na bacia hidrogréfica ds Sdo Francisco 20
usinas hidreletricas, otto das guais compdem o complexc gerader da CHESF, a

partir da barragem de Sobradinho, com poténcia instalada de 10356 MW, o qual

gera 17% da eletncidade consumida 1

do Nordeste

— | . W _——

0 Brasi € alende mais de 30% da demanda

J enorme reservatorio de Sabradinho {34 hilhdes de metros
cibicos) amortece todas as cheias do rio, acumulando as vazoes maximas do
periode chuvese no planalto mineiro e no ceste haiano, para libera-las de forma
regular durante o ano inteiro, para a geracdo continua de eletricidade pelas
hidreletncas de Sobradinhc {1060 MW}, Luiz Gonzaga (1500 MW), Apolsnio
Sales (440 MW), Paulo Afonsc | (180 MW), 1 (480 MW), Il (864 MW) e IV (2460
M) e Xingd (3000 MW).

Por forga do disposto no § 1° do art 20 da Constituigao
Federat sio transferidos ans Kstados e Municiping que tiveram partes de seus
territarios inundados pelos reservatérios das usinas hidrelélncas e a orgaos da
agdministragao publica federal 6,75% do valor da energia etétrica produzida, a
titulo de compensagdo financeira Aos Estadas ¢ Municipios. que ficam com a
maior parcea desses recursos (5.4%). ndo sac feitas restrigdes quanto ao seu
emprego. Em 2004, segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Eletnca -
ANEEL -, o montante de recursos transferido fo' superior 2 R$1,3 bilhdo, valor
que devera aumentar significativamente em 2005, dac~ a entrada em operagao
de novas hidrelétricas € o crescimento da demanda de eletricidade.
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A natureza do mega sistema elétrico do Brasi,
majoritariamente hidroelétrico e interligado, nos da legitimacao para colocar parte
desta compensagio no Fundo de Revitalizagdo do Sao Francisco.

O proprio setor de recursos hidricos, portanto, é capaz de
proporcionar os recursos financeiras requeridos para recuperald meio ambients

@ o6 recursos hidricos e promover o desenvolvimenta sustentdvel de uma becia
hidrografica especifica. Apenas 20% do total distribuido a titulo de compensagio
financeira e “royalties”™ pelo uso de potenciais hidravlicos para geragio de energin
elétrica igualam-se praticamente a parcela da arrecadag3o proposta para compor
o fFundo para a Revitalizagia Ambiental vaoltada para o Desenvolvimento
Sustentdvel da Bacia do Rio Sdo Francisco.

A bacia hidrografica do rio Sao Francisco € peculigr am
refagdo as demais bacias hidrograficas brasileiras. As bacias do Pareiba do Su,
go Parana. do Tocantins-Araguaia, 00 Amazonas e as demals, de menores
portes, tém problemas ambientais e necessitam de medidas de recuperagio e
manuten¢io da qualidade e disponibilidade de suas aguas. No entanto, ndo
padecem elas das incertezas climaticas que afetam o rio S50 Franciseo, n3o
levam &gua pera regides onde a evaporagio supera, de longe, as precipitagles
pluviométricas e onde ndo existem cursos de Agua parenes, como é o Semi-
Arido, nio constituem elas a maior parcela de recursos hidricos de tods ume
regido geografica densamente habitada, 0 Nordeste.

E importante registrar que esta PEC vai ao encontro da
proposta elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), prevendio um amplo
e completo plano de revitalizagdo do rio S8o Francisco, constituido através de

debates reafizados com contribuighes substenciais de especialistas, entidades
nao-govemamentais e C¢rydos de governo, gue por mais de 8 meses se

dedicaram 2 detalhar o conjunto de acdes que buscam revitalizar 6 mals
importante curso d'égua do Nordeste brasiieiro, 0 nosso querido °rio da
integracan nacional” —- o Velho Chico.

A proposia elaborada pelo MMA, no entamto, nao tem
definido concretamente os recursos necessirios para ¢ua implementacio. Sendo
assim, a PEC 524-A72002 completa este programa ao definir claramente os
recursos do Fundo de Revitalizacdo Ambiental e desenvofvimento sustentivel do
ric S8u Francisco.
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Ac finatizar este reiatorio guero render uma homenagem a
diversas pessoas que conipbuiram na WU1a em defesa do VeE Chico, em
particular 8 memaria ¢¢ grande brasilero Tecdomiro Braga a quem thamou-se
carinhosamente o Velho 10 Rio™ que foi a sintese da intensa paixadc com o
connecimente prefundo do Ric e seu ecossistama 3 quem dedicamos este
TRl31oNio B ESPETAmos Sua spiovagav Lum um pleilo de respeiio ¢ gratidao.

Esia proposia define que a constituigdo do Fundo de
Revitalizacao Amhiental o S30 Franciszo tera a vigéncia de 20 anos. A propésito

disso lembramos:

“Uma arvore cresce em 7 anos. 38 agua se recompbe em 10
anos. Em 15 anos podemos eliminar trages de agrotoxicos; Uma geragao muda
em 20 anos €. em 20 anos se recompode a mata secundaria’

E. porianto, plenamente iustificdvel que. por um prazo
definido, uma parcela dos recursos financerds resuitantes da compensagdo
financeira pelo uso dos potenciais hidraulicos para fins de geragdo de energia
elétrica sejam direcionados para promover a revitalizagdo nidroambiental e o
desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica do rio S&o fFrancisco.

Nao temos diwvida, portanto, qua'c 3 pertinéncia e meérito
da Proposta de Emsnda a Constiuiggo n® 524-A, de 2002, pelo que

encaminhamos nosso voto pela sua aprovacao, na forma do Substitutivo anexo,

Sala da Comissao, em 5% de’ﬂ’j“;‘-‘ddc 2005,

/d Farmandn Ferrn

Resator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Acrescenta artigo ao Ata das Disposigdes
Constitucionais Transiérias, & im de instituir o Fundo
pam  a Revilalizagdo Ambiental vokado para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia do o Sé&o
Francisco.

*As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1 O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias &
acrescido do seguinte artigo:

Art. 84 E instituido. por wvinte anos, o Fundo para a
Revitalizac@ Ambiental voltado para o Desenvoivimento Sustentdve! da Bacia do
Rio Sdo Francisco. com o objetivo de custear programas e projetos
govemamentais de recuperagio ambiental do rio e de seus afluentes ¢ de
desenvolvimento sustentavel da regifio banhada por eles.

§ 1° O Fundo serd canstiluide por:

I - dois décimos por cento do produto da arrccadagdo dos
impostos de competéncia da Unido, deduzidas as vin.alagdcs ou participagdes
constitucionais;

1T - recursos destinados a Orgdos da administragdo direta da

Unido. ariundos da pasticipagdo nos resultados da exploragdo de recursos hidricos,
na drea da bacia do rio Sio Francisco. para fins de geragdo de energia elétrica,
prevista no § 1°do art. 20 da Constituico:

Il - einco por cento dos recursos destinados a Estados e
Municipios oriundos da participagio nos resultados da exploragio de recursos
hidricus. na area du bacia do rio S3o Francisco. para fins de geragliv de energia
elétrica. prevista no § 1° do art. 20 da Constituigdo:

IV —- dotagdes consignadas nos orgamentos da Unitlo,

V - doagics de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas
do Pais ou do exterior;

V1 - outras receitas, a serem definidas na lei que regulamentard
o Fundo.

§ 2° O Fundo de que trata este artigo *erd Conselho Consultivo,
o qual contard com 3 participagdo de representantes da sociedade civil, nos termos
da lei.



§ 3° A cada cinco anos sera avaliado o montante de recursos
financeiros alocados ao Fundo, de forma a assegurar o equilibrio financeiro na

efetiva execu¢do dos programas destinados a revitalizagio ambiental ¢ ao
desenvolvimento sustentiavel da bacia do rio Sao Francisco.

§ 4° Caso tenha sido destinada ao Fundo, em cada periodo de
cinco anas avaliado nos termos do § 3°. quantia inferior a cincgﬁé%c:or cento
do produto da arrecadagdo. no mesmo periodo, dos impostos de competéncia da
Unido. deduzidas as vinculagdes ou participagdes constitucionais, far-se-d a

devida complementagdo nos cinco anos seguintes,na forma prevista no inciso IV
do § ("

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de suza publinacio oficial ™

Sala da Comissao, em 0§ de)J?}‘-'LQ de 2005.

e

Deputado Fernando Ferro
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO DO RELATOR

Apés a enfrega de Nosso parecer e encaminhamento do
vots & PEC 524-A, de 2002, com sugestio de Substifutivo, virios debatas
ocofreram no dmbito da Comissao Especial, em particular, com virios dos ilustres
Deputados que a compdem e com representantes do Poder Executivo. Esses
debates levaram-nos & conclusio de que s3o necessdrias algumas modificagbes
em nossa proposta de Substitutivo, para torma-lo compativel com as demandas
da bacia do rio S0 Francisco €, a0 mesmo tempo vidvel & factivel em termos
politicos, constitucionais e institucionais.

Em primeiro lugar, adequamas as fontes de recurses do
Fundo para a Revitalizagho Hidroambiental voltado para o Desenvolvimento
Sustentivel da Racia do Rio S3o Francisco ao "Pacto Federativo”. Em saguida,
deixamos para lei ordindria que regulamentard a administragiio e operagdo do
fundo. detathes quanto 3s dreas de aplicacio de seus recursos e os &rgios
responsiveis por sua gestio.



18

Fazemos, também, uma come¢io no nosso Relatdrio,
quanto ac nome do fustre sio-franciscano José Theodomiro de Aradjo, que,
lamentavelmente, ficou grafado de forma incorreta, bem como 80 caracterizar o
Rio Sao Francisco , no item Il do Relatério apresentado, no terceiro paragrafo fol
omitido a ressalva de que na divisa norte entre minas Gerais e Bahia, o S3o
Francisco n3o recebe na sua margem direita , até sua foz, nenhum afluente
perene de porte significativo. Creio que necessdrio a inclusdo dessa ressalva
para melhor compreensio da caracterfstica de sua hacia Por outro lado no
mesmo relatério no pardgrafo 14, onde se ié terras de topografia favordvel, leia-
g8 terras de releva favordvel. Tal ajuste tem por objetivo precisar de forma
correla e apropriada ao presente relatdrio.

isto posto. reformuliamos Nosso voto, sugerlndo a versao
anexa de Substitutivo.
Sala da Comiss&o, em 08 /_pc fevereiro de 2006.

Dﬁﬁo Fernando Ferro

Relator

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Acrescenla artigo a0 Afo das DispasicOes
Constitucionais Transitdrias, 8 im de instiuir o Fundo
pare @ Ravildlizagdo Ambiental voltade para o
Desenvolvimento Sustenidve! da Bacia dp no S3o
Francisco.

“As Mesas da Camara dos Deputados e d¢ Senado Federal,

nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigde Federal, promulgam a sequinte
Emenda aoc texto constitucional:



Art. 19 O Ato das Disposigides Constitucionais Transitérias &
acrescido do seguinte artigo:

Art. 95. E instituido, por vinte amos, 0 Fundo para a
Revitalizacio Ambiental voitado para o Desenvolvimento Sustentivel da Bacia do
Rio Sao Francisco, com o objetivo de custear programas ¢ projetos
governamentais de recuperagin ambiental do nio e de seus afluentes e de
desenvolvimento sustentavel da regizo banhada por eles.

§ 1° O Funda sera constitaido po:

| - trés décimos por cento do produto da arrecadagdo dos
impostos de competéncia da Unifio, deduzidas as parcelas a que sc referem os

artigos 159, inciso [, alineas a, be c; ¢ 212 da Constituicdo Federal,

Il — cingilenta por cento dos recursos destinados a 6rpfos da

" administragdo direta da Unido, oriundos da participag?o nos resultados da

exploracio de recursos hidricos, na irea da bacia do rio Sio Francisco, para fins
de geragdo de energia elétrica, prevista no § 1° do art. 20 da Constitvig3o;

II] - dez por cento dos recursos destinados a Estados ¢
Municipios oriundos da participagdo nos resultados da exploragdo de recursos
hidricos, na irea da bacia do riv 830 Francisco, para fins de geragdo de energia
clétrica, prevista no § 1° do art. 20 da Constituicao;

'V — dotagdes consignadas nos orgamentos da Unido;

V - outras receitas, a serem definidas na lei que regulamentard o
Fundo.

§ 2° O Fundo de que trata este artigo terd Conselho Consuitivo,
o qual contara com 2 participagio de representantes da sociedade civil, nos termos
da lei.

§ 3° A cada cinco anos serd avaliado o moatante de recursos
financeiros alocados a0 Fundo, de forma a assegurar o equilibrio financeiro na
efetiva execucdo dos programas destinados a revitalizecBo ambiental ¢ a0
desenvolvimento sustentivel da bacia do rio S0 Francisco.

§ 4° Caso a avaliagio prevista no § 3° conclua que foi
transferida 2o fundo quantia inferior 4 que deveria resulur da =plicaclo dos
incisos L, II ¢ Ml do § 1°, far-sc-4 a complementagdio nos cinco anos seguintes, na
forma prevista na lei que regulamentara a matéria )

§ 5" Para cfcito da apuragfo dos recursos de que trata o inciso |,

do § 1°, deste artigo, ndo se aplica o disposto no art. 76 do Ato das DisposicSes
Constitucinnais Transitérias.
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Art 2° Ecta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacio oficial.”

Sala da Comissao, em 8 de favereiro de 2006.

putado Fernando Ferro
Retator

PARECER DA COMISSAO

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer &
Proposta de Emenda & Constituiglio n® 524-A, ds 2002, do Senado Federal, que
acrescenta artigo ao Ato das disposigbes Constitucionais Transitérias, & fim de
instituit o Fundo para Revilafizagio Hidroambiental e o Desenvolvimento
Sustenave! da Bacia do S#o Francisco™, em reuniio realizada hoje, opinou, contra
0 voto do Deputado Julio César, pela aprovaciio desta, com substitutivo, nos
termos dos parecer do Relator, que apresantou complementacio de vots. O
Deputado Julio César apresentou voto em separado.

rmallon o tewmloa BE) dm canh A bt 8 A ..
VORI W FadBAF Wi, U L. ) “I'"IH L= ] m

para votacio em sepamdo'd: n° 01706.

Eml e
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Estiveram presentes os Senhores Deputados Femando
Ferro, José Pimentel, Luiz Bassuma, Zezéu Ribeiro, Fernando de Fabinho, José
Carlos Machado, Jose Rocha, Luiz Carreira, Osvaido Coelho, Jorge Alberto,
Bosco Costa, Marcio Reinaldo Moreira, Jackson Barreto, Jaime Martins, Gonzaga
Patriota, Marcondes Gadelha, Matio Heringer, Daniel Almeida, Josias Gomes,
Eduardo Sciarra, Jalio César, Antonio Cambraia, Vicente Arruda, Jonival Lucas
Junior € Colbert Martins.

Sala da Comissao, em 8 de fevereiro de 2006.

Deputado FE d

7 =
/,' ’ K} ’/('

- S

Deputado FERNANDO FERRC
Relatar

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Acrescenta artigo ao Ato das Disposigbes
Constituvionais Transitorias, a fim de instituir ¢ Fundo
para a Revitalizagic Ambiental voitado para ©
Desenvolvimento Sustentidvel da Bacia do no Sdo

Francisca.

“Ac Magae da Camara dos Deputados e da Senado Federal, nos termos do § 3°

do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional.

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias €

acrescido do seguinte artigo:
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Art 95. E instituido, por vinte anos, o Fundo para a
Revitalizaco Ambiental voltado para 0 Desenvolvimento Sustentavel da
Bacia do Rio S3o Francisco, com o objetivo de custear programas e
projetos govemamentais de recuperagdo ambiental do ric e de seus
afluentes e de desenvolvimento sustentavel da regido banhada por eles.

§ 1° O Fundo sera constituido por;

| — trés décimos por cento do produto da arrecadaglio
dos impostos de competéncia da Unido, deduzidas as parcelas a que se

referem os artigos 159, inciso |, alineas a. b e ¢ e 212 da Constituicho
Federal;

Il - cinqiienta por cento dos recursos destinados a
Orgaos da administragdo direta da Unido, orundos da participagao nos
resultados da exploracdo de recursos hidricos, na area da bacia do rio
S&o Francisco, para fins de geraglio de energia elétrica, prevista no § 1°
do art. 20 da Constituigio;

Ill - dez por cento dos recursos destinados a Estados e
Municipios oriundos da participacio nos resultados da exploracio de
recursos hidricos, na érea de bacia do ric Sa Francisco, para fins de
geragao de energia elétrica, prevista no § 1° do art. 20 da Constituicio;

IV — dotagbes consignadas nos orgamentos da Uniao;

V -~ outras receitas, a serem definidas na lei que
regulamentara o Fundo:

§ 2° O Fundo de que trata este artigo terd Conselho

Consultivo, 0 qual contard com a participagio de representantes da
sociedade civil, nos termos da lei.

§ 3 A cada cinco anos sera avaliado o montante de
recursos financeiros alocados ao Fundo, de forma a assegurar o equilibrio
financeiro na efetiva execuco dos programas destinados a revitalizagio
ambiental e a0 desanvolvimento suctentivel da bacia do rio S8o
Francisco.,

§ 4° Caso a avafiagho prevista no § 29 conclua que fol
transferida ao fundo quantia inferior & que deveria resultar da aplicacho
dos incisos I. 1l e 1it do § 1°, far-se-& a complementachn noa cinco anos
seguintes, na forma prevista na lei que regulamentara a maténia.
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§ 5° Para efeito da apuragdo dos recursos de que trata o

incisn_l, do § 1° deste artigo, nac se aplica o disposto no art. 76 do Ato
das Disposigtes Constitucionais Transitorias.

Art 0 Cata Ceny H i H
Ant 2° Fsta Emanda Constituciona! entra am vigo

de sua publicagao oficial.”

Sala da Comissdo. em 8 de fevereiro de 2006.

Dep-ufado Fernando Ferro
Relator

VOTO EM SEPARADO
{do Sr. Julio Cesar)

| - RELATORIO
A PEC n° 524, de 2002. dc Sen. Antonio Carlos Valadares, acrescenta ao

Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias attigo que institur, por vinte anos,
o Fundo para Revitalizacao Hidroambienta! e o Desenvolvimente Sustentave! da
Bacia do rio Sao Francisco. Tal fundo tem como otjetivo custear programas €
projetos  governamertais de recuperagdo hidroambiental do rio e de seus
afluentes e tambem projetos e programas de desenvolvimento sustentavel na
regido da bacia do S3o Francisce O custaio <a dard pela vineulacao de 0.5% do
produto da arrecadagdo de impostos de competéncia da Uniao, deduzidas as
vinculagées ou participagbes constitucionais. Ainda, a FEC obiiga © Poder
Executivo a publicar bimestralmente a execugao orgamentaria do fundo.

O relator da matéria na Comissao Especial, nobre dep. Femanda Ferro,
apresentou Substitutive que alterou as fontes de custeio, pois diminuiu @ parcela

dos impostos da Unido — gue passaram 2 0,2% — e inovou ap utilizar recursos
oriundas da participagdo no resultado da exploragéo de recursos hidricos para

fins de geracdo de energia elétrica (royalbes).
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0-VOTO

Acreditamos ser da maior importincia e também em hora mais que
adequada a discuss3o sobre a preservagao das bacias hidrograficas do Nordeste,
ensejadas neste momento pela discussdo da revitalizagao do Rio Sio Francisco.
Diante de varics fatos que repercutiram na midia, € da disposigado do governo
-federal tocar nesta questao, entendemos e esperamos que agora aigo seja feito
para preservar o mais valioso bem natural da regido, a agua.

Um primeiro ponto que preocupa-nos & a condigdo do Rio Pamaiba,
infelizmente negligenciado no debate até agora travado. Dos problemas
apresentados em relagdo ao Rio S8o0 Francisco, varios deles aplicam-se,

infelizmente, ao Rio Paraiba.

C Rio Pamaiba é o maior rio genuinamente nordestino, com 1.485
quildmetros. Ele nasce na divisa dos Estados do Piaui, Tacanting e Maranhao, e
ao longo de seu trajeto banha 26 municipios do Piaui e 23 do Maranhao. Sua
bacia hidrografica ainda abarca o Estado do Ceara.

O desmatamento e a erosdo das margens atingem boa parte da bacia do
Parnaiba, 0 que ja provoca quadros graves de assoreamento no rio. Outros
problemas presentes s&o os impactos negativos na icliofauna provocados pela
Barragem de Boa Esperanga e a poluicao derivada principalmente dos esgotos.

" Em relagao ao rio Sao Francisco, acompanhamos o vivo debate scbre os
seus problemas e temos a consciéncia de que nos seus 2.700Km s&o comuns 0s
problemas de assoreamento, poluicso ¢ mau uso da agua ¢ da fauna fluvial, que
compromete a prépria sobrevivéncia do rio e o futuro de toda a populagido que
dele depende.
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Entendemos. assim comg as propostas analisadas por este Congresso
Nacional gue sO um programa amplo de revitalzagadc ambental das bacias
hidrograficas do Sac Francisco e 0o Parnaiba poderdo salva-los. Ademais,
acrescentamaos que & precisy Luidar du lumen nordest:no, do serianejo que vive
e depende do rio, pois a pobreza e a faita de opgdes sd0 a3 raiz da maonad das

problemas ambientals

Em relagan ao Subsiitutive apresentadc pelo nobre deputado Fernando
Ferro. um dos maiores prob'emas 13 presentes @ a exclucao do Rio Parnaiba dos
beneficios da criagao de Funde. Alem €iss0. & tambem muitc grave a diMminuicao
do custeio de 0.5% da arrecadagac dos imoostos da Un.ao para U.2%. Alem
disso, ainda utiliza como fenie de recursos rovaltes de energia eiétrica, a que

retira recursos de Estados e Municipios.

Assim. apresentamos acs nobres pares um Subsitutivo que mantem o
lexto original aprovado peic Senado Federal e gque acrescenta. apenas. a
indicacao de recursns para o Rio Parnaiba. poi entenaé-lo mais adequado as

necessidades da regiao

Sala da Comissao em  de de 2095

—\‘ ' 1 i !;«'k Fa a}‘l
Deputado Jalio Cesar
PFA /PRI



26

SUBSTITUTIVO A PEC N° 524-A, DE 2002

Acrescenta artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, a fim de instituir
o Fundo para Revitalizagao Hidroambiental e
o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do
Rio Sao Francisco.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias € acrescido do seguinte
artigo:

“Art. E instituido, por vinte anos, o Fundo para a Revitalizagdo

- Hidroambiental e o Desenvolvimento Sustentavel das Bacias dos rios Sao

Francisco e Parnaiba, com o objetivo de custear programas e projetos
governamentais de recuperacgio hidroambiental dos rios e de seus afluentes e de
desenvolvimento sustentavel da regiao banhada por eles.

§ 1° O Fundo sera constituido por cinco décimos por cento do produte da
arrecadacao dos impostos de competéncia da Unido, deduzidas as vinculagdes
ou participagdes constitucionais.

§ 2° Ao menos um décimo por cento do produto da arrecadagao dos
impostos de competéncia da Unido, deduzidas as vinculagbes ou participacdes
constitucionais, deverao ser aplicados na Bacia do Rioc Parnaiba.

§ 3" O Poder Executivo publicard demonstrativo bimestral da execugéo
orgamentaria, discriminando as fontes e usos do Fundo.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2005




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 287-A, DE 2008

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 608/08
AVISO N° 702/08 — C. CIVIL

Acresce o art. 96 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
para institur o Fundo para a Revitalizagdgo Ambiental e o
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do rio Sdo Francisco; tendo
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. COLBERT MARTINS).

DESPACHO:
A COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciagao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial
il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar

acrescido do seguinte artigo:

“Art. 96. E instituido, por vinte anos, o Fundo para a Revitalizagdo Ambiental
e o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Sado Francisco, com o objetivo de
custear programas € projetos governamentais de recuperagio ambiental do rio S&o
Francisco ¢ de seus afluentes ¢ de desenvolvimento sustentavel da regido banhada por

eles.
§ 12 O Fundo de que trata este artigo serd constituido por:

I - recursos oriundos da participag@o nos resultados da exploragio de recursos
hidricos na area da bacia do rio Sdo Francisco, para fins de geragio de energia elétrica,
nos termos do disposto no art. 20, § 12, da Constitui¢8o, na proporgdo de:

a) totalidade dos recursos destinados a drgéos da administragio direta da
Unido;

b} dez por cento dos recursos destinados a Estados ¢ Municipios; e
IT - dotagdes consignadas no orgamento da Unifio.

§ 22 A cada cinco anos seri avaliado o montante de recursos financeiros
alocados para o Fundo, de forma a assegurar o equilibrio financeiro na efetiva
execugdo dos programas destinados a revitalizacdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel da bacia do rio 8o Franciseo, bem assim para assegurar que no periodo de
que trata o caput sejam aplicados recursos de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de
reais).

§ 3° Caso a avaliagdo conclua que foram aplicados nos programas previstos no
caput deste artigo recursos inferiores a R$ 1.500.000.000,00 (um bithdo e quinhentos
milhdes de reais), far-se-a a complementagfio nos cinco anos seguintes na forma
prevista na lei que regulamentara a matéria.

§ 4° O Fundo terd Conselho Consultive, o qual contara com a participagio de
representantes da sociedade civil.

§ 5¢ A lei dispora sobre a forma de aplicacio dos recursos do Fundo.™

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,

EM N2 174/2007 - MF

Brasilia, 29 de novembro de 2007,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
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1. Submeto & apreciagdo de Vossa Exceléncia a inclusa Proposta de Emenda
Constitucional que acrescenta o art. 96 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
instituindo o Fundo para a Revitalizagdo Ambiental voltado para o desenvolvimento
sustentavel da Bacia do Rio Sio Francisco.

2. O Fundo, com duragio de vinte anos, sera destinado a custear programas
e projetos governamentais de recuperagdo hidroambiental do Rio S#o Francisco e de seus
afluentes e de desenvolvimento sustentivel da regido banhada por eles.

3. Com a previsdo de aplicagdo de recursos no montanle de R$
6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais) no periodo, possibilitar-se-4 a consecugdo de politicas
publicas suficientes para o atendimento amplo e completo da revitalizagio do Rio Sio
Francisco.

4. O Fundo contard com recursos oriundos da compensagio financeira pela
exploracdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, no dmbito da Bacia
do Sdo Francisco, em harmonia com o previsto no § 12 do art. 20 da propria Constitui¢do
Federal, complementados por outras dota¢des or¢amentarias, a fim de garantir o montante
acima previsto.

Respeitosamente,

LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

.......................................................................................................................................................

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 20. Séo bens da Unido:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e
construgdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preserva¢do ambiental, definidas
em lei;
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I - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;
IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as {lhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que conlenham a sede de
Municipios, exceto aquelas reas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e

as referidas no art. 26, II;
* fuciso 1V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 05/05/2005.

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradictonalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgos da administragio direta da Unifo, participagdo no resultado
da expluragdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de encrgia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacgio financeira por essa exploragéo.

§ 2° A faixa de até cento e cinqiienta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupagio e utilizagio serdo reguladas em le1.

Art. 21. Compete & Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizagoes
internacionais;

11 - declarar a guerra e celebrar a paz;

I1I - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitemn pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e 0 comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagbes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cAmbic e capitalizagio, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar ¢ executar planos nacionais e regionais de ordenagfo do territério e
de desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servi¢o postal e o correto aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacio, concessdo ou permissio, os
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizagio dos
servi¢os, a criagfio de um o6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso X1 com reduagio dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1993.

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagfo, concessio ou permissio:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* dlinea a com redugdo dodu pela Emendu Constitucivnal n” 8, e 15/08/19935.
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b) os servigos e instalagdes de encrgia elétrica € o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagiio com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagdo afrea, acroespacial € a infra-estrulura acroportudria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territono;

€) os servigos de ftransporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judicidrio, o0 Ministério Publico ¢ a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Terrtorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar ¢ o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execuciio de servigos piiblicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso XIV com redagfo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998
(DOU de 05/06/1998, em vigor desde a publicagdo).

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia €
cartografia de mbito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio ¢ televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - plancjar ¢ promovcer a defesa permancnte contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* fnciso XX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n* 19, de 04/06/1998.

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territdrio nacional somente serd admitida para fins
pacifices e mediante aprovagdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdio, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa ¢ usos médicos, agricolas e industriais;

* Alinea b com redac@o dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

¢) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializagdo e
utilizagio de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

* Alinea ¢ acrescida pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

XXIV - organizar, manter € executar a inspe¢do do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

.......................................................................................................................................................
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

.......................................................................................................................................................

Art. 95. Os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a data da
promulgagfio desta Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mée brasileira, poderio
ser registrados em reparti¢io diplomatica ou consular brasileira competente ou em oficio de

registro, se vierem a residir na Repiiblica Federativa do Rrasil.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 54, de 20/09/2007.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O objeto da PEC em aprego € instituir, por vinte anos, o Fundo
para a Revitalizacdo Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel da BRacia do Rio
Sao Francisco, com o objetivo de custear programas e projetos governamentais de
recuperagdo ambiental do rio Sao Francisco e de seus afluentes e de
desenvolvimento sustentavel da regido banhada por eles.

O Fundo sera constituido por:

exploracéo de recursos hidricos na area da bacia do rio Sao Francisco, para fins de
geragao de energia elétrica, nos termos do disposto no art. 20, § 19, da Constituigao,
na proporgéo de: a) totalidade dos recursos destinados a 6rgaos da administragéo
direta da Uni&o; b) dez por cento dos recursos destinados a Estados e Municipios; e

Il - dotagbes consignadas no orgamento da Unido.
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O montante de recursos financeiros alocados para o Fundo
sera avaliado a cada cinco anos, de forma a assegurar o equilibrio financeiro na
efetiva execucao dos programas destinados & revitalizagdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel da bacia do rio Sao Francisco, e para assegurar que
no periodo de vinte anos sejam aplicados recursos de R$ 6.000.000.000,00 (seis
bilhoes de reais).

Caso a avaliacdo conclua que foram aplicados recursos
inferiores a R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e gquinhentos milhdes de reais), far-se-a
a complementagdo nos cinco anos seguintes na forma prevista na lei que
regulamentara a matéria.

O Fundo terda Conseiho Consultivo, o qual contarda com a
participagao de representantes da sociedade civil.

Compete a esta Comissdo pronunciar-se, preliminarmente,
sobre a admissibilidade das propostas de emenda a Constituicdo, a teor do que
estabelecem os arts. 32, IV, °b", e 202, caput, ambos do Regimento Interno.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituigdo em exame atende aos
requisitos constitucionais do § 4.°, art. 60, ndo se vislumbrando em suas disposi¢des
nenhuma tendéncia para aboligdo da forma federativa do Estado, do voto direto,
secreto, universal e periddico, da separacao dos Poderes ou dos direitos e garantias
individuais.

Nao se verificam, também, quaisquer incompatibilidades entre
a alteracao que se pretende fazer e os demais principios € normas fundamentais
que alicergcam a Constituicao vigente.

O Pais nao esta sob estado de sitio, estado de defesa e nem
intervencgao federal (§ 1.°, art. 60, CF) e a proposta € de iniciativa do Presidente da
Republica (inciso 1, art. 60, CF).

A matéria tratada na proposta nao foi objeto de nenhuma outra
que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa, nao
se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o § 5.° art. 60, do texto
constitucional.
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Isto posto, nosso voto € no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicéo n° 287, de 2008.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2008.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Conslituicao e Justiga e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de

Emenda a Constituicdo n° 287/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Colbert Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira, Mauricio Quintella
Lessa e Joao Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Benedito de Lira,
Bruno Rodrigues, Candido Vaccarezza, Cezar Schirmer, Edmar Moreira, Edson
Aparecido, Francisco Tenorio, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, José Carlos Aleluia,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, Magela, Marcelo ltagiba, Marcelo Ortiz,
Mauro Benevides, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Pastor Pedro Ribeiro,
Paulo Magalhaes, Paulo Maluf, Robertc Magalhdes, Seérgio Barradas Carneiro,
Sérgio Brito, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Wilson Santiago, Wolney Queiroz,
Zenaldo Coutinho, Antdnio Carlos Biffi, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Alberto Leréia,
Carlos Willian, Chico Lopes, Colbert Martins, Dilceu Sperafico, Edmilson Valentim,
Eduardo Lopes, Eduardo Vaiverde, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jodo Magalhaes,
Jorginho Maluly, Leo Alcantara, Luiz Couto, Paulo Bornhausen, Ricardo Barros,
Ricardo Tripoli, Ronaldo Caiado, Waldir Neves e William Woo.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S:17848/2009
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