PARECER
N2 819, DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 299 de 2001 (n° 284/1996, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do Segundo Protocolo ao
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos da
Organizagdo Mundial do Comércio. (Em reexame, nos
termos do Requerimento n° 288, de 2002.)

RELATOR: Senador JOAO TENORIO

RELATOR “AD HOC”: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

De conformidade com o disposto no art. 49, inciso 1, da
Constituigdo Federal, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
a Mensagem n° 233, de 1996, com o texto do Segundo Protocolo ao Acordo
Geral sobre 0 Coméreio de Servigos da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), o qual, na Cdmara dos Deputados, ganhou a forma de Decreto
Legislativo, para o prosseguimento da analise congressual.

Naquela Casa Parlamentar, o PDC n® 284, de 1996, foi
encaminhado as Comissdes de Relagdes Exteriores e de Economia, Industria e
Comércio, bem como a entdo denominada Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Redacdo, tendo sido aprovado de forma uninime nessas trés comissdes
permanentes. Finda a tramitag@o na Casa Iniciadora, o PDC foi encaminhado
ao Senado Federal em 13.09.2001 e, ato continuo, a sua Comissio de



RelagGes Exteriores e Defesa Nacional, no dmbito da qual recebeu voto
favoravel da parte do primeiro Relator da matéria, Senador Ludio Coelho, e
voto em separado do Senador Geraldo Candido. Os Requerimentos n° 153 e
288, de 2002, adiaram a discussdo do Projeto em tela, retomada em 2003,
quando for designado novo Relator e exarado novo parecer, também pela
aprovagao.

Mais uma vez, a matéria € trazida ao exame desta Comisséo, em
face do preceito contido no art. 332, § 1° do Regimento Interno do Senado
Federal, que ordena sejam arquivadas toda as proposigdes em tramitago no
Senado ao final de cada legislatura e desarquivadas, caso requerido esse
procedimento, o que foi objeto do Ato n°® 97, de 2002, do Presidente do
Senado Federal.

A Exposigdo de Motivos n° 100/DTS/DAI-MRE - XCOI OMC,
do Ministério das Relacdes Exteriares, datada de 12 de margo de 1996 e que
acompanha o texto do ato internacional em andlise, enfatiza seu objeto, qual
seja o disciplinamento dos servigos financeiros a luz das regras do regime
multilateral do comércio, e a conveniéncia da abertura do sistema financeiro
nacional & competi¢do internacional, em niveis controlados. Em especifico,
inclui os servigos de bancos e seguradoras, ndo sendo aplicivel a servigos
prestados por autoridades monetarias e bancos centrais, sistemas de seguranga
social e aposentadoria, entidades publicas em nome do governo ou que gozem
do repasse de recursos publicos.

Nesse sentido, o Segundo Protocolo ao Acordo Geral sobre o
Comeércio de Servigos aprova nova lista de compromissos de liberalizagdio do
setor financeiro, tornando-os mandatorios, mas reserva ao Pais o diretto de
tomar medidas por razdes cautelares e prudenciais, incluindo as de protegdo
aos investidores ou para assegurar a integridade e estabilidade do sistema
financeiro, como, ordinariamente, é facultado aos membros da Organizagéo
Mundial do Comércio, em todas as searas do comércio internacional € em
casos excepcionais.

Especificamente, no que tange a “seguros ¢ servigos correlatos
de seguros”, tem-se, para o seguro de fretes, que o Brasil impde como
restrigdes ao acesso ao mercado tdo-somente que as importagdes sejam
asseguradas perante companhias estabelecidas no Brasil, sob a forma de
sociedade andnima, com agfes nominativas, ndo sendo permitida a instalagio



de novas filiais e subsidiarias de empresas de seguros estrangeiras, a partir da
aprovagdo do Segundo Protocolo, bem como o aumento da porcentagem de
participacéo de pessoas fisicas e juridicas estrangeiras no capital societario
das empresas seguradoras com sede no Pais. O Brasil se obriga a introduzir -
posteriormente, em sua lista de compromissos especificos — outros
relacionados com a participagdo de capital estrangeiro no mercado brasileiro
de seguros, até dois anos apos a adogdo, pelo Congresso Nacional, de
legislagdo que permita tal participagio.

No tocanle a seguro de vida, assisténcia médica, seguro sobre
propriedade e seguro sobre responsabilidade ficam pactuadas as mesmas
restricdes ao fornecimento transfronteirigo de servigos acima descritas,
cabiveis aos seguros de frete.

No que tange aos servigos de resseguros e de retrocessdo, seu
fornecimento transfronteirico fica limitado & competéncia do Instituto de
Resseguros do Brasil (IRB) de aceitar o resseguro obrigatdrio e facultativo, no
Brasil e no exterior, assim como de distribuir, via empresas seguradoras, parte
dos resseguros ndo retida pelo Instituto. A participagdo de capital estrangeiro
no mercado de resseguros também devera ser objeto de compromissos
especiticos, a serem aditados a lista brasileira, até dois anos apds a adogao,
pelo Congresso Nacional, de legislagdo que permita tal participagéo.

Quanto aos servigos auxiliares, agéncias e corretoras, o Brasil
permitird que estrangeiros possam cstabelecer-se como corrctores de seguros.
A presenga de capital estrangeiro em empresas nacionais de corretagem,
direta ou indiretamente, fica restrita a 50% do capital total da empresa e a 1/3
do capital votante, ndo sendo essa regra aplicavel a empresas estabelecidas
antes de 3 de julho de 1986. De igual forma, pendente de aditamento a hsta de
compromissos especificos, no prazo de dois anos apés a edigdo de lei nacional
especifica, ficara o tema da participagdo de capital estrangeiro em empresas
brasileiras corretoras de seguros.

Finalmente, quanto a bancos e outras instituigdes financeiras, a
lista brasileira de compromissos inclui os servigos de recebimento de fundos,
no atacado ou varejo, para depdsitos a vista, a prazo e de poupanca destinados
ao financiamento habitacional; de empréstimos realizados pelas institui¢des
financeiras incluindo crédito ao consumidor, crédito hipotecdrio,
financiamento de transa¢des comerciais; arrendamento mercantil financeiro;



de transferéncia de dinheiro e de pagamentos efetuados por instituigdes
financeiras; garantias e compromissos; de negocia¢des por conta propria ou
por conta de clientes, em bolsa ou no mercado de balcfo, de instrumentos de
mercado monetério, cambio, opgdes e futuros, instrumento de taxas de
cimbio e de taxas de juros, valores mobilidrios transferiveis, outros
instrumentos negociaveis e ativos financeiros, inclusive ouro, participacdo na
emissdo publica de todos os tipos de valores mobiliarios inclusive operagcs
de “underwrinting” e colocagdes, como agente, e fornecimento de servigos
relativos a essas emissdes; de corretagem de cdmbio; de administragdo de
carteiras de servigo de custddia e depdsito; e de pesquisa e consultoria sobre
investimentos e carteiras. Em relacdo a esses servicos, ndo sera permitida a
instalacio de novas filiais e subsididrias de instituigdes financeiras
estrangeiras que os fornecam, bem como o aumento da porcentagem de
participagdo de pessoas fisicas e juridicas estrangeiras no capital societario
das institui¢des financeiras brasileiras que os, exceto quando relacionado com
o programa de privatiza¢do de instituigdes financeiras do setor publico. O
nimero de agéncias no Brasil de todos os bancos estrangeiros ¢ dos bancos
controlados por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras fica limitado ao
existente em 5 de outubro de 1988, exceto para as agéncias dos bancos
privatizados, quc ndo cstdo sujcitas a essa limitaglo. Sera concedido
tratamento nacional a prestadores, estabelecidos no Brasil, de servigos
listados no Anexo sobre Servigos Financeiros que n#o sfo executados por
institui¢des financeiras e que ndo sio reconhecidos como servigos financeiros
segundo a regulamentagdo nacional, quando aqueles servigos forem sujeitos a
legislagdo especifica adotada pelo Congresso Nacional e classificados como
servicos financeiros.

Cumpre lembrar que os compromissos referentes aos bancos e
outras institui¢des financeiras serdo circunscritos:

Aquelas atividades exercidas por instituigSes financeiras,
classificadas como bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de
investimento, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades de arrendamento
mercantil, sociedades corretoras e sociedades distribuidoras, ¢ cada
qual pode exercer somente aquelas atividades permitidas pelo
Conselho Monetéario Nacional, pelo Banco Central do Brasil e/ou

pela Comissdo de Valores Mobilidrios. Bancos multiplos podem
ser formados com um minimo de duas das seguintes carteiras, cada



uma correspondente a um banco comercial, a um banco de
investimento, a uma sociedade de crédito, financiamento ¢
investimento, a uma sociedade de crédito imobiliario ou a uma
sociedade de arrendamento mercantil, ¢ uma das carteiras deve
corresponder a um banco comercial ou a um banco de
investimento. Qs instrumentos financeiros, tais como valores
mobilidrios, futuros e opg¢des, quando registrados para negociagéo
em bolsa, nfio podem ser negociados no mercado de balcdo. Todos
os administradores devem ser residentes permanentes no Brasil.

Ainda segundo a Exposi¢do de Motivos da Chancelaria
brasileira, este Segundo Protocolo deveria ser assinado e ratificado até o dia
30 de junho de 1996, o que implicaria estar o Brasil em responsabilidade
internacional perante os demais Estados Membros da OMC, face a dilagio em
pouco mais de uma década para a analise final de seu texto.

II — ANALISE

O tema da liberagdo de servigos sempre foi controverso no
Ambito das negociagdes da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), desde
a Rodada Uruguai. A Rodada Doha da OMC, também chamada a Rodada do
Desenvolvimento, foi lan¢ada em 2001 visando & liberalizagdo dos setores
agricola e de servigos e a redugfo gradativa dos subsidios no primeiro setor.

A pretensdo original da Rodada Doha era produzir um acordo até
o final de 2004 que significasse o incremento do fluxo internacional do
comércio de até US$ 800 bilhdes, segundo o Banco Mundial,
aproximadamente o valor do Produto Interno Bruto da Coréia do Sul
A medida que a Rodada foi se arrastando, o Banco Mundial reduziu as
expectativas desse valor para nao mais que US§ 96 bilhdes, a magnitude do
Produto Interno Bruto da Roménia.

As negociagdes de Doha foram marcadas pelo impasse, pela
polarizagdo e, conseqiientemente, pelo sentimento de paralisagdo.
Efetivamente, essa estagnagdo ocorreu em maio de 2006. As negociagdes
foram suspensas até o més fevereiro deste ano. Somadas as diferencas de
posi¢des negociadoras que se tornaram tradicionais durante Doha, o intenso
calendario de elei¢des presidenciais dos Estados Membros no segundo
scmestre de 2006 tornou as negociagbes por demais sensivels, em termos
politicos.



A declaragdo final da sexta conferéncia ministerial da Rodada
Doha, ocorrida em Hong Kong, teve como pontos principais o
estabelecimento do ano de 2013 como prazo final para a extingdo de subsidios
agricolas, com boa parte do processo completada ja em 2010. O esbogo da
declaragfo (inal abrangia dois modelos: aquele que preconiza que os paises
t€m o direito de apresentar para liberaliza¢do apenas os servigos que assim
desejar e aquele que estabelece um nimero minimo obrigatério dc arcas a
serem negociadas por todos os paises. O Brasil prefere o primeiro método. Os
paises desenvolvidos ddo preferéncia ao segundo. Caso prevalega a proposta
da Unifo Européia, os paises desenvolvidos teriam de oferecer para
negociag@o um minimo de 115 dos 148 setores existentes, enquanto os paises
em desenvolvimento poderiam oferecer o minimo de 80 setores.

A Rodada Doha foi, uma vez mais, paralisada neste ano devido a
discordéncias entre os seis principais participantes (Estados Unidos, Unido
Européia, Brasil, India, Japdo e Australia) a respeito de subsidios e tarifas

agricolas.

Os compromissos a que se refere o Segundo Protocolo ao
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos, ora em andlise, anteriores & atual
Rodada de negociagdo, vinculam o Brasil a um patamar minimo de
liberalizagdo do setor, que, salvo melhor juizo, ndo ameagaria 0 empresariado
nacional. Esse julgamento, por ébvio, ndo esgota a especifica analise da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), a qual, acreditamos, sera instada a
manifestar-se sobre o tema.

Tampouco parece ferir os ditames constitucionais quanto ao
Sistema Financeiro Nacional, em virtude de a antiga redagfo do art. 192 da
Constitui¢do Federal, modificado pela Emenda a Constitui¢io n° 40, de 2003,
em seu inciso I, asseverar que o sistema financeiro nacional seria estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, seria regulado em lei complementar que disporia,
entre outros aspectos, sobre a autorizagdo para o funcionamento das
instituigdes financeiras, autorizagdio e funcionamento dos estabelecimentos de
seguro, previdéncia e capitalizagdo e as condigdes para a participagdo do
capital estrangeiro nessas instituicdes, a qual deveria ser pautada pelos
interesses nacionais ou por acordos internacionais.



A luz da pretérita redacdo, entendia-se que, na falta de lei
complementar que dispusesse sobre a matéria, restaria ao Poder Executivo,
via Decreto, a autorizagdo para o funcionamento das institui¢Ges financeiras, a
conveniéncia e oportunidade nacionais, o que foi a pratica constatada até
aquele ano. Essa leitura era reforcada pelo art. 52 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que impde que até que sejam fixadas as
condi¢des do art. 192, sdo vedados a instala¢do, no Pais, de novas agéncias de
institui¢des financeiras domiciliadas no exterior e o aumento do percentual de
participagio no capital de institui¢dcs financciras com sede no Pais, dc
pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, exceto, de
acordo com o paragrafo Ginico, se forem resultantes de acordos internacionais,
de reciprocidade, ou de interesse do Governo brasileiro. A nova redacdo do
art. 192, trazida pela Emenda a Constituigdo n° 40, de 2003, ndo nos parece
ter trazido diminui¢do a interpretacdo descrita. Também essa analise devera
ser depurada pela Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ).

No mérito, em face da paralisagio da Rodada Doha e da
conseqiiente proliferagio de acordos regionais, a qual ameaga o regramento
do comércio internacional por normas multilaterais em razdo da excecédo a
clausula de nag¢do mais favorecida que esses acordos facultam, é de todo
salutar qualquer iniciativa que reafirme o regime multilateral de comércio.
Entre janeiro de 2004 e fevereiro de 2005, foram notificados 43 acordos
regionais na OMC. Atualmente, somam-se 186 acordos. Os atores mais
freqgiientes na elaboracdo desses acordos sfo as chamadas economias de
transigdo, ex-paises socialistas da FEuropa; economias emergentes e
promissoras cujos mercados parecem complementares ao brasileiro.

A Federa¢do das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp)
divulgou cm janciro de 2007 uma Declaragdo Conjunta, com outras 18
entidades empresariais internacionais, pedindo a retomada imediata das
negociagdes e a rapida conclusio da Rodada Doha. O documento, assinado
por entidades do Brasil, da Australia, do Canada, dos Estados Unidos, da
Coréia do Sul, de Taiwan de Hong Kong e¢ da Unido Européia —
representantes de cerca de 60% do comércio global — solicita aos paises
membros a adotarem posi¢des mais flexiveis, a fim de evitar um fracasso que
podera abalar a credibilidade da OMC.



A falta de um acordo comercial no ambito da OMC, segundo o
comunicado da Fiesp, traz pelo menos trés conseqiiéncias negativas para o
Brasil: coloca em risco o sistema multilateral de comércio, que tem mostrado
ser relevante para o comércio exterior brasileiro, ja que o Brasil é o terceiro
maior demandante e o segundo maior demandado do sistema multilateral do
comeércio; estimula a proliferagido de acordo regionais e bilaterais, que geram
desvio de comércio; e favorece o surgimento de novos contenciosos
mternacionais. '

Portanto, além de aprovar compromissos liberalizantes minimos,
a chancela congressual ao Segundo Protocolo significard a reafirmacio
nacional da cren¢a no regime multilateral, cujo esfacelamento serd deletério,
sobretudo, as economias mais frageis, que ficario & mercé do arrebatador
poder de negociagio das economias dominantes.

Cabe observar que, para diversos servigos financeiros, hd a
previsdo de aditamento da lista de compromissos especificos quanto a
participagdo de capital estrangeiro em empresas brasileiras que os prestem
apos dois anos do advento de lei que discipline essa participagdo. Tal é o caso
dos servigos de seguro e resseguro e da participagéo de capital estrangeiro em
corretoras de seguro.

A Emenda Constitucional n° 40, de 2003, modificativa do art.
192 da Constituigdo Federal, estabelece que lei complementar versara sobre a
participagdo do capital estrangeiro nas instituigdes do Sistema Financeiro
Nacional. A T.ei Complementar n°® 126, de 15 de janeiro de 2007, que Dispde
sobre a politica de resseguro, retrocessdo e sua intermediagdo, as operagoes
de co-seguro, as contratagdes de seguro no exterior e as operagdes em moeda
estrangeira do setor securitario; altera o Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966, e a Lei no 8.031, de 12 de abril de 1990; e da outras
providéncias, parece-nos regular tdo-somente a prestagdo transfronteirica de
servicos de resseguro e retrocessdo, com a permissdo da participagdo de
resseguradores admitidos e eventuais, mas ainda ndo tangencia o tema da
participagdo do capital estrangeiro nas empresas brasileiras.Acaso confirmada
pela Comissdo temadtica, essa constatagdo instaria o deslanche imediato da
tramitaco legislativa de proposigdo que contemple essa matéria, com vistas a
aperfeigoar o cumprimento, pelo Brasil, dos compromissos que livremente
pactuou perante a sociedade internacional.



HI-VOTO

Por tudo quanto explicitado, por julga-lo oportuno e conveniente,
somos pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 299, de 2001.

Sala da Comissdo, 6 de setembro de 2007.

, President




10

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROPOSICAO: DS w239 ,DE

2 ool

[P

ASSINAM Q PARECER NA REUNIAQO DE _G /

/ 200 7 08 SE

(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: W WORTES

L/k//

RELATOR: WWM/ ‘ﬁ//l//ﬂ)()f’

-

"
LomMEY TVnA "ﬁb;lw/cm

TITULARES

SUPLENTES

bLn(‘-n DE APOID

A

EDUARDO SUPLICY (PT) J 477 // /(/

[ - INACIQ ARRUDA (PC do B)

1

MARCELO CRIVELLA (PRB) F W

2 - ALOIZIO [/\4$RCADANTE (PT)

EUCLYDES MELLO (P1B)

/

\_
—_ ]

3- AUGUS'T)/:!OTEL’ O (FT) /

ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)

4-SERYS ,J{HESSARE NKA,( M
Dl b e

—:__-s,/(“

MOZARILDO CAVALCAN”&-PW .

A~ g
5- IMA CLElDE }T) /

JOAO RIBEIRQ (PR)

6 - FRANCISCO DORNETLES (PP)

PMDR }

AiTAAraAY i1

PEDRO SIMON

7
1 - GERALDO MESQUITA JUNIOR h{j

2 - LEOMAR QUINTANILHA

L3

o J00 oo Ao,

ALMEIDA LIMA

7y
/4

3 - WELLINGTON SALGADO DR
OLIVEIRA

JARBAS VASCONCELOS 4 - GILVAN BORGES
PAULO DUQUE 5 - GARIBALD!I ALVES FILHO
7 BLOCO DA MINORIA (DEM e PSDB)
HERACLITO FORTES (DEM), 1 - EDISON LOBAO (DEM)
] Z1
MARCO MACIEL (DEM) LM ’l}»._,\ / LW 2 - CESAR BORGES (DEM) /;&{ %g{ »
MARIA DO CARMO ALVES (DEM) / 3-KATIA ABREU (DEM) 4
e
A

ROMEU TUMA (DEM) //_'7/;/'{
==

ARTHUR VIRGILIO (PSDB})

Va) i
4- ROSALBA CIARLINI (DEM) AALA
ps vy

5 - FLEXA RIBEIRO (PSDB)

EDUARDOC AZEREDO (PSDB)

6-VAGO

JOAO TENORIO (PSDB)

7~ SERGIO GUERRA (PSDB)

DT
Kara

CRISTOVAM BUARQUE

1 - JEFFERSON PERES

PPN ('};




11

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacionat:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordes ou atos internacionais que acarretem
encargos 0u COMPromissos gravosos ao patriménio nacional;

...................................................................................................................................................

Art. 192, O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento

equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compGem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram. {Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 52. Até que sejam fixadas as condigbes do art. 192, sdo vedados:(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

| - a instalagdo. no Pais, de novas agéncias de instituigGes financeiras domiciliadas no exterior;

Il - 0 aumento do percentual de participagdo, no capital de instituigdes financeiras com sede no
Pais, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.

Paragrafo Gnico. A vedagdo a que se refere este artigo ndo se aplica as autorizagdes
resultantes de acordos internacionais, de reciprocidade, ou de interesse do Governo brasileiro.

...................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40, DE 29 DE MAIQ DE 2003

Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constituigio Federal, e o caput do art. 52 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

...................................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 126, DE 15 DE JANEIRO DE 2007

Dispe sobre a polltica de resseguro, retrocessao
e sua intermediacdo, as operagbes de co-seguro,
as contratagGes de seguro no exterfor e as
operagbes em moeda estrangeira do setor
securitario; altera o Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, e a Lei n® 8.031, de 12 de
abril de 1990; e d& outras providéncias.

...................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966.

Dispde s6bre o Sistema Nacionat de Seguros
Privades, regula as operagdes de seguros e
resseguros e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

; Cria o Programa  Nacional de
. o » - -~ . ]
Revogada pela Lei. n° 9.491, de 1997 Desestatizagéo, e da outras providéncias

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador GILBERTO MESTRINHO
I - RELATORIO

Esta Comissdao € chamada a reexaminar o Projeto de Decreto
Legislativo n® 299, de 2001 (n®284, de 1996, na origem), que aprova o texto
do Segundo Protocolo ao Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos da
Organiza¢io Mundial do Comércio.

Em cumprimento ao disposto no art. 49, I, da Constituicio
Federal, o Senhor Presidente da Repiblica submetcu 4 apreciagdo parlamentar
o texto do ato internacional, acima referido.
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O diploma legal em aprego foi aprovado pela Cimara dos
Deputados, em: 30 de agosto de 2001, tendo naquela Casa passado pelo crivo
das ComissQes de Constituicao e Justiga e de Redagdo, Relagdes Exteriores e
Defesa Nacionél e de Economia, Industria e Comércio, tendo no Senado
Federal sido objeto de Parecer favoravel da Comissido de Relacdes Exteriores
¢ Defesa Nacional; sendo posteriormente objeto do Requerimento 288, de
2002, solicitando o adiamento da discussdo da matéria para que seja
submetida a reexame na mesma Comissio.

Acompanhando a Mensagem n® 223, de 1996, do Poder
Executivo, que encaminha o texto do tratado ao Congresso Nacional, vem a
Exposicdo de Motivos n® 100, de 12 de marco de 1996, do Sr. Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, da qual cabe destacar o seguinte:

I1 - ANALISE

“Tal acordo é o primeiro assinado sob a vigéncia da
Organizacio Mundial do Comércio. Por essa raziio, tem especial
significado para o sistema multilateral de comércio, mesmo no
tendo sido assinado pelos EUA, que o consideraram pouco
liberalizante. Ndo obstante, créem todos os demais participantes,
entre os quais os paises da Unido Européia e o Japdo, que o
acordo contribuird para a liberaliza¢do do sistema financeiro
mundial em moldes multilaterais, impedindo que frutifiquem
tentativas unilaterais por parte de alguns paises de impor aos
demais determinados modelos ou esquemas de liberalizagéo.

Para o Brasil, a participagdo nesse acordo tem a vantagem
adicional de reafirmar, perante nossos parceiros da Organizagio
Mundial de Comércio, a intencio do Governo brasileiro de
promover, no futuro, uma maior abertura do sistema financeiro
nacional A competi¢do internacional”.

Reiterando os termos do Parecer n® 79, de 2002, cumpre-nos
enfatizar a importéncia da Organizagdo Mundial do Comércio, modernamente
a maior e definitiva instincia do coméreio multilateral. Qualquer intengdo de
inser¢do internacional depende da adesdo ao sistema multilateral de comércio,
do qual a OMC ¢ o principal baluarte,
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Em que pese seu breve periodo de existéncia, ndo ha mais como
duvidar da eficicia e efetividade do sistema de regulamentacéo comercial e de
solugdo de controvérsias da OMC, como se aufere do grande respaldo
internacional que vem recebendo. Considerados os vinte e sete paiscs
signatarios do GATT, em 1947, primeira tentativa de ordenar-se o comércio
internacional, aos atuais cento e quarenta e cinco membros da OMC, e com
especial significado a recente adeséo plena da China, ndo h4 mais espago para
qualquer tipo de ceticismo.

Parece-nos induvidoso que o “adensamento de juridicidade”,
usando a expressdo formulada por Celso Lafer, com que se procura um
verdadeiro sistema internacional de comércio, € 0 que marca definitivamente
o devenir da convivéncia de Estados e da nova face da diplomacia do
confronto comercial.

Conforme ja tivemos oportunidade de manifestar, cremos que o
ato internacional ora examinado corresponde a um importante passo dado
pelo Brasil, no sentido de aderir ao sistema normativo da OMC, pela
incorporagfio ao nosso ordenamento juridico do Segundo Protocolo ao Acordo
Geral sobre o Comércio de Servigos da Organizago, contribuindo para a
liberalizagdo do sistema financeiro, conforme os moldes coletivamente
adotados. Com a adesdo de importantes paises com os quais necessariamente
devemos nos relacionar, o “Acordo de Servigos” da OMC ¢
conseqiientemente indispensavel para a inser¢do internacional de qualquer
pais que busque uma efetiva relagdo comercial multilateral.

Por sua natureza convencional e, bem a propdsito, multilateral,
n#o ha como se rotular o Acordo sob exame como uma concessao indevida ou
uma via liberalizante de apenas uma méo. De resto, o Brasil participou da
negociagdo e da elaboragdo do Acordo, nio sendo de se conceber que o
Governo iria atuar contra 0 que € conveniente e oportuno aos interesses
nacionais, no estrito dmbito da condugdo da politica exterma, consoante a
politica econdmica e comercial adotada.
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Cumpre, por derradeiro, lembrar que em havendo legislagdo
infraconstitucional posterior ao que determina o ato internacional incorporado
(apenas a titulo de argumentagio, ja que ndo vislumbramos como no campo
pratico se possa repudiar a OMC), conforme o ordenamento juridico
brasileiro deverd prevalecer a lei interna posterior — é o que diz a
jurisprudéncia do STF em matéria de conflito entre o direito interno e o

direito internacional (Recurso Extraordinario 80.004/SE) — ndo havendo,
portanto, nenhuma preocupag@o quanto a limitag¢8o de legislar-se a posteriore

¢ internamente em relacao a matéria.

III - VOTO

Por todo exposto, por ser conveniente € oportuno aos interesses
nacionais, constitucional e legal, e versado em boa técnica legislativa, somos
pela aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislativo n® 299, de 2001,
que aprova o texto do Segundo Protocolo ao Acordo Geral sobre o Comércio
de Servigos da Organizagdo Mundial do Comeércio.

Sala da Comissdo,

, Presidente
-

-

, Relator

O

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 27/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:15440/2007)
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