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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 942, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 493, de 2011, do Senador
Paulo Paim, que altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, de forma a permitir que o valor da aposentadoria do
segurado que neccssitar da assisténcia permanente de
outra pessoa, por razdes decorrentes de doenga ou
deficiéncia fisica, scja acrescido de vinte e cinco por
cento.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

1 - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senador Paulo Paim,
propde alteragio do art. 45 da Lei 8.213, de 1991, para acrescer, em vinte ¢
cinco por cento, o valor da aposentadoria de qualquer segurado que, em
fun¢io de doenga ou deficiéncia fisica, necessite da assisténcia permanente de
outra pessoa. A Unica exce¢do seria o caso da aposentadoria do segurado

especial.

Atualmente, o acréscimo em questio é devido apenas ao
segurado que se aposenta por invalidez.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

1T~ ANALISE

Nio detectamos smpedimentos constitucionats, juridicos ou
regimentars 3 reguler tramstaciio da proposta. A niciativa legislatbva, em



temas dessa nafireza, € a comum, prevista no art. 61 da Carts Magna ¢ a

competéncta para legislar ¢ do Cangresso Nacional, nos tormos do art. 48 do
mesmo texto constitucional. Houve, além disso, observincta das normag de
técnica logisiativa apropriadas,

A anahsg de questSes de seguridade ¢ previdéncia social et ro
dmbito de competéncia desta Comissio de Assuntos Sociais (CAS), 4 que
sxplicitamente relacionado com as disposighes do incise I do art. 100 do
Regimentn Interno do Senado Federal.

No ménto, também ndo encontramos impediments a aprovacio
da matéria,

A Lei n® 8213, de 24 de miho de 1991, toma-se injusta 30 nfo
reconhecer as stmagfes em que o segurado, apds se aposentar, venba a
contrair dosnga ov passe a ser portador de deficiéneia fisica que exija a
assisténeia permanente de oulra pessoa. Por que assistir apenas o aposentade
por invatidez com o soréseimo de 25% ne valor de sua aposentadorta?

Tal guesifo torna-se ainda mais latente quando se constata que
um segurado que tenha se aposentado por tempo de contribumigdo, por
exemplo, terd contribuide por pelo menos trinta anos para a Previdéncia
Social, 2nguanto aquele que se aposeniar por wvalidez pode ter condribuido
apenas por win més.

Afora tais argumentos, verifiea-se que a proposigie segue 3
svoluglo da legislaglo brasileira, nas Gftimas décadas, no que tange 4
protegio social e Juridica a segmentos especificos maig volneraveis, como
idoso e portador de deficiéneia,

Assim, conclui-se que a proposi¢do corrige, de fato, a injustiga
ressaltada pelo ilustre Senador Paulo Paim.
IIT-VOTO
Em face do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 493, de 2011.
Sala da Comissio, 4 de julho de 2012.

Senador JAYME CAMPQS _Presidente
Comissao de Assuntos Sociats
Presidente

ﬁf’? , Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistemna tributario, arrecadagéo e distribuigao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida pablica e
emissdes de curso forgado;

Ili - fixag&o e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de deservolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo € maritimo & bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporacéo, subdiviso ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas,

VIl - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal,
VIli - concessao de anistia;

[X - organizag&o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criagdo, transformagdc e extingdo de cargos, empregos e fungbes puablicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b, (RedagBo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo puiblica; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicag@es e radiodifusao;
XII! - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigoes financeiras e suas operagdes; '
XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag&o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os
arts. 39, § 4° 150, il; 153, Il e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003}

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
PLS_2011493¢fdoc



| - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I} - disponham sobre:

a) criac&o de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragho direta e autérquica ou
aumento de sua remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, materia tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unigo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagido do Ministério Plublico e da Defensoria Publica da Unigo, bem como normas gerais
para a organizagio do Ministério Publico & da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criaggo e extingdo de Ministérios € drgdos da administragio publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitycional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

§ 2° - A iniciativa popular pade ser exercida pela apresentagdo 4 Camara dos Deputados de projeto

de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEL N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social & d4 outras providéncias.

Art. 45, O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanente
de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo unico. O acréscimo de que trata este artigo:
a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;
b) serd recalculado quando o beneficio que the deu origem for reajustado;

c¢) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorpordvel ao valor da pensao.



SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 129/2012-PRESIDENCIA/CAS
AO EXCCIeHﬁSSimO Senhor Brasilia, 4 de ju]ho de 2012,
Senador JOSE SARNEY
" Presidente
Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 493, de 2011, que alfera
a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a permitir que o valor da
aposentadoria do segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra
pessoa, por razdes decorrentes de doenga ou deficiéncia fisica, seja acrescido
de vinte e cinco por cento, de autoria do Senador Paulo Paim.

Respeitosamante,

Senador JAY 0S
Presidente da Comissé ssuntos Sociais



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA4, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senador PAULO

"PAIM, propde alteragdo ao art. 45 da Lei 8.213, de 1991, para acrescer, em

vinte e cinco por cento, o valor da aposentadoria do segurado que necessita de
assisténcia permanente de outra pessoa.

Em sua justificagdo, o autor alega que a legislagdo brasileira
protege apenas o aposentado por invalidez que necessita de ajuda permanente
de terceiros, concedendo-the um acréscimo de vinte e cinco por cento no
valor de sua aposentadoria. Os demais aposentados que venham a depender
de terceiros nas suas necessidades basicas nfo fazem jus a este acréscimo.

Afirma ser essa uma situago injusta, pois, por exemplo, um
aposentado por tempo de servigo contribuiu por trinta e cinco anos para a
Previdéncia Social, enquanto que o aposentado por invalidez pode nfo ter
contribuido um més sequer.

No prazo regimental, nfio foram apresentadas emendas.



II — ANALISE

Nio detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou
regimentais & regular tramitacdo da proposta. A iniciativa legislativa, em
temas dessa natureza, ¢ a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna e a
competéncia para legislar € do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do
mesmo texto constitucional. Houve, além disso, observancia das normas de
técnica legislativa apropriadas.

A anilise de questdes de seguridade e previdéncia social esta no
ambito de competéncia desta Comissio de Assuntos Sociais (CAS), ja que
explicitamente relacionado com as disposi¢cdes do inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal.

. A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, determina que o valor da
aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa serd acrescido em vinte e cinco por cento. A
proposicdo sob analise pretende estender este acréscimo as demais
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, desde
que o aposentado venha a necessitar de ajuda permanente de outra pessoa.

E preciso observar que o seguro social a cargo da Previdéncia
Social tem como um de seus principios basicos a priorizagdo dos beneficios
decorrentes de riscos imprevisiveis: morte, invalidez e doenga, o que ocorre
mediante redu¢iio ou dispensa de caréncia e fixagdo de valores de rendas
mensais mais favoraveis. Ocorre que, para cada tipo de seguro, ha principios
e regras de exigibilidade diferenciadas.

A aposentadoria por invalidez, beneficio decorrente de risco néo
programavel, cumprida a caréncia se for o caso, é devida ao segurado que,
estando ou nfo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia. Esse beneficio é pago enquanto permanecer nesta condi¢do. A
caréncia exigida para sua concessdo ¢é de doze contribui¢des mensais, ndo
sendo exigida nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de
doenga profissional ou de trabalho, bem como de doengas graves
especificadas em ato do Poder Executivo, a exemplo contaminagio por
radiagdo. Seu valor corresponde a cem por cento do salério-de-beneficio.
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Por sua vez, os pressupostos para a concessdo das aposentadorias
por idade e tempo de contribuigdo, beneficios programéveis, sdo a idade e
caréncia de quinze anos no primeiro caso e, no segundo, caréncia de trinta e
cinco anos para o homem e trinta para a mulher. Sdo beneficios em si ndo
passiveis de reversdo, ao contrario da aposentadoria por invalidez.

Observa-se, assim, que a proposi¢do em andlise ndo respeita tais
pressupostos, alterando o valor dos beneficios com base em fatores exdgenos
aos pressupostos que lhe asseguram o gozo.

A legislagdo brasileira, nas ultimas décadas, muito evoluiu no
que tange a prote¢do social e juridica a segmentos especificos mais
vulnerdveis, como mulher, crianga, idoso, portador de deficiéncia e carente.
Entretanto, ndo podemos confundir os institutos da seguridade. A Previdéncia
Social, ainda que seja instrumento de distribui¢do de renda, ndo pode ser
utilizada para fins de assisténcia social, pois constitui seguro social
contributivo, a observar critérios atuariais que preservem seu equilibrio
financeiro, como determinado no art. 201 da Constitui¢io Federal.

Além disso, a proposigio ndo respeita o disposto no § 5° do art.
195 da Carta Maior de que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total.” Assim, hd que se ressaltar os impactos financeiros da
proposta em pauta no sistema previdenciario e a afronta a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

II-VvVOTO

.Em face do exposto, somos pela rejei¢io do Projeto de Lei do
Senado n°® 493, de 2011.

Sala da Comisséo,

, Presidente

@, Relator
I [

Publicado no DISF, de 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:13355/2012
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