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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 971, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 126, de 2009 (n°
5.829 de 2005, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente do Superior Tribunal de Justica, que dispde sobre a
criag8o de 230 (duzentas e trinta) Varas Federais, destinadas,
precipuamente, 4 interiorizagdo da Justiga Federal de primeiro
grau e 4 implantagio dos Juizados Especiais Federais no Pais,
¢ da outras providéncias.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, oriundo do Superior Tribunal de Justica,
tem por objetivo criar 230 Varas Federais destinadas, precipuamente, a
interiorizacdo da Justica Federal de primeiro grau e a implantagdo dos Juizados
Especiais Federais no Pais (art. 1°).

O § 1° do dispositivo pontifica que a localizagdo das reteridas Varas
devera ser estabelecida pelo Conselho de Justi¢a Federal, com base em critérios
técnicos objetivos que identifiquem a necessidade da presenga da Justiga na
localidade, levando-se em conta, entre outros fatores, a demanda processual, a
densidade populacional e as areas de frontciras consideradas estratégicas.
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Regionais F ederals, observada a disponibilidade de recursos orgamentérios. 0§3°
menciona a forma pela qual essa implantagdo gradativa se dara.



De acordo com o art. 2° caberd aos Tribunais Regionais Federais
estabelecer as competéncias das Varas e Juizados Especiais Federais a serem
criados, de acordo com as necessidades de cada regifo.

O art. 3° acresce aos Quadros de Juizes e servidores da Justi¢a Federal
de 1° grau os cargos e as fung¢des constantes do Anexo que acompanha o projeto,
que serdo distribuidos mediante Resolugdo do Conselho da Justiga Federal.

O art. 4° determina que os Tribunais poderdo convocar Juizes
Federais, em numero equivalente ao de juizes de cada tribunal, para auxiliar a
instancia de segundo grau, em carater excepcional e quando ¢ acumulo de servigo
o exigir.

O art. 5° disp8e que as despesas oriundas da execugdo da Lei que se
quer aprovar correrdio por conta das dotagdes orgamentdrias consignadas a
Justica Federal de primeiro grau ou de outras destinadas a esse fim.

Pelo art. 6°, nenhuma Vara prevista no projeto podera ser instalada na
Regido onde houver Vara remanescente do que prevé a Lei n® 10.772, de 2003.

Finalmente, de acordo com o art. 7°, a fim de assegurar o pleno
acesso do jurisdicionado & justica em todas as fases do processo nos Juizados
Especiais Federais, fica o Conselho da Justica Federal autorizado a remanejar,
de acordo com os dados de movimentagdo processual e com a necessidade do
servigo e até o limite de 10% (dez por cento), os cargos e as fungbes criados por |
esta Lei para a estruturagdo das Turmas Recursais dos Juizados Especiais :
Federais.

No Anexo do projeto constam os seguintes cargos e fungdes a serem
criados: 230 cargos de juizes federais e 230 de substitutos, 2.070 cargos de
analista judicidrio e 2.530 de técnico judiciario, 230 fungdes CJ-3, 2.530 fungdes
FC-5, 230 FC-3 e 460 FC-2.

A justificagdo do projeto ressalta o acimulo cada vez maior de feitos
com prazos cada vez mais extensos de julgamento na estrutura do aparelho
jurisdicional federal. Essa situagfio s6 sera revertida com o alargamento da atual
estrutura da Justiga Federal, de que resultara maior celeridade e efic4cia na
prestaciio dos servigos jurisdicionais, com a consequente democratizagdo do Poder
Judicidrio, pois atualmente muitos cidaddos n#o tCm accsso a prestagio
jurisdicional, dada a dificuldade de locomogdo para o lugar em que poderdo
exercer tal direito.



Assim, € preciso interiorizar a justica com a criagdo dos cargos e
- fungdes, conforme a presente iniciativa, e a justificacfio assinala que a localizag@o
das varas serd estabelecida com base em critérios técnicos definidos e aprovados
pelo Conselho da Justiga Federal, com implantagdo gradativa pelos Tribunais
Regionais Federais.

O projeto veio a esta Casa acompanhado do Relatério do Conselho
Nacional de Justi¢a, pronunciando-se favoravelmente a matéria.

Na Céamara dos Deputados, o Projeto foi aprovado mediante
substitutivo, tendo a Comissdo de Finangas ¢ Tributagiio opinado pela adequagéo
financeira e orcamentaria da proposta.

If = ANALISE

O projeto se compatibiliza plenamente com as normas constitucionais
e juridicas, especialmente com o art. 96 da Constiluigdo, que, respectivamente, nas
letras & e ¢ do seu inciso I, pontifica que compete aos tribunais, organizar suas
secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva, e prover, na forma
prevista nesta Constituigdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva
Jurisdicdo.

Ademais, ndo contém vicio de iniciativa, e nfio dissente de nenhum
mandamento magno relativo a organizagfo do Poder Judiciarlo.

No mérito, mostra-se louvavel, por vir ao encontro do grande
interesse publico em poder contar com uma justica mais célere e eficaz,
independentemente da classe social e do padrio econdmico do cidaddo.

Assim, a idéia de aumentar a atual estrutura jurisdicional € salutar e
benéfica, pois a interiorizagdo da Justiga resultard em maior alcance democratico
num pais onde as distdncias sfo imensas ¢ muitas vezes impeditivas do pleno
exercicio dos direitos. Visa também tornar efetivo o mandamento descrito no
inciso XIII do art. 93 da CF: “o nimero de juizes na unidade jurisdicional serd
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populagdo”; redacdo dada
pela Emenda a Constituigdo n° 45, de 2004, (chamada Reforma do Judiciario).



Com a ampliagio da estrutura da Justiga Federal de primeiro grau, na
| forma vislumbrada pela proposi¢do em andlise, aprimora-se o sentido da
verdadeira justica, tornando-a menos confinada aos grandes centros € mais
disponibilizada para os cidaddos desafortunados e carentes.

Como resultado da interiorizagdo da Justiga Federal, havera mais
oportunidades de acesso aos tribunais e maior tempestividade nos julgamentos.

Dessa forma, pelo seu grande merito e pela sua plena adequagdo as

normas constitucionais que regem o assunto, creio que o projeto merece ser
acolhido no 4mbito desta Comisséio.

I -voToO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n°
126, de 2009.

Sala da Comis 1h .o
Smadon LoLaTb T , Presidente ovn expacia 0

, Relator
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| LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

c ASIL DE

...................................................................................................................................

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios:

...................................................................................................................................

XHi o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional 4 efetiva demanda judicial e
A respectiva populagdo; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

...................................................................................................................................

Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

a) eleger seus drgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos drgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva,

c) prover, na forma prevista nesta Constituigio, os cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdigdo;

..................................................................................................................................

LEIN° 10.722, DE 19 DE AGOSTO DE 2003.

Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor dos Ministérios do
Planejamento, Orgamento e Gestao e das
Cidades, crédito suplementar no vaior global de
R$ 95.109.031,00, para reforgo de dotagtes
consignadas na Lei Orgamentaria vigente.

...................................................................................................................................



SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° 181/09-PRESIDENCIA/CC)

Brasilia, 1° de julho de 2009.

Exceientissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisiao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 28 do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em
Reunido Ordindria realizada nesta data, esta Comissao deliberou, em
carater terminativo, pela aprovagdo, do Projeto de Lei da Cémara n®
126, de 2009, que “Dispde sobre a criagio de 230 (duzentas e trinta)
Varas Federais destinadas, precipuamente, a interiorizagdo da Justica
Federal de primeiro grau e a implantagdo dos Juizados Especiais
Federais no Pais, e da outras providéncias”, de autoria do Presidente
do Superior Tribunal do Trabalho.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragao.
7

Senador DEMG TORRES _
Presidente da Comisséo de ifuicdo, Justica e Cidadania

. Publicado no DSF, de 3/07/2009,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:14482/2009
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