O DE LEI DA CAMARA

N2 126, DE 2009
(n® 5.829/2005, na Casa de origem)
(De iniciativa do Superior Tribunal de Justica)

m
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Dispde sobre a criagdo de 230 {duzen-
tas e trinta} Varas Federais, destina-
das, precipuamente, a interiorizagdo
da Justiga Federal de primeiro grau e
4 implantagdo dos Juizados Especiais
Federais no Pais, e da outras provi-

déncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S3o criadas 230 (duzentas e trinta) Varas Fe-
derais, destinadas, precipuamente, & interilorizagdo da Justiga
Federal de primeiro grau e a implantag¢io dos Juizados Espe-
ciais Federais no Pais.

§ 1° A localizagdo das varas criadas por este artigo
seri estabelecida pelo Conselho da Justiga Federal, com base
em critérios técnicos ocbjetivos que identifiqrem a necessidade
de. presenga da Justiga Federal na localidade, levando-se em
conta, principalmente, a demanda processual, inclusive agquela
decorrente da competéncia delegada, a densidade popul~cional,
¢ indice de crescimento demografico, o Produtc Interno Bruto,
a disfancia de localidades onde haja vara federal e as Aareas

de fronteiras consideradas estratégicas.



§ 2° Ag Varas de que trata este artigo, com os res-
pectivos cargos de Juiz Federal, Juiz Federal Substituto, car-
gos efetivos e em comissdio e fungdes comissionadas, constantes
do Anexo, serdo implantadas gradativamente pelos Tribunais Re-
gionais Federais, observada a disponibilidade de recursos or-
gamentarios, em consondncia com o disposto no § 1° do art. 169
da Constituigio Federal.

§ 3° A implantagdc gradativa, inclusive dos cargos,

de que trata o § 2°, sera efetuada da seguinte forma: em 2010,

46 Varas; em 2011, 46 Varas; em 2012, 46 Varas; em 2013, 46
Varas; e em 2014, 46 Varas. _

Art. 2° Cabe aos Tribunais Regionais Federais, me-
diante ato prdprio, estabelecer a competéncia das Varas e Jui-
zados Especiais Federais criados por esta Lei de acordo com as
necessidades de cada Regido.

Art. 3° gd3oc acrescidos ao Quadro de Juizes e de Ser-
vidores da Justi¢a Federal de primeiro grau os cargos e as
fungdes constantes do Anexo, o8 quais serd@o distribuidos me-
diante Resolugdo do Comselho da Justiga Federal de acordo com
a localizagdo das Varas de que trata o § 1° do art. 1° desta
Lei.

Art. 4° Os Tribunais Regionais Federais poderdo, em
cardter excepcional e quando o aciimulo de servigo o exigir,
convocar Juizes Federais, em niimero equivalente ao de Juizes
de cada Tribunal, para auxiliar a instédncia de segundo grau,
nos termos de resolugdo a ser editada pelo Conselho da Justiga
Federal.

Art. 5° As despesas oriundas da execugdo desta Lei
correrio por conta das dota¢des orgamentdrias consignadas a
Justica Federal de primeiro grau ou de outras destinadas a

esse fim,.



Art. 6° Enquanto houver Vara remanescente do que pre-
vé a Lei n® 10.772, de 21 de novembro de 2003, pendente de
instalag¢do, nenhuma Vara prevista nesta Lei podera ser insta-
lada na respectiva Regiédo.

Art. 7° A fim de assegurar o pleno acesso do jurisdi-
cionado 34 justiga em todag as fases do processo nos Juizados
Especiais Federais, fica o Conselho da Justiga Federal autori-
zado a remanejar, de acordo com os dados de movimentagdo pro-
cessual e com a necessidade do servige e até o limite de 10%
(dez por cento), os cargos e as fungdes criados por esta Lei
para a estrutura¢do das Turmas Recursais dos Juizados Especi-

ais Federais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagao.
ANEXO
CARGOS/FUNGCOES | QUANTITATIVO FiSICO TOTAL
POR VARA
Juiz Federal 1 230
Juiz Federal Substituto 1 230
Analista Judiciario 9 2.070
Técnico Judiciario 11 2.530
CJ-3 1 230
FC-5 11 2.530
FC-3 1 230
FC-2 2 460
TOTAL 37 8.510




PROJETO DE LEI ORIGINAL N°® 5.829, DE 2005

Dispbe sobre a criagio de 400 (quatrocentas) varas federais destinadas precipuamente a
interiorizacdo da Justica Federa! de primeiro grau e & implantac8o dos juizados especiais
federais no Pais e da outras providéncias.

J PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago suber que o Congresso Nacional decreta ¢
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Sio criadas 400 (quatrocentas) varas federais destinadas precipuamente &
interiorizacdo da Justiga Federal de primeiro grau e & impléntagdo dos juizados especiais
federais no Pals.

§ 1° A localizagio das varas serd estabelecida com base nos ¢ritérios técnicos
definidos pelo Conselho da Justiga Federal, especialmente os constantes do Indicativo de
Caréncia de Varas ¢ Juizados da Justica Federal {iCVJF).

§ 2° As varas de que trata ¢Ste artigo ¢ os correspondentes cargos constantes dos
Ancxos I e II serdo implantados gradativamente pelos Tribunais Regionais Federais, em
nimero de 50 (cingiienta) por ano, com infcio em 2006, observada a disponibilidade de
recursos ofgamentérios, em consondncia com o disposto no art, 169, § 1°, da Constituigio
Federal e observado o calendario constante do Anexo I desta lei.

Art. 2°. Cabe a cada Tribunal Regionai Federal, no dnibito de sua Regigo, mediante
ato proprio, estabelecer a competéncia das varas e juizados especiais federais criades por
esta lei de acordo com as necessidades de cada Regido.

Art. 3°. S0 acrescidos ao quadro de juizes ¢ de pessoal das secretarias das Segbes
Judicidrias integrantes da Justi¢a Federal de primeiro grau os cargos efetivos ¢ 8m comissio
¢ as funcdes comissionadas constantes do Anexo I, indispensaveis 4 instalacio das 400
novas varas.

Ast. 4%, Os Tribunais Regionais Federais poderiio, vm cardter excepcional e quando
o acamulo de servigo o exigir, convocar juizes federais em niimero equivalente ao de juizes
de cada Tribunal, para auxiliar em segundo grau, nos tetmos de resotucio a ser editada pelo
Conselho da Justica Federal.

Art, 5%, As despesas oriundas da exccugdo desta Ici ocorrerio por conta das dotagdes
orgarnentirias consignadas & Justica Federal de primeiro grau ou de outras destinadas a esse
fim.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.



ANEXO I

EXERCICIOS QUANTIDADE DE VARAS
2006 50
2007 50
2008 50
2009 50
2010 50
2011 50
2017 50
2013 50
TOTAL 400
ANEXO II
CARGOS/FUNCOES QUANTITATIVO TOTAL
FISICO POR VARA
Juiz Federal 1 400
Juiz Federal Substituto 1 400
Analists Judiciario Al 9 3.600
Técnico Judiciario Al 11 4.400
CJ 03 1 400
FC 05 11 4.400
FC 03 1 400
FC 02 2 800
TOTAL 37 14.800
JUSTIFICATIVA

O presente anteprojeto de (ei tem por objetivo a criag@o ¢ a
instalagdo de novas varas federais e respectivos cargos de juiz federal, juiz
substituto, cargos efetivos de servidores, cargos em comissao e fungoes
comissionadas na Justica Federal de primeiro grau.




Ao analisar a estrutura do aparetho jurisdicional federal e os
rosultados efetivos de sua prestagdo, deparamo-nos com um acimule sempre
maior de feitos e com prazos cada vez mails extensos de julgamento.

Para reverter essa situaglo, faz-se indispensével o alargamento
da atual estrutura com o intuito de dar eficdcia e celeridade & prestagdo dos
servigos jurisdicionais da Justica Federal de primeiro grau. Busca-se, por
intermedio do presente anteprojeto, definir um novo modelo de organizagdo
mediante a criagéio de novas unidades e da methoria daquelas ja existentes.

Tal reestruturagdo seria um marco decisive rumo &
democratizagao do Poder Judiciario, habitualmente visto como drgac de elites,
inacessivel e insensivel as necessidades soclals, uma vez que é digna de
consideragdc a larga faixa integrada por cidaddos que ndo tém acesso &
prestagac jurisdicional por dificuldade de se deslocar a uma localidade onde possa
exercer sou diraito.

A criacao e a instalagdo de 400 novas varas da Justica Federal
em todo ¢ Pafs cumpririam o papel de interiorizagdo da Justi¢a, gerando estrutura
em localidades jamais contémpladas antes. Nao é justo que um habitante do
interior deva percorrer longas distdncias para exercitar sua cidadania, mesmo

porque a maioria deles, sem condiges para tais deslocamentos, agaba por
desistir daquilo que Ihe € devido e sucumbe diante de algo que o desfavoreca,

A instalagdo dos juizados especiais federais resultou em uma
grande demanda de processocs, restando demonstrado que a sociedade esta cada
vez mais consciente dos seus direitos e sedenta de justica.

O quadro atual e as perspectivas evidentes de crescimento
incomensuravel do acervo de processos tormam insustentavel o funcionamento € 0
conseqlente atendimento das necessidades dos jurisdicionados sem que seja
redimensionada a estrutura organizacional.



A localizagao das varas serd estabelecida com base em critérios
técnicog definidos e aprovados pelo Conselho da Justiga Federal, e elas,
juntamente com seus respectivos cargos, serao implantadas gradativamente peles
Tribunais Regionais Federais, em numero de 50 (cinquenta) por ano, com inicio
em 20086, observada a disponibilidade de recursos orgamentarios.

As despesas decorrentes da criagdo e instalag&o das novas varas
federais, uma vez aprovado e transformade em lel este anteprujelo, courerdo a

custa das dotagbes orgamentarias consignadas & Justica Federal no Orgamento
da Uniao.

Desse modo, considerando que as medidas aqui requeridas séo
de extremo interesse ptiblico, porquanto necessérias a efetiva prestagao judiciéria,

6 de suma importancia que sejam acolhidas pelas egrégias Casas Legislativas
Federais.



Oficion® 814 /GP Brasilia, 24 de agosto de 2005.

Senhor Presidente,

Tenho em vista o disposto no art. 96, II, alineas “a” e “b”, da
Constituigdo Federal, encaminho a Vossa Exceléncia anteprojeto de lei, com a
devida justificativa, que dispde sobre a criagdo de 400 varas federais destinadas
precipuamente a interiorizagio da Justia Federal de primeiro grau e 3
implantagio dos Juizados Especiais Federais no Pais e d outras providéncias.

Assim, apresentando protestos de elevada consideragio, rogo a

compreensio de Vossa Exceléncia.

=m0 o Qe R -
‘Ministro Edson Vidigal
Presidente
’ . . _ ~ A 0\44/\.
Excelentissimo Senhor ﬂ(ﬁ{ G s |/ A ¥ W,

Deputado Severino Cavalcanti

Presidente da Camara dos Deputados dn i

Brasilia - DF Ac,
Of. 123-GP / (g AT

/Mfw}cw ool

fins (

51-47?'-1?r



CERTIDAO DE JULGAMENTO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 127/2005.
RELATOR: CONSELHEIRO OSCAR ARGOLLO.
REQUERENTE: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
REQUERIDO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em cpigrafe, em
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“Q Conselho, por maioria, em cumprimento ao disposto no art. 88 da Lei n”
11.178/2005 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias), manifestou-se parcialmente favordvel ao
Projeto de Lei n® 5.829/2003, que dispde sobre a criacio de 400 (guatrocentas) Varas
Federais destinadas precipuamente & interiorizagdo da Justica Federal de primeiro grau e
& implantacdo dos Juizados Especiais Federais no pais, nos termos do voto proferido pelo
Excelentissimo Conselheiro Relator Oscar Argollo. Vencidos, em parte, os Excelentissimos
Conselheiros Paulo Lébo, Alexandre de Moraes e Paulo Schmidl, que entendiam que néo
deveria constar da decisiio do Conselho referéncia a mimero minimo de Varas Federais a
serem criadas. Presidiu o julgamenio o Exceleniissimo Minisiro Nelson Jobim
(Presidente). Plendrio, 06.de dezembro de 2005

. Presentes 2 sessao os Excelentissimos Senhores Conselheiros: Padua
Ribeiro, Vantuil Abdala, Jirair Meguerian, Douglas Rodrigues, Cldudio Godoy, Germana
Moraes, Paulo Schmidt, Eduardo Lorenzoni, Ruth Carvalho, Oscar Argollo, Paulo Lébo,
Alexandre de Moraes e Joaquim Falcéo.

Auscntes, justificadamcnte, o Procurador Geral da Repiiblica, Dr. Anténio

Fernando de Sousa, e o Presidente do Conselho Federal da OAB, Dr. Roberto Antdnio
Busato.

Brasilia-DF, 06 de dezembro de 2005.

_Analista Judicidrio
Maria Cristina G. Botelhs Costa

&nalista Judicidrio
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Conselho Nacional de Justica

PEDIDO DE PROVIDENCIAS NO. 127

RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente do Superior Tribunal de Justiga,
através do Oficio no. 1055/GP, de 27 de outubro de 2005 (fIs. 2), solicita a
apreciagio do Projeto de Lei no. 5.829/2005, que trata da criacdo de novas Varas
¢ Juizados Federais, com os conseqiientes efeitos no alargamento do Quadro de
Pessoal, entre magistrados e servidores, tudo no intuito de promover melhorias
na atividade jurisdicional em favor da sociedade brasileira. O aludido Projeto de
Lei se encontra sobrestado na Camara de Deputados e aguardando o
pronunciamento do Egrégio Conselho face ao disposto nos incisos IV ¢ V do

artigo 88 da Lei no. 11.178/2005.

Autuado o processo, foi solicitada uma coépia do
Processo no. 2005.163326, do Colendo Superior Tribunal de Justica a fim de
mstruir o feito (fls. 5), vindo aos autos o expediente de fls. 07 usque 224,
contendo os procedimentos relativos ao referido Projeto de Lei, que dispde sobre
a criagdio de 400 (quatrocentos) varas federais destinadas precipuamente a
interiorizag@o da Justiga Federal de primeiro grau € a implantagéo dos Juizados
Especiais Federais no Pais e outras providéncias.

O Projeto de Lei tem por fundamento, além de criar 400
(quatrocentos) Varas e Juizados Federais, a localizagdo com base em critérios
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técnicos definidos pelo Conselho da Justica Federal, especialmente os constantes
do Indicativo de Caréncia de Varas e Juizados da Justi¢a Federal (ICVJF) e, bem
assim, a criacio de cargos correspondentes, tudo sendo implantado
gradativamente pelos Tribunais Regionais Federais, em ntimero de 50
(cingiienta) por ano, com inicio em 2006, observada a disponibilidade de
recursos orgamentarios, em consonéncia com o disposto no § 1° do artigo 169 da
Constituigdo Federal. Cabera a cada Tribunal Regional Federal, no d&mbito de
sua regido e mediante ato proprio, estabelecer a competéncia das Varas e
Juizados Especiais, de acordo com as necessidades peculiares de cada jurisdicgo.
As despesas oriundas da execu¢do da novel norma juridica ocorrerfio por conta
das dota¢des orgamentarias consignadas & Justica Federal de primeira instancia
ou de outras a esse fim. Em sessdo extraordindria, do dia 16 de agosto de 2005, o
Plenario do Colendo Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o expediente,
decidiu 4 unanimidade aprova-lo com a remessa do anteprojeto de lei nos termos
apresentados (fls. 200).

Em 27 de novembro de 2005, o presente processo foi
distribuido, honrando-me a Relatoria (fls. 227).

As fls. 228 wusque 242, o Exmo. Sr. Presidente do
Superior Tribunal de Justica juntou aos autos um expediente relativo ao estudo
orcamentario-financeiro, demonstrativo do impacto de despesa e a declarag@o
formal de sua conformidade as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e
Lei de Diretrizes Orgamentdrias da Unido Federal para o ano de 2006.

As fls. 244/250 se encontra o Parecer da douta Comisséo
Técnica instituida pela Portaria no. 336, de 29.09.2005, seguido (fls. 251/252) da
manifesta¢io da Sccretaria-Geral do Egrégio Conselho.

E o Relatério.
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VOTO

Dispde o artigo 88 da Lei Federal no. 11.178/2005 (Lei

de Diretrizes Orgamentarias para 2006), in verbis:

“Art 88. Os projetos de lei sobre transformacido de cargos, a que se
refere o art. 85, § 20, desta Lei, bem como os relacionados a aumento
de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados
de:

I - declaracdo do proponente e do ordenador de despesas, com as
premissas ¢ metodologia de cdlculo wtilizadas, conforme estabelecem
os arts. 16 e 17 da Lei Complementar no 101, de 2000;

II - simulugdo que demonstre o impacte du despesa com a medida
proposta, destacando atives e inativos, detalhada, no minimo, por
elemento de despesa;

IIT - manifestacdo, do Ministério do Planejamento, Orgamento €
Gestdo, no caso do Poder Executivo, e dos drgdos prdprios dos
Poderes Legistative e Judicidrio e do Ministério Piiblico da Uniio,
sobre o mérito e o impacto orgamentdrio e financeiro;

IV - em se tratando de projetos de lei de iniciativa do Poder Judicidrio
e do Ministério Puablico da Unido, parecer sobre o mérito e o
atendimento aos requisitos deste artigo, respectivamente, do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituicdo; e

V - o disposte no inciso anterior aplica-se aos projetos de lei de

iniciativa do Poder Judicidrio e do Ministério Pitblico da Unido em
rramitagtio no Poder Legisiativo na dara da publicacdo desta Lel.”

Por for¢a do disposto no inciso V da norma antes

transcrita, cumpre ao Egrégio Conselho Nacional de Justi¢a, tendo em vista o
sobrestamento do prosseguimento do exame legislativo do Projeto de Lei no.
5.829/2005, o exame dos demais pressupostos previstos no artigo 88 da Lei
Federal no. 11.178/2005, e nesse sentido, manifesto opinido favoravel,
observadas as condig3es a seguir expostas. |

O Projeto de Lei no. 5.829/2005, do Conselho da

Justica Federal, propde a criagéo de:
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- 400 Varas Federais;
- 400 cargos de Juiz Federal;
- 400 cargos de Juiz Federal Substituto;
- 3.600 cargos de Analista Judiciario;
- 4.400 cargos de Técnico Judicidrio;

- cargos em comissdo e fungdes comissionadas:

Nivel Quantidade
ClJ-3 400
FC-04 4,400
FC-03 460
FC-02 800
TOTAL 6.000

Argumenta o Tribunal que a proposta tem por
objetivo a criagdo e a instalagiio de novas Varas Federais e respectivos cargos de
Juiz Federal, Juiz Federal Substituto, cargos efetivos e em comissdo e fungdes
comissionadas, destinados a suprir as atuais necessidades da Justi¢a Federal de
primeiro grau e dos Juizados Especiais em todo o territério nacional ¢ para a
analise e elabora¢fio do referido Projeto de Lei, o Conselho da Justica Federal
utilizou 3 (#és) diferentes metodologias, as quais constituem estudos
independentes e complementares entre si e cujos resultados foram consolidados
em Unico item analitico.

As metodologias utilizadas foram:

a) a andlise da atual produgdo: diante da produgio do universo de Juizes
Federais e de Juizes Federais Substitutos das Varas Civeis e especializadas em
Execugdo Fiscal, e dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, com excegéo dos
de Sdo Paulo, que exerceram efetivamente o cargo durante todo o pericdo
considerado ou pelo menos durante 9 (nove) meses do ano de 2003;

b) a aplicagio do Indicative de Caréncia de Varas ¢ Juizados da Justica
Federal (ICVJF): indice aprovado pela Resolugdo n° 297-CJF, de 23 de
dezembra de 2002, para definir, de forma comparativa, as unidades da Federagfo
com maior caréncia de Varas e Juizados Federais; e,
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¢) a definicdo das localidades: localizagdo onde devem ser instaladas as
novas unidades, com base no estudo de configuracdo territorial denominado
“Caracterizagiio e tendéncias da rede urbana brasileira”, elaborado pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), do Ministério do -Planejamento,
Orcamento e Gestio, estudo esse desenvolvido em conjunto com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e com o Nucleo de Economia
Social, Urbana e Regional (Nesur), da Universidade Estadual de Compinas

(Unicamp).

Como resultado da analise desses estudos,
observam-se 0s seguintes nimeros:

REGIAO

DADOS 7 7 3 2 5 Média
Magistrados por 100 mil habitantes 0,438 1,059 0,600 1,130 0,408 0,638
Pessoal do Quadro por 100 mil hab. 7,426 16,393 11,135 15,003 6,759 10,228
Casos novos por 100 mil hab.- 2° grau 98,13 191,55 273,38 463,40 127.97 206,53
Casos novos por 1006 mil hab— 1° grau 76804 | 2.064,62 | 3.25395 232412 757,11 1.702.78
Casos novos por 100 mil hab.-J, Especiais 386,18 | 1.28224 | 2.301,58 |_1 197,95 285,10 1.024 67
Casos novos por magistrados — 2° grau 2.352,22 | 1.286,19 { 2.598,895 446663 | 231360 | 262802
Casos novos por magistrados — 1° grau 193411 | 2.268,50 | 6.45720 [ 226537 | 2.161,29 | 3.042,15
g;;g;:;"“ por magistrados — J. ; 8.01593 | 37.634,52 | 11.991,08 | 4.832,38 | 16.275,11
Carga de trabalho ~ 2° grau 8.689 6.542 13019 | 8.124 13.850 10.070
Carga de trabalho — 1° grau 4.643 5,026 10411 5.386 7.225 6.5056
Carga de trabalho — J. Especiais - 11.446 38.364 18.255 6.264 28.855
Taxa de congestionamento — 2° grau 6546% | 72.52% 87.68% 59,00% 78.88% 76,23%
Taxa de congestionamento — 1° grau 79.29% | 82.52% 88.77% 69,12% 85,85% 81,37%
Taxa de congestionamento - J, Especiais 87,04% | 69,16% 90,49% 38,43% 7077% T7.17%
Taxa de recorribilidade externa de o o 0 o 0,
acbrddos — 2° grau 34.59% | 32.25% 40,46% 34,30% 45,38% 36.82%
Taxa de recormribilidade externa de o o, - 9 ) o
despachos de inadmissibilidade — 20 grau__| S0:01% | 46.75% 25.85% | 6.48% | 25.30%
Taxa de recorribilidade externa de . o g
scntencas — 1° grau 22 66% - 36,75% 3511% 30,53%
Taxa de recorribilidade externa de decisbes _ _ o
interlocutdrias — 1° grau 9.45% - - g,45%
Taxa de recorribilidade externa de ) . ~ o
sentencas nos Juizados Especiais 14,74% 2941% 21.16%
Taxa de recorribilidede intera — 2° grau 17,04% 559% 37,92% 7,46% 26,44% 13,19%
Ia‘z",ag‘r‘:u"mmb"“’ade intema de ac6rd30s | 15040, | 508% | 1504% | 19.03% | 950% | 1351%
Taxa de reconibiiidade interna — 1° grau 3,39% 2.23% 1,85% 0.75% - 1.41%
Eﬁg: :ecorribihdade interna — Juizados 1,37% 1,20% 0,69% 0,54% . 0,81%
Degpesa sobre o PIB. 0,176% 0,194% 0,125% 0.195% 0,300% 0,174%

* Fonte: Justica em Numeros - Ano-base 2003

Diante de tais nameros e consideragdes do
Conselho Federal de Justiga, observa-se, porém, em funcéo dos critérios
adotados, que ndo ha, data venia, correlagdo direta entre a carga de trabalho ¢ o
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nimero de magistrados indicados para cada Regido, com a distribuigdo das
Varas Federais. Louvado no exame da douta Comissdo Técnica do Egrégio
Conselho, ainda que o aludido Projeto de Lei proponha a criagiio-de 400
(quatrocentos) Varas, verifica-se, da andlise do material apresentado, que ha
justificativas técnicas somente para a criagdio de 230 (duzentos e trinta)
unidades, entre Varas e Juizados Especiais. Cumpre dizer ainda, que o
expediente aprcsentado aos autos, pelo Conselho da Justia Federal, as fls. 192
usque 199, indica apenas novas considera¢des sobre a proposta de criagdo das
400 (quatrocentos) Varas Federais. Ocorre, porém, que esse novo parecer nio
traz argumentos técnicos adicionais para o embasamento do volume de unidades
apresentado e, ao contrario, utiliza as mesmas razdes que justificam a criacio de
230 (duzentos e trinta) unidades.

Convém dizer que a douta Comissdo Técnica do
Egrégio Conselho concorda com as expressdes do Conselho da Justica Federal
quando diz, as fls. 197, que “propor a criacdo de cargos de juizes e servidores
como forma de equacionar o problema da quantidade elevada de processos
acumulados é uma solu¢do casuistica, que geraria um outro problema ainda
maior no futuro: uma vez reduzido o acervo em tramitagdo a um numero
administravel, haveria entdo um contingente de juizes e servidores ociosos, a
menos que a ocorréncia de fatos politicos e economicos culminasse em uma
nova grande onda de demanda processual’(sic). No entanto, existem
alternativas para fazer frente 4 quantidade de processos acumulados,
promovendo profundas anélises nas estruturas, nos sistemas e métodos de
trabalho, bem como nos fluxos de processos.

A proposito, a douta Comissio Técnica do
Lgrégio Conselho destaca algumas sugestes apontadas no mesmo estudo do
Conselho da Justiga Federal: a) a alternativa de adogéo de Secretaria unica nas
localidades com mais de um Juizado ou nas SubsegBes Judicidrias com pequeno
numero de Varas, visando diminuir o nimero de servidores e otimizar recursos
materiais; b) a transformacgdo das Varas identificadas como excedentes em
Juizado Especiais Federais; e, ¢} a instituicdo de mutirSes mensais, com ©
objetivo de diminuir a quantidade de processos acumulados a um nimero
administravel pelos juizes de cada Vara.

A douta Comissdo Técnica do Egrégio Conselho,
ademais disso, observa que a instalagdo de cada Vara pressupGe a criagdo de 37
(trinta e sete)} cargos e funcgdes (2 ~dois- cargos de Juiz; 9 —nove- Analisias
Judicidrios; 11 —onze- Técnicos Judicidrios; 1 —um- CJ-3; 11 — onze- FC-05;
I — um- FC-03; e 2 —dois- FC-02). Com relagio ao quantitativo de Juizes e
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servidores por Vara, o Conselho da Justica Federal, consoante o estudo
elaborado para subsidiar os trabalhos, se utiliza, como premissa (fIs. 41), que “o
modelo organizacional da Justica Federal (constituidos de varas -federais
isoladas, com um ou dois juizes e um grupo de servidores) ndo foi questionado
em fungdo da exigiiidade do tempo e das estatisticas disponiveis” (sic). Diante
disso, a douta Comissdo Técnica do Egrégio Conselho informa que ndo possui
pardmetros para avaliar a adequac¢iio do quantitativo proposto por Vara,
acreditando que os nimeros propostos se destinam a um modelo que carece de
revisao ou, conforme o Conselho de Justiga Federal recomendou em seu estudo,
seja definida uma nova organizag3o judiciaria ou validado o modelo existente.

Quanto a analise da Receita Corrente Liquida
(PLOA-2006), a douta Comissdo Técnica verificou que a Justiga Federal possui
margem de crescimento de R$ 350 milhdes na dotagéo de pessoal, e que somente
a criagio de 230 (duzentos e trinta) unidades e seus respectivos cargos
proporcionara um impacto anual R$ 540 milhdes, situacdo que extrapola em
aproximadamente 54% (cingtienia e quairo porcenio)} a margem de crescimento
da Justica Federal, considerado o limite prudencial. No entanto, considerando
que o § 2° do artigo 1° do aludido Projeto de Lei prevé a implantagdo de 50
(cingiienta) unidades por ano, e considerando o impacto orgamentario previsto, a
douta Comissdo Técnica do Egrégio Conselho indica que dessa forma o Projeto
de Lei no. 5.829/2005 conforma-se dentro da margem de crescimento projetada.
Ressalte-se, ainda, que nfo ha previsdo, no Anexo V da Lei Or¢amentéria Anual
para 2006, de recursos para viabilizar a implantag8o do aludido Projeto de Lei.

Destarte, louvado nos exames procedidos pela douta
Comiss3o Técnica do Egrégio Conselho Nacional de Justiga e, especialmente, no
Parecer da Secretaria-Geral, que destaco in verbis:

“Tais conciusées, de ordem parcialmente favordvel ao projeso,
acolhem a proposta de implantacdo gradual de 230 varas, com @
insialagGo anual de 50 varas entre 2006 e 2009, € 30 varas em 2010.
O teor conclusivo do parecer analitico, que ressalva a auséncia de
previsdo orcamentdria, estd lastreado coerentemente nos elementos
objetivos e informagoes constantes dos autos, revelando consisténcia

metodoldgica e técnica.”
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tenho que, no intuito de modernizar e aparelhar o

Poder Judicidrio nacional, a fim dc colocar ao dispor da sociedade brasileira um
novo modelo para a efetiva e célere prestacdo jurisdicional, aqui atinente ao
dmbito da Justica Federal, vofo no sentido de aprovar o Projeto de Lei no.
5.829/2005, possibilitando, assim, que o Parlamento brasileiro. concorde com &
criagdo e implantagio de, no minimo, 230 (duzentos e trinta) unidades, Varas e
Juizados Federais, observadas as prioridades regionais, conforme os estudos e as
necessidades apontadas, especialmente de forma parcelada, de 50 (cingiienta)
unidades por ano, entre 2006 e 2009, e 30 (trinta) no ano de 2010, ¢ bem
assim, observadas as previsdes or¢amentarias futuras, adequadas as pretensdes
ora em exame.

Apd , opia integral dos au
Exmo. Sr. Presidente da Cémara do Deputados com a devida certiddo do
julgamento.

antn
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E o voto.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2005.

Conselheiro Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 169. A despesa com pessoal alivo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndc podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessac de quaiquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagao de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, so poderdo ser feitas:
{Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagao orgamentarla suficiente para atender as projegdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

i - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. {Incluide pela Emenda Constitucional
n° 19 de 1998)

LE! N° 10.772, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a criagdo de 183 (cento e
oitenta e trés) Varas Federais destinadas
precipuamente a interiorizagdo da Justica
Federal de Primeirc Grau e & implantagao
dos Juizados Especiais no Pais e da outras
providéncias.

m de veto

.............................................................................

(A Comissdn de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa}

Publicado no DSF, de 15/06/2009,

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08:13790/2009
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