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DA REFORMA DO CODIGO PENAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 236, de 2012, que
reforma o Cédigo Penal Brasileiro, e proposi¢oes
anexadas.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

1- RELATORIO
I. 1 — Proposigdes analisadas

Esta Comissdo tem a atribuigio especifica de analisar, nos
termos do art. 374 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 236, de 2012, que reforma o Codigo
Penal Brasileiro, de autoria do Presidente do Senado Federal, Senador José
Sarney, bem como outras 147 proposi¢des legislativas que versam sobre
direito penal, a seguir listadas:

1. Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 9, de 2007 (PL n°
166, de 2007, na origem), que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e dd
outras providéncias. (Dispde sobre a aplicagdo em
dobro da pena se a quadrilha ou bando é armado ou
envolve a participagdo de menor de dezoito anos), de
autoria do Deputado Onyx Lorenzoni;

2. PLC n°® 82, de 2008 (PL n° 938, de 2007, na origem),
que acrescenta pardgrafo unico ao art. 59 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo



Penal. (Estabelece a obrigatoriedade de consideracdo
dos antecedentes do agente infrator, relativos a
medidas sociceducativas de internagdo), de autoria do
Deputado Marcio Franga;

PLC n° 62, de 2012 (PL n°® 643, de 2011, na origem),
que dd nova redagfio ao art. 334 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal e
acrescenta-lhe o art. 334-4, de autoria do Deputado
Efraim Filho;

PLC n° 80, de 2012 (PL n® 4.478, de 2004, na origem),
que acresce pardgrafo unico ao art. 243 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, de autoria do Deputado
Enio Bacci;

PLC n° 81, de 2012 (PL n® 4.668, de 2004, na origem),
que revoga o art. 59 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 - Lei de Contravengdes Penais, de
autoria do Deputado José Eduardo Cardozo;,

PLC n° 82, de 2012 (PL n® 5.444, de 2009, na origem),
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de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — SISNAD, de autoria do
Deputado Paulo Pimenta,;

PLC n® 9, de 2013 (PL n® 6.240, de 2005, na origem),
que alfera o art. 94 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Fstatuto do Idoso, de
autoria da Deputada Sandra Rosado;

PLC n° 10, de 2013 (PL n® 6.903, de 2006, na origem),
que altera o art. 148 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e dd outras
providéncias, de autoria do Deputado Celso
Russomanno;

PLS n® 6, de 2008, que altera dispositivos do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, e da outras providéncias. (Dispbe sobre o uso
de aparelhos de comunicagdo, por interno em
estabelecimento penal para cumprimento de pena
privativa de liberdade), de autoria do Senador Romeu
Tuma;
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PLS n° 43, de 2008, que acrescenta § 4° ao art. 161 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de setembro de 1940 -
Cddigo Penal, para instituir a forma qualificada de
esbulho possessorio, de autoria do Senador Marconi
Perillo;

PLS n° 148, de 2008, que acrescenta o artigo 183-4 ao
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para estipular a necessidade da
reparagdo do dano nos crimes patrimoniais como
condigdo para oferecimento de tramsagdo penal, de
autoria do Senador Demostenes Torres;

PLS n° 149, de 2009, que altera o art. 328 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro), para dispor sobre a destinagdo de veiculos
recolhidos pelos orgdos executivos de trdnsito e ndo

reclamados por seus proprietdrios, de autoria da
Senadora Marisa Serrano;

PLS n° 346, de 2008, que altera o art. 65 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, sobre circunstdncias atenuantes, de autoria do
Senador Marco Antonio Costa;

PLS n°® 421, de 2008, que altera o Cédigo Penal, a Lei
de Execu¢do Penal e a Lei dos Crimes Hediondos,
para tornar mais rigorosa a progressdo entre regimes

penitencidrios e a concessdo de livramento
condicional, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares;

PLS n° 30, de 2008, que altera o art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para determinar que o
cumprimento da pena privativa de liberdade seja
iniciado no regime fechado, revogando, ainda, a
proibicdo de concessdo de liberdade provisoria. de
autoria da Senadora Katia Abreu;

PLS n° 204, de 2003, que aitera o artigo 171 do
Decreto-Lei n°® 2848, de 7 de dezembro de 1940 -
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Cédigo Penal, para tipificar o crime de copia de dados
bancdrios, de autoria do Senador Valdir Raupp;

PLS n°® 209, de 2005, que acrescenta pardgrafos aos
arts. 317 e 333 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para tornar
insuscetiveis de fianga e de liberdade provisoria os
crimes de corrupgdo ativa e passiva, de autoria do
Senador Paulo Paim;

PLS n° 21, de 2013, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para

tipificar o crime de prdtica do bullying virtual, do
Senador Clésic Andrade;

PLS n° 306, de 2011, que adiciona a alinea "d" ao art.
1°da Lei n° 9. 455 de 7 de abril de 1997, tornando
crime de tortura a cobranga de divida de qualguer
natureza realizada com o emprego de violéncia ou
grave ameaga, de autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n® 78, de 2013, que acrescenta inciso ao art. 111
do Codigo Penal, para prevé que, nos casos dos crimes
contra a pessoa, dos crimes contra o patrimonio e dos
crimes contra os costumes praticados em prejuizo de
menores, ndo corra a prescrigdo, engquanto durar a
menoridade, de autoria do Senador Roberto Requido;

PLS n°® 307, de 2005, que alfera a redagdo do art. 115

‘o L ~
do Cdodigo Penal. (Dispde sobre a redugdo dos prazos

prescricionais, quando o infrator era, ao tempo da
pratica delitiva, menor de 21 anos ou, na data da
sentenga, maior de 70 anos), de autoria do Senador
Pedro Simon;

PLS n® 87, de 2013, que altera o Codigo Penal para
prever causa de aumento de pena para a hipdtese de o
agente cometer crime no interior de estabelecimento
hospitalar ou congénere contra pessoa dependente do
sistema de saude publica para favorecer paciente com
plano de saude privado, de autoria do Senador Vital
do Régo;
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PLS n® 438, de 2003, que altera dispositivos do
Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para agravar penas e determinar
regime inicial para cumprimento de pena, de autoria do
Senador Demostenes Torres;

PLS n°® 41, de 2013, que altera o art. 121 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e o art. 1°da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, que trata dos crimes hediondos, para qualificar
o crime de homicidio contra agentes publicos e tornd-
lo hediondo, de autoria do Senador Ciro Nogueira;

. PLS n° 457, de 2003, que altera o § 2° e sua alinea "a"

do artigo 33 do Decreto-Lei n® 2848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal, para estabelecer condigGes
para a progressdo de regime e determinar o inicio do
cumprimento de pena em regime fechado para o
condenado reincidente, de autoria do Senador
Demostenes Torres;

PLS n° 55, de 2013, que acrescenta o inciso XII ao art.
2°da Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, para
tipificar como crime contra a economia popular a
venda casada de produtos efou servigos, e dd outras
providéncias, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin;

PLS n° 496, de 2003, que altera o caput do artigo 112
da Lei n° 7210, de 11 de julho de 1984, para
estabelecer condigdes para a progressdo do regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade, de
autoria do Senador Deméstenes Torres;

PLS n° 44, de 2011, que altera o art. 155 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, para estabelecer penas alternativas no caso de
furto de coisa de pequeno valor, de autoria da
Senadora Ana Rita;
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35.

36.

anencefalia fetal, de autoria do Senador Mozarildo
Cavalcanti;

PLS n° 310, de 1999, que altera o art. 75 do Decreto-
Lei n° 2848, de 7 de dezembrodel940 - Codigo Penal e
o art. 9°da Lei n° 8072, de 25 de julho de 1990, para
aumentar o tempo de cumprimento da pena privativa
de liberdade, de autoria do Senador Alvaro Dias;

PLS n° 92, de 2011, que altera o Codigo Penal para
aumentar as penas cominadas aos crimes praticados
por funcionarios publicos contra a Aa’ministragdo em
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PLS n° 125, de 2011, que altera o Codigo Penal para
aumentar a pena para oS crimes de roubo e de
recepta¢do de cargas, de autoria do Senador Ciro
Nogueira;

PLS n® 55, de 2006, que altera o art. 171 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para criminalizar a conduta de exercicio ilegal
de profissdo ou atividade, e da outras providéncias, de
autoria do Senador Valdir Raupp;

PLS n°® 150, de 2011, que altera os arts. 129 e 147 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para agravar as penas de crimes
praticados no contexto de violéncia doméstica e

familiar da antaria da Senadnr Maona Malta
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PLS n® 59, de 2006, que altera o art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para determinar que o
cumprimento da pena privativa de liberdade seja
iniciado no regime fechado e estabelecer que a
progressdo de regime somente pode ser obtida apos o
cumprimento de dois ter¢cos da pena no regime
anterior, de autoria do Senador Magno Malta;

PLS n°® 166, de 2011, que altera o art. 136 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
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Penal, para agravar as penas do crime de maus-tratos,
de autoria do Senador Lobao Filho;

PLS n° 260, de 2006, que Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
criminalizar o fornecimento de aparelho telefénico, de
rddio ou similar a preso, que permita a comunicagdo
com outros presos ou com o ambiente externo, de
autoria do Senador Valdir Raupp;

PLS n°® 183, de 2011, que altera a Lei n® 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para aumentar a
pena dos crimes que indica, de autoria do Senador José
Pimentel;

PLS n° 13, de 2004, que altera o Decreto-Lei n° 2848,
de 07 de dezembro de 1940, (que cria o Codigo Penal
Brasileiro) para incluir a previsdo de agravantes aos
crimes praticados por motivo de racismo, de autoria do
Senador Paulo Paim;

PLS n°® 243, de 2013, que acrescenta os §§ 7° e 8° ao
art. 180 do Codigo Penal, para estabelecer a
responsabilidade penal de pessoas juridicas por
receptagdo, de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 113, de 2004, que acrescenta pardgrafo unico
ao artigo 123 do Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para definiv que se
aplicam as penas previstas no artigo 121 do mesmo
Cédigo ao co-autor ou participe do crime de
infanticidio, de autoria do Senador Demostenes Torres;

PLS n° 196, de 2004, que acrescenta inciso ao § 2° do
art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, para criar a figura tipica do
emprego de fraude em certame seletivo para ingresso
no servigo publico ou preenchimento de vaga do corpo
discente de estabelecimento de ensino publico ou
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44,

45.
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PLS n° 199, de 2004, que dd nova redagdo ao § 2° do
art. 110 do Decreto-Lei n® 2.848, de 07.12.1940 -
Cddigo Penal. (A prescriglio ndo pode ter por termo
inicial data anterior a do recebimento da denuncia ou
queixa), de autoria do Senador Pedro Simon;

PLS n° 282, de 2011, que altera o Codigo Penal, para
prever medida de seguranga de fratamento quimico-
hormonal aos condenados por pedofilia, de autoria do
Senador Ivo Cassol,

PLS n® 225, de 2004, que altera o pardgrafo unico do
art. 145 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, para declarar que no crime de
infuria qualificada pela utilizagdo de elementos
referentes a raga, cor, etnia, religido, origem,
(art. 140, § 3° do Cédigo Penal), procede-se mediante
agdo penal publica condicionada a representagdo do
ofendido, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n° 308, de 2011, que acrescenta o art. 357-A ao
Cdodigo Penal, para tipificar o crime de corrupgdo de
ato judicial, de autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n® 267, de 2004, que altera o art. 75 do Decrefo-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, para determinar quarenta anos como limite de
cumprimento da pena privativa de liberdade, de

antarin An Qanadne Niams Agtanac M Awenc.
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PLS n° 337, de 2011, que altera o art. 36 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, para substituir as atividades do condenado no
regime aberto por cumprimento de penas restritivas de
direito, de autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n° 358, de 2011, que altera os arts. 318 ¢ 334 do
Codigo Penal para aumentar a pena no caso de
contrabando explosivo, ou qualquer equipamento,
instrumento ou artefato destinados a prdtica de crime,
de autoria do Senador Blairo Maggi;



50. PLS n® 45, de 2007, que altera o pardgrafo unico do
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art. 1°da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que
dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
5° inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina
outras providéncias, para incluir, entre os referidos
crimes, o de corrupgdo de menores, tipificado na Lei
n®2.252, de 1°de julho de 1954, de autoria do Senador
Mozarildo Cavalcanti,

PLS n° 359, de 2011, que acrescenta pardgrafo ao art.
155 do Cddigo Penal, para prever o furto qualificado
pela utilizagdo de explosivo, de autoria do Senador
Blairo Maggi;

PLS n° 112, de 2007, que aumenta a pena do crime
definido na Lei n® 2.252, de 1° de julho de 1954, e o
inclui no rol do art. 1°da Lei n ° 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Crimes Hediondos), de autoria do Senador
Marco Maciel;

PLS n°® 367, de 2011, que altera o art. 150 do Cédigo
Penal, para excluir o crime de violagdo de domicilio
por parte do agente de savide que, no cumprimento de
dever funcional, entra em imével ndo habitado para
promover agdes de saneamento ou de controle
sanitdrio, de autoria do Senador Humberto Costa;

PLS n°® 223, de 2007, que acrescenta § 4° ao artigo
312 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cédigo Penal, e torna crime hediondo a conduta
prevista no art. 312, § 4° do Cédigo Penal, de autorta
do Senador Cristovam Buarque;

PLS n°® 385, de 2011, que altera os arts. 288 e 344 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal, para aumentar a pena do crime de
quadritha ou bando e a pena do crime de coagdo no
curso do processo, de autoria do Senador Pedro
Taques;

PLS n° 739, de 2007, que altera dispositivos da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os
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57

38

39

60).

61.

62,

crimes hediondos, nos termos do art. 5° inciso XLIII,
da Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias, para acrescentar o inciso VII-C no art.
I° de autoria do Senador Romeu Tuma;

PLS n° 386, de 2011, que altera o Codigo Penal, para
prever como modalidade qualificada do crime de
difamagdo o ato de divulgacdo ndo autorizada de
imagens por meio eletrénico, conhecido como sexting,
de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n® 239, de 2007, que altera o § 4° do artigo 121
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para aumentar a pena do homicidio
doloso praticado contra magistrado, membro do
Ministério Publico, agente penitencidrio ou policial
civil ou militar, de autoria do Senador Expedito Junior;

PLS n°® 287, de 2007, que altera o § 4°, do art. 33, da
Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
estabelecer pena mais rigorosa para o traﬁcante
considerado primdrio, de autoria do Senador Valdir
Raupp;

PLS n° 410, de 2011, que altera o Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
dispor sobre o crime praticado contra a seguranga
alimentar, de autoria do Senador Eduardo Amorim;

PLS n° 328, de 2007, que altera o art. 316 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal, para acrescentar pardgrafo unico
aumentando a pena do crime de concussdo na hipotese
que especifica, de autoria do Senador Pedro Simon;

PLS n® 419, de 2011, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para
dispor sobre o crime de estupro praticado contra

criangas e adolescentes, de autoria do Senador
Eduardo Amorim;
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67.
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69.

PLS n° 422, de 2011, que alteraos §¢ 1°e 2°do art. 2 °
da Lei n° 8,072, de 25 de julho de 1990, para
determinar cumprimento da pena integralmente em
regime fechado, nos casos dos crimes que especifica,
de autoria do Senador Paulo Bauer;

PLS n°® 519, de 2007, que extingue o instituto da
prescricdo penal, de autoria do Senador Gerson
Camata;

PLS n° 427, de 2011, que altera o Cédigo Penal para
prever o crime de atentado contra a seguranga de meio
ou servico de comunicagdo informatizado, de autoria
do Senador Jorge Viana;

PLS n°® 454, de 2011, que altera o artigo 65 do Codige
Penal Brasileiro, para acrescentar pardgrafo unico ao
Inciso I, excluindo das circunstdncias atenuantes, as
infragbes constantes na lei 9.503 de 1997 que cria o
Cddigo de Transito Brasileiro, de autoria do Senador
Wilson Santiago;

PLS n°® 327, de 2007, que altera o Codigo Penal de
modo a dobrar a contagem dos prazos prescricionais
nas hipéteses nela previstas, de autoria do Senador
Pedro Simon,;

PLS n° 456, de 2011, que acrescenta o § 3°ao art. 325
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal -, para equiparar a funciondrio publico,
para fins de prdtica do delito de violagdo de sigilo
profissional, o servidor aposentado ou fora do
exercicio da funcdo, mas que age em razdo dela, de
autoria do Senador Pedro Taques;

PLS n° 594, de 2007, que altera o art. 303 e acrescenta
os arts. 302-4A e 303-A a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Trdnsito Brasileiro),
para aumentar as penas dos crimes de condugdo de
veiculo automotor em estado de embriaguez e de
participagdo em via publica de competicdo
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75.

automobilistica ndo autorizada pela autoridade
competente, de autoria do Senador Gilvam Borges;

PLS n°® 457, de 2011, que qumenta a pena dos crimes
contra a honra, previstos nos arts. n° 138, 139 e 140,
caput e § 2°% altera a redagdo do § 3° do art. 140, para
incluir a orienta¢do sexual e identidade de género
como elementos para injtiria qualificada e acrescenta
a possibilidade de aumento de pena para dois tergos
no art. 141, todos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, de autoria do
Senador Pedro Taques;

PLS n® 613, de 2007, que alfera o Codigo de Transito
Brasileiro e o Codigo Penal, com vistas a aumentar as
penas dos crimes que especifica e determinar que o
Juiz seja comunicado imediatamente sobre acidentes
de trdnsito com morte, para efeito de suspensdo
cautelar da habilitagdo do condutor, de autoria do
Senador Cristovam Buarque;

PLS n® 481, de 2011, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para
dispor sobre os crimes de constrangimento e de
ameaga praticados por meio das redes sociais

presentes na rede mundial de computadores -
INTERNET, de autoria do Senador Eduardo Amorim;

PLS n°® 19, de 2008, que alfera o Codigo de Trdnsito
Brasileiro para fixar referéncias na avaliagdo, pelo
Juiz, do elemento subjetivo nas hipoteses de homicidio
e lesdo corporal praticados na diregdo de veiculo
automotor, de autoria do Senador Marconi Perillo;

PLS n° 484, de 2011, que altera o Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
dispor sobre os crimes de calunia, difamagdo e injuria
praticados na rede mundial de computadores —

INTEDPAMET dAa avitorin Ao Qanadar Ediiarda Amaorime
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PLS n® 501, de 2011, que acrescenta o inciso I ao
art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
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76.

77.

78.

79.

80.

81

1940 - Codigo Penal, para tipificar a conduta de quem
aproveita de segredo revelado por funciondrio piblico,
sabendo de sua origem ilicita, de autoria do Senador
Pedro Taques;

PLS n° 520, de 2011, que altera o § 4°do art. 121 do
Decreto-Lei n°® 2.848 de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), para incluir como causa de aumento
de pena o cometimento de crime homicidio de servidor
publico no exercicio de suas fungoes, e o art. 1°da Lei
n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir como
crime hediondo esse tipo de homicidio, de autoria do
Senador Humberto Costa;

PLS n°® 542, de 2011, que altera o Codigo Penal, a Lei
de Execugdo Penal, a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, e a Lei n° 8.213, de 24 de m:’hn de 1991, para

revogar ou restringir diversos benef cios concea’tdos a
condenados a pena privativa de liberdade, de autoria

do Senador Reditario Cassol,

PLS n°® 555, de 2011, que altera o Codigo Penal e a
Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para punir a
prdtica de atos preparatorios tendentes a execugdo de
homicidio e de crimes hediondos, de autoria do
Senador Ciro Nogueira,

PLS n°® 567, de 2011, que estabelece causa de aumento
de pena para os crimes contra a honra praticados por

Ay s
meio da internet e prevé prazo de armazenamento dos

dados pelo provedor da comnexdo, de autoria do
Senador Blairo Maggi;

PLS n° 646, de 2011, que acrescenta pardgrafo ao art.
297, do Codigo Penal Brasileiro, instituido pelo
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, de
autoria do Senador Vital do Régo;

PLS n® 653, de 2011, que altera o Cédigo Penal, para
criminalizar a venda, importagdo e o descarte
irregular de residuo hospitalar, de autoria do Senador
Humberto Costa;
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83.

84.

83.

86.

87.

)
20

89.

PLS n°® 656, de 2011, que dad nova redagdo ao artigo
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2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, de
autoria da Senadora Marta Suplicy;

PLS n° 674, de 2011, que altera 0 Codigo Penal e a
Let de Execugdo Penal, para condicionar a progressdo
de regime penitencidrio a repara¢do do dano, de
autoria do Senador Reditario Cassol;

PLS n® 675, de 2011, que altera o Cddigo Penal para
que o juiz ndo possa abrandar a pena de estelionatdrio
possuidor de maus antecedentes, se primdrio e de
pequeno valor o prejuizo, de autoria do Senador
Reditario Cassol;

PLS n°® 676, de 2011, que altera a Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir no rol dos crimes
hoAdianAdne e Avimpe  Ap favmeania Ao parsdeiilha
FICLELL UL EAUAD LA ] (ST T4 41N ) e JUI IIHA?MU “uc (juuul bLred,
corrupgdo passiva e ativa, peculato, e os crimes contra
licitagdes relativos a contratos, programas e agdes nas
dreas da saude piiblica ou educacgdo publica, de
autoria do Senador Lob3o Filho;

PLS n® 683, de 2011, que altera o caput do art. 121 do
Codigo Penal, para elevar a pena do crime de
homicidio doloso, de autoria do Senador Demostenes
Torres;

PLS n°® 725, de 2011, que altera o art. 61 do Cddigo
Penal para prever agravante genérica da pena no caso
de o crime ser cometido comtra juiz, promotor ou
Jfunciondrio piiblico que exerga atividade de seguranga
publica, de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 35, de 2009, que altera a redagdo dos arts. 317
e 333 do Codigo Penal, para determinar aumento de
pena nas hipoteses indicadas, de autoria do Senador

Mozarildo Cavalcanti;

PLS n° 731, de 2011, que altera os arts. 18 e 75 da Lei
de Crimes Ambientais para elevar os limites das
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97.
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multas penal e administrativa, de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg;

PLS n° 36, de 2009, que altera o Codigo Penal para
tipificar praticas anti-sindicais, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares;

PLS n° 734, de 2011, que altera o art. 288 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, para agravar a pena no caso de formagdo de
quadrilha ou bando de milicia e definir milicia, de
autoria do Senador Blairo Maggi;

a N1 Ve A~ AT on Ponal noarves
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elevar as penas cominadas aos crimes de furto, furto
qualificado, apropriagdo indébita e recepta¢do, de
autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 216, de 2009, que altera o Codigo Penal, para
incluir a tipificagdo de pirataria contra embarcagdo,
de autoria do Senader Valdir Raupp;

PLS n°® 762, de 2011, que define crimes de terrorismo,
de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira;

. PLS n°® 707, de 2011, que define o crime de terrorismo,

de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n° 233, de 2009, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) com
a finalidade de dar nova disciplina ao livramento
condicional no caso de condenagdo por crimes contra
a liberdade sexual, de autoria da Comissdo
Parlamentar de Inquério (CPI) da Pedofilia;

PLS n® 763, de 2011, que altera a Lei n° 11.343, de 23
de agosto de 2006, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para estabelecer
pena de multa para o usudrio de drogas e criar nova
circunstdncia agravante ao agente que comete crime
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98.

99,

100.

101

102.

103.

104

sob efeifo preordenado de drogas, e da outras
providéncias, de autoria do Senador Sérgio Souza;

PLS n° 253, de 2006, que altera a Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para tornar crime hediondo as
condutas previstas nos arts. 312, 313-A, 313-B, 315,
317, caput e § 2° e 333 do Cédigo Penal, de autoria do
Senador Cristovam Buarque;

PLS n° 236, de 2009, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com
a finalidade de estabelecer nova hipdtese de aplicagdo

extraterritorial incondicionada da lei brasileira, de
autoria da CPI da Pedofilia;

PLS n°® 237, de 2009, que altera os arts. 286 e 287 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), com a finalidade de agravar a pena
dos delitos de incitagdo e de apologia de crime quando
este for punido com reclusdio, de autoria da CPI da
Pedofilia;

PLS n° 104, de 2013, que altera a Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro, de 1998, que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n° 31, de 2010, que altera o § 4° do art. 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal, para agravar as penas dos crimes de
homicidio e lesBes corporais motivados por
discrimina¢do ou preconceito de raga, cor, efniaq,
religido, orientagdo sexual ou procedéncia nacional,
de autoria do Senador José Nery;

PLS n°® 111, de 2013, que define os crimes de abuso de
autoridade e dd outras providéncias, de autoria do
Senador Fernando Collor;

PLS n° 57, de 2010, que altera dispositivos das Leis
n’% 8.072, de 25 de julho de 1990, e 7.210, de 11 de
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105.

106.
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108.

109.
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julho de 1984, para agravar o regime de cumprimento
de pena do reincidente na prdtica de crime hediondo,
de autoria do Senador Marconi Perillo;

PLS n° 73, de 2010, que altera o Decreto-Lei n® 2.548,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para prever a
qualificadora de concurso de duas ou mais pessoas
para o homicidio, de autoria do Senador Papaléo Paes;

PLS n°® 84, de 2010, que acresce o ¢ 12, ao artigo 129,
do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal, para estabelecer a forma da agdo penal
nos crimes de lesdes corporais leves, de autoria do
Senador Demostenes Torres;

TQ 110 Az 2010 Aue Acreseen
Lo n° 11V, ae 2010, que acrescenia art. 288-A ac

N
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para definir o crime de torcida
organizada voltada para a prdtica de violéncia, de
autoria do Senador Demostenes Torres;

D 40
Ir

PLS n° 123, de 2010, que altera os incisos IV e V do
art. 109 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para alterar o mdximo da pena previsto, de
autoria do Senador Roberto Cavalcanti;

PLS n° 140, de 2010, que acrescenta os §$ 6° 7°, 8°e
9° ao artigo 121 do Codigo Penal brasileire (Decreto-
Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940) com o
objetivo de estabelecer o conceito penal de assassino
em série, de autoria do Senador Romeu Tuma;

710. PLS n° 224, de 2010, que altera o art. 14 da Lei n°

uuuuuu q 0
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para determinar
como causa de aumento de pena do crime de "porte
ilegal de arma de fogo de uso permitido" as
circunstancias ou os antecedentes do agente que
indiguem que sua conduta se destinava a pratica dos
crimes previstos nos arts. 157, 158 e 159 do Codigo
Penal, de autoria do Senador Roberto Cavalcanti;
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113

114,

115

116.

117.

PLS n° 248, de 2010, que revoga o art. 115 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, para extinguir a redugdo dos prazos
prescricionais em razdo da idade, de autoria do
Senador Deméstenes Torres;

PLS n° 307, de 2010, que altera o art. 330 do Decretfo-
Lei n® 2,848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para tipificar a recusa de fornecimento de
dados sobre a prépria identidade ou qualificagdo, de

avitaria Aa Qanadar Mavnaala MNrivallas
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PLS n°® 312, de 2010, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
estabelecer o principio da insignificancia e como
exclusdo de tipicidade a conduta incapaz de ofender
bem juridico tutelado pela lei penal, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares;

PLS n° 38, de 2012, que aitera o Cédigo Penal para
prever figura qualificada para o crime de perigo para
a vida ou savde de outrem gquando praticado mediante
conducdo de aeronave ou de embarca¢do em dguas
publicas sem a devida habilitagdo, de autoria do
Senador Vital do Régo;

PLS n° 68, de 2012, que altera o Codigo Penal para

prever o covime de constituicdo inteovrario ou
prever o crime de consliiuigao, infegracdo  ou

manutengdo de milicia, de autoria do Senador Vital do
Régo,

PLS n® 122, de 2012, que altera o Codigo Penal para
prever figura qualificada do crime de perigo para a
vida ou saude de outrem quando praticado mediante
condugdo de embarcagdo em dguas publicas, de
autoria do Senador Vicentinho Alves;

PLS n® 131, de 2012, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
estabelecer uma valoragdo diferenciada dos bens
Juridicos protegidos nos crimes de homicidio e lesdo
corporal simples ou qualificada pela violéncia
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118

119

120

121,

122.

123

doméstica, que tenham como vitima crianga, idoso ou
pessoa com deficiéncia, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares;

PLS n° 148, de 2012, que altera o Codigo Penal para
prever figura qualificada para o crime de perigo para
a vida ou saude de outrem quando praticado mediante
condugdo de embarcagdo em dguas publicas sem a
devida habilitagdio ou sob influéncia de dalcool ou outra
substdncia com efeitos andlogos, de autoria da
Senadora Ana Rita;

PLS n® 177, de 2012, que altera o art. 226 do Decreto-
lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal, para prever que, nos crimes contra a liberdade
sexual, a pena seja aumentada se o agente praticar o
crime prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade, ou de relagdo de
confianga ou autoridade do ambiente escolar, de
autoria do Senador Antonio Carlos Valadares;

PLS n° 223, de 2012, que altera o § 1° do art. 342 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin;

PLS n° 232, de 2012, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
aumentar as penas cominadas para as fraudes em
certames de interesse publico, de autoria do Senador

Vital do Régo;

PLS n® 285, de 2012, que altera a Lei n° 11.343, de 23
de agosto de 2006, para prever o crime de trdfico e
consumo de drogas ilicitas, e da outras providéncias,
de autoria do Senador Blairo Maggi;

PLS n°® 287, de 2012, que acrescenta os arts. 128-4 a
IO M Y s ¥ 0 QA0 It S B [ SRR NI S
1£0-U dO Lecrelo-Lelr N £2.040, de 7 de€ aezemoro de
1940 (Codigo Penal) para dispor sobre o crime de
interrupgdo de gravidez em razdo de diagndstico de
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124,

125.

126,

127.

128

129.

anencefalia, de autoria da Senadora Maria do Carmo
Alves;

PLS n® 327, de 2012, que altera o Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e a
Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de
Defesa do Torcedor), para tipificar penalmente o uso
de raio laser, de autoria do Senador Lobio Filho;

PLS n° 328, de 2012, que alfera a Lei n® 1.579, de 18
de margo de 1952, para agravar a pena prevista no
art. 342, do Cédigo Penal, no caso de a testemunha
invocar indevidamente o direito ao siléncic com o
objetivo de proteger outrem, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin;

PLS n°® 363, de 2012, que altera o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol dos
crimes hediondos os crimes de formagdo de quadrilha,
corrupgdo passiva e ativa, peculato, e os crimes contra
licitagbes, quando a prdtica estiver relacionada com
contratos, programas e a¢oes nas dreas da previdéncia
social, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n° 372, de 2012, que altera o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol dos
crimes hediondos os crimes de formagdo de quadrilha,
corrupgdo passiva e ativa, peculato, e os crimes contra
licitagbes, quando a prdtica estiver relacionada com
contratos, programas e agoes, referentes a Seguridade
Social, de autoria do Senador Paulo Paim;

PLS n° 399, de 2012, que altera os arts. 231 e 231-A
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e o art. 1°da Lei n°® 8.072, de 25 de
Jjulho de 1990, para ampliar as hipdteses de trdfico de
pessoa e considerd-las hediondas, de autoria do
Senador Eduardo Amorim;

PLS n° 411, de 2012, que acrescenta os §§ 3°e 4° ao
art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, que dispde sobre a responsabilidade dos
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130,

131,

132,

133.

134.

135.

136.

Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias, para
estabelecer que a justa causa exclui a
responsabilidade de Prefeito municipal nas hipdteses
que arrola, de autoria da Senadora Ana Amélia;

PLS n° 453, de 2012, que acrescenta o art. 359-1 ao
Capitulo IV do Titulo XI da Parte Especial do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, para estabelecer a auséncia de justa causa
como requisito para que as condutas tipificadas nos

arts. 359-A a 359-H constituam crimes, de autor

Senadora Ana Amélia;

PLS n° 3, de 2005, que altera o Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para prever
perda em favor do Estado dos instrumentos e produtos
do crime, pagamento de multa por pessoa juridica
usada por dirigente condenado para prdtica de crime,
e da outras providéncias, de autoria do Senador Alvaro
Dias;

PLS n° 425, de 2009, que altera o Cédigo Penal, para
tipificar como crime a difamagdo dos mortos, de
autoria do Senador Marcelo Crivella;

PLS n® 245, de 2011, que acrescenta o art. 149-A ao
Cédigo  Penal, para tipificar o crime de

desaparecimento for¢ado de pessoa, de autoria do

UTI e Lelis/

Senador Vital do Régo;

PLS n° 101, de 2011, que altera o Cddigo Penal para
criminalizar a criagdo de identidade ou perfil falsos na
internet e outras condutas equiparadas, de autoria do
Senador Ciro Nogueira;

PLS n° 135, de 2013, que altera o Codigo Penal para
prever o direito de acesso publico a informagdes sobre
foragidos e procurados pela Justiga, de autoria do
Senador Clésio Andrade;

PLS n°® 147, de 2013, que revoga o art. 27 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
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137,

138

139.

140.

142,

Penal, com o objetivo de excluir a idade como fator de
inimputabilidade, de autoria do Senador Magno Malta;

PLS n° 228, de 2013, que acrescenta inciso VII-C ao
art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, que
"dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
5¢ inciso XLIH, da ConstituicGo Federal, e determina
outras providéncias", com a finalidade de incluir no
rol de crimes hediondos o delito de falsifica¢do,
corrupgdo, adulteragdo ou alteragdo de substdncia ou
produtos alimenticios, de autoria do Senador Waldemir
Moka;

PLS n° 90, de 2011, que alfera dispositivos das Leis n®
8.072, de 25 de julho de 1990, para agravar o regime
de cumprimento de pena do condenado pela prdtica de
crime hediondo, de autoria do Senador Ciro Nogueira;

PLS n° 253, de 2013, que altera a Lei n°. 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir no rol de crimes
hediondos o delito de falsificagdo, corrupgdo,
adulteracdo ou alteragdo de substincia ou produtos
alimenticios (art. 272, caput, §§ 1°e 1°-A, do Cédigo
Penal}, de autoria do Senador Ruben Figueiro;

PLS n°® 57, de 2012, que altera a Lei n®8.072, de 25 de
Julho de 1990, para agravar o regime de cumprimento
de pena do condenado primdario pela pratica de crime
hediondo ou assemelhado, de autoria do Senador Vital

do Régo;

. PLS n° 357, de 2013, que altera o § 3° do art. 140 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para que a ofensa com a utilizagdo de
elementos referentes ao estado de saide seja
considerado crime de injuria qualificada, de autoria do

Senador Humberto Costa;

PLS n® 404, de 2013, que acrescenta artigo ao
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais), para punir o uso de mdscaras
ou outros objetos que impegam a identificagdo da
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pessoa em locais publicos, de autoria do Senador
Lobio Filho;

143. PLS n® 429, de 2013, que inclui o art. 129-A no
Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e o inciso VIII no art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para tipificar o crime de
sequela e inclui-lo no rol de crimes hediondos, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin;

144. PLS n° 451, de 2013, que altera a Lei n® 7.170, de 14
de dezembro de 1983, o0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, e a Lei n° 12.850,
de 2 de agosto de 2013, para prevenir e reprimir a
violéncia e o vandalismo nas manifestacoes publicas
coletivas, de autoria do Senador Vital do Régo;

145. PLS n® 459, de 2013, que altera o art. 334 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para aumentar a pena de contrabando de
tabaco, de autoria do Senador Ruben Figueiro;

146. PLS n° 490, de 2013, que altera o art. 171 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal, para tipificar a percep¢do de seguro-
desemprego mediante fraude, de autoria do Senador
Armando Monteiro;

147. PLS n°® 516, de 2013, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
tipificar o acesso ndo autorizado a rede de
computadores ou sistema informativa, de autoria da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa.

Referidas proposi¢es foram anexadas por for¢a do disposto
no art. 374, I1, do RISF, que preceitua que ao Projeto de Codigo devem ser
anexadas as proposi¢des em curso ou as sobrestadas, que envolvam matéria
com ele relacionada.

Com o fim de dar voz a sociedade sobre a reforma do Cddigo
Penal {CP), a Comissédo recebeu dezenas de documentos, de pessoas fisicas
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e juridicas, e realizou varias audiéncias publicas, em Brasilia e em outras
cidades do Pais. Foram ouvidos especialistas no tema, operadores do
direito, autoridades e a sociedade.

A Comissdo Temporaria de Estudo da Reforma do Cdédigo
Penal foi instalada no dia 8 de agosto de 2012. Os prazos para a conclusdo
dos trabalhos foram prorrogados mediante aprovacdo dos Requerimentos
n® 772, 859 € 903, de 2012, e n® 964 e 1.050, de 2013, pelo Plendrio do
Senado Federal.

I. 2 — Os trabalhos da Comissio de Juristas responsavel pela
elaboragio do anteprojeto de reforma do Codigo Penal

Oportuno render justa e merecida homenagem aos membros da
Comissdo Externa de Juristas responsavel pela elaboragdo do anteprojeto
de reforma do CP, depois subscrito integralmente pelo Senador José
Sarney, na qualidade de Presidente do Senado Federal. Julgamo-nos no
dever de nominar, um a um, os 17 integrantes daquela respeitdvel e douta

CAamicaln
OIS Sac.

Nos termos do Requerimento n® 756, de 2011, combinado com
o Requerimento n°® 1.034, de 2011, foram nomeados membros da Comissdo
de Juristas o Ministre do Superior Tribunal de Justica GILSON
LANGARO DIPP, que recebeu o encargo de presidi-la, a Ministra do
Superior Tribunal de Justica MARIA THEREZA MOURA, os advogados
ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES, do Distrito Federal,
MARCELO LEAL LIMA OLIVEIRA, do Distrito Federal, EMANUEL
MESSIAS OLIVEIRA CACHO, de Sergipe, TECIO LINS E SILVA, do
Rio de Janeiro, RENE ARIEL DOTTL do Parani, MARCELO
LEONARDO, de Minas Gerais, GAMIL FOPPEL EL HIRECHE, da
Bahia, o Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro JOSE
MUINOS PINEIRO FILHO, o Consultor Legislativo do Senado Federal
TIAGO IVO ODON, a Defensora Publica JULIANA GARCIA
BELLOQUE, de Sdo Paulo, o Professor LUIZ FLAVIO GOMES, de Sdo
Paulo, a Procuradora de Justica 1.UIZA NAGIB ELUF, de Sdo Paulo, o
Procurador Regional da Republica LUIZ CARLOS DOS SANTOS
GONCALVES, de Sao Paulo, que relatou os trabalhos, e o Promotor de
Justica MARCELO ANDRE DE AZEVEDO, de Goids. Foi, a seguir,
incluido como membro da Comissio o Desembargador do Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA.
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Logo apoés o inicio dos trabalhos a Ministra MARIA
THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA e o advogado RENE ARIEL
DOTTI pediram, por razdes pessoais, afastamento da Comisséo.

Criada pelo Plendrio do Senado Federal, a Comissdo de
Juristas foi designada pelo Presidente do Senado Federal, tendo realizado
inimeras reunides ao longo de sete meses de arduo trabalho, além de
algumas audiéncias publicas, inclusive fora de Brasilia. Apesar do curto
espaco de tempo, o resultado foi um texto que cumpriu perfeitamente a
finalidade de dar inicio e orientar os debates parlamentares para a
construgdo democratica de um CP que esteja a altura dos novos tempos e
da realidade social brasileira.

Cumpre-nos, pois, externar, em nome desta Comissdo e de
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1.3 -0 PLS n° 236, de 2012

O PLS n° 236, de 2012, manteve a divisdo do CP em duas
Partes, uma Geral e uma Especial, subdividindo-as da seguinte forma:

Parte Geral

Titulo I — Da Aplicacdo da Lei Penal;

Titulo II = Do Crime;

Titulo IIT — Das Penas;

Titulo IV — Da Individualizacdo das Penas;

Titulo V — Das Medidas de Seguranga;

Titulo VI - Da Agéo Penal;

Titulo VII — Da Barganha e Colaboragdo com a Justiga;
Titulo VIII - Da Extin¢&o da Punibilidade.

Parte Especial
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Financeira;

Titulo I — Dos Crimes contra a Pessoa;

Titulo II — Dos Crimes contra o Patriménio;

Titulo 1T - Dos Crimes contra a Propriedade Imaterial;
Titulo IV — Dos Crimes contra a Dignidade Sexual;
Titulo V — Dos Crimes contra a Incolumidade Publica;
Titulo VI — Dos Crimes Cibernéticos;

Titulo VII — Dos Crimes contra a Saiude Puablica;
Titulo VIII — Dos Crimes contra a Paz Publica;

Titulo IX — Dos Crimes contra a Fé Puablica;

Titulo X — Dos Crimes contra a Administragéo Publica
Titulo X1 — Dos Crimes Eleitorais;

Titulo XII — Dos Crimes contra as Finangas Publicas;

Titulo XIIT — Dos Crimes contra a Ordem Econémico-

Titulo X1V — Dos Crimes contra Interesses Metaindividuais;
Titulo XV — Dos Crimes relativos a Estrangeiros;

Titulo XVI— Dos Crimes contra os Direitos Humanos;
Titulo XVII — Dos Crimes de Guerra.

Faremos, a seguir, um relato das principais inovagdes trazidas

pelo Projeto de Cadigo, observando a ordem com que as matérias aparecem
no referido texto.
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L. 3.1 — Da Parte Geral

Cumpre-nos destacar neste momento 0 que nos parecem ser as
principais inovagdes trazidas pelo PLS n°® 236, de 2012, a Parte Geral do
CP.

A primeira inovagio do texto do Projeto foi adicionar a célebre
férmula que vem da revolugdo iluminista e acompanha o Brasil desde a sua
Independéncia — ndo ha crime sem lei anterior, nem pena sem prévia
cominagdo legal — consagrada em nossa ultima Constituicdo Federal, o
dispositivo de que “ndo ha pena sem culpabilidade”. Reafirma-se o direito
penal da responsabilidade subjetiva, que pune apenas na medida do juizo
de reprovabilidade sobre o ato.

O texto prevé que o juiz poderé combinar leis penais
sucessivas, no que nelas existe de mais benigno, dando, assim, poder ao
magistrado para definir a eficacia normatlv do emaranhado de leis em
Vigor nos casos concretos.

O Projeto, buscando tornar o CP o centro nevralgico do
sistema normativo penal, prevé que as regras gerais nele definidas devem
ser aplicadas para fatos tipificados em outras leis de contetido penal, como
as extravagantes e os Cddigos Militar e Eleitoral, tornando ineficazes
previsdes em sentido diferente.

O art. 14 consagra um direito penal voltado para a exclusiva
protecdo e tutela de bens juridicos. Desenha-se um direito penal que nfo se
interessa em punir simplesmente a causa que gerou a ofensa, mas apenas
quando ha um desvalor relevante: a ofensa potencial ou concreta a
determinado bem juridico (a vida, o patriménio etc.). Nesse espirito, o
Projeto torna o que hoje seria preparagéo impunivel em inicio de execugéo,
e, portanto, punivel, quando o agente pratica atos imediatamente anteriores
a realizagéio do tipo mas que exponham a perigo o bem juridico protegido.
No mesmo espirito, os juristas positivaram a regra da insignificéncia,
segundo a qual ndo ha crime quando ndo ha ofensa relevante ao bem
juridico.

O dolo eventual ganha definicdo mais precisa e é prevista a
possibilidade de redugio da pena em um sexto quando ele for verificado.

Com o objetivo de reforcar a protegdo do adolescente e da
crianga, propds-se no art. 34 para que em qualquer crime no qual se coagir,

induzir, instigar, determinar ou utilizar menores de dezoito anos, haja 0
aumento de pena de metade a dois tergos.
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O Projeto faz especial ressalva aos indios, aplicando-lhes as
regras do erro de tipe quando agirem com base em seus costumes e
tradicdes, prevendo-se regime especial de cumprimento de pena.

O Projeto ampliou o conceito de autor de crime. Nio é mais
apenas aquele que realiza a conduta tipica, mas também aquele que, de
outras formas, possui o dominio do fato, e oferece descricdes mais
detalhadas do que seria a autoria, a coautoria ¢ a participagéo.

O Projeto, em seu art. 41, traz expressiva inovagfo ao prever a
responsabilizagiio penal da pessoa juridica nos crimes contra a
administra¢do publica, a ordem econdmica, o sistema financeiro e o meio
ambiente.

Em relagéo &s penas, o Projeto deu i
entre reclusio e detengdo, sublinhando que o que realmente importa é o
regime de cumprimento de pena. A Comissdo de Juristas constatou uma
concorréncia e superposi¢do entre os institutos da progresséo de regime € o
livramento condicional. Especialmente em relagdo ao regime aberto de
cumprimento de pena, percebendo a comunhfo de requisitos com o
livramento condicional, optou por extinguir esse instituto. Nesse sentido, o
Projeto buscou dar tratamento mais pormenorizado a progressdio e aos
regimes de pena.
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Com o fim do livramento condicional, o Projeto buscou
valorizar o regime aberto de cumprimento de pena, prevendo que seu
cumprimento  serd domiciliar, com monitoramento eletrénico,
acompanhado de prestagdo de servigos a comunidade por, ac menos, um
terco de seu periodo total. A exemplo do livramento condicional, entendeu
a Comissdo de Juristas que a suspensdo condicional da pena (sursis) era
medida anacrénica, perfeitamente substituivel pela fixagdo inicial de
regime menos gravoso de cumprimento de pena, especialmente o regime
aberto.

Passam a ser considerados critérios relevantes para a
permanéncia em um regime mais gravoso o fato de o crime ter sido
praticado com vicléncia ou ter gerado grave lesdo a sociedade (como ¢ o
caso dos crimes contra a administragdo publica, em que néo hé violéncia).
Oportuno destacar a regra mais severa de progressdo para crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaga. Nesses casos, a progressdo somente serd
possivel se houver cumprimento de um ter¢o da pena no regime anterior, e,
em caso de reincidéncia, de metade da pena.
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O sistema do atual CP em relag8o ao regime inicial de pena foi
mantido, mas com uma importante inovagdo: crimes praticados com
violéncia ou grave ameaga ndo sdo suscetiveis de regime aberto, a nfio ser
que a pena seja igual ou inferior a dois anos.

O Projeto, em seu art. 56, amplia o rol de crimes hediondos,
para incluir condutas como financiamento ao terrorismo, redugio de pessoa
a condi¢@o analoga a de escravo, trafico de pessoas e crimes contra a
humanidade.

Em seu art. 61, o Projeto amplia as possibilidades de aplicagdo
da pena alternativa (restritiva de direitos). Determinou a substitui¢do
quando se tratar de crime de menor potencial ofensivo ou quando aplicada
pena de até dois anos, independentemente de ter sido praticado com ou sem
violéncia ou grave ameaga.

O Projeto aumenta o valor méximo possivel da pena de multa,
que retorna para o ambito da execugfo da pena, retirando-a do 4mbito da
administragdo tributaria, devendo ser cobrada pelo Ministério Publico. A
multa, por meio de dispositivo genérico, passa a incidir automaticamente
em todo crime que gere dano material para a vitima.

O Projeto, em seu art. 75, retira do espago de cognigéo
judicial, para fins de dosimetria da pena, aspectos subjetivos como a
conduta social e a personalidade do agente.

Deixa de ser circunstincia atenuante o fato de o agente contar
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com menos
anos, na época da sentenga, ¢ aumentada para setenta e cinco anos. Foram
adicionadas duas novas situacdes de atenuacgdo: a violagdo de direitos do
nome ¢ da imagem, por abuso no uso dos meios de comunicagio social, € a
pratica de relevante ato de solidariedade humana e comprometimento

social.
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O Projeto manteve o tradicional modelo trifdsico no momento
da determinacdo judicial da pena — definico da pena-base a partir (1) das
circunstancias judiciais, (2) das circunstancias atenuantes e agravantes e,
por fim, (3) no exame de causas de diminui¢do ou aumento de pena. Como
inovagdo, possibilita-se um retorno a segunda fase, para considerar
circunstdncias atenuantes desprezadas, nos casos em que a atenuante
deixou de incidir em razéo de ter a pena-base sido fixada no minimo legal,
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mas que, pela posterior incidéncia de causa de aumento, na terceira fase do
processo dosimétrico, teve sua quantidade elevada.

Inova o Projeto ainda ao fornecer a confissdo o efeito de causa
de reducdo de pena, e ndo somente de atenuagdo gendrica, como ¢ hoje.

O Projeto aumentou o tempo maximo de cumprimento de pena
para 40 anos, mas apenas nos casos em que o condenado pratica novo
crime durante os 30 anos de cumprimento da pena unificada.

No art. 93, o Projeto estende aos Estados e ao Distrito Federal
a destinagfo dos instrumentos e dos produtos ou proveitos do crime, hoje
restrita & Unido.

O atual CP ndo prevé limite para a medida de seguranca,
medida aplicada aqueles que tiveram sua inimputabilidade reconhecida em
razdo de doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto. A
proposta limita essas medidas a pena méxima abstratamente cominada ao
crime praticado, exceto se o crime for de maior potencial ofensivo e tiver
sido praticado com violéncia ou grave ameaga a pessoa, caso em que se
aplicara o limite maximo de 30 anos.

Por fim, cabe destacar que o Projeto criou o instituto da
barganha, proximo ao plea bargain do direito anglo-americano, por meio
do qual o processo se encerra de forma célere com a confissdo do acusado e
a negociagio da pena; e ampliou o instituto da colaboragdo com a Justica,
que inclui a delagao premiada, com a possibilidade de perddo judicial ao

L. 3.2 — Da Parte Especial

Um dos principais objetivos do PLS n° 236, de 2012, foi fazer
uma hmpeza na leglslac;ao extravagante A Comisséo de Juristas analisou
as mais de 120 leis em vigor com algum contetdo de direito penal material
e propds as revogagOes necessarias. Os dispositivos considerados dignos
penalmente foram preservados, ajustados e incorporados ao Anteprojeto.
Ao final do processo, tem-se inegavelmente um ordenamento juridico-
penal menor. Outrossim, passa a existir apenas um tipo de infragdo penal —

o crime. Fol proposta a revogacfio da Lei das Contravengdes Penais.

Em relagioc ao primeiro dos crimes, o homicidio, foram
especificados, para a sua modalidade qualificada, novos tipos de motivo
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torpe, como o mando e o preconceito de raga, cor, etnia, orientagdo sexual e
identidade de género, deficiéncia, condi¢do de vulnerabilidade social,
religido, procedéncia regional ou nacional, assim como a hipitese de
pratica do crime no contexto de violéncia doméstica.

O Projeto cria uma nova modalidade de culpa: a culpa
gravissima, que incide em alguns tipos penais, como o homicidio e a les&o
corporal. A culpa gravissima, que se situa entre a culpa comum e o dolo
eventual, ¢ caracterizada pela “excepcional temeridade”. O instituto visa
principalmente o crime praticado no transito (o racha, o pega e o motorista

O Projeto propde a criagdo de um novo crime, a eutanasia,
com pena expressivamente menor em relacdo ao homicidio simples.

O Projeto propds o aumento das hipdteses que excluem o
crime de aborto, adicionando o emprego ndo consentido de técnica de
reprodugdo assistida, a anencefalia ou quando o feto padecer de anomalias
que inviabilizem a vida extrauterina, ou, por vontade da gestante até a [2°
semana da gestagdo, quando o médico ou psicélogo constatar que a mulher
nfo apresenta condig¢des psicologicas de arcar com a maternidade.

O Projeto, em relag@o ao crime de lesdes corporais, propde
uma gradagfo da lesdo grave dolosa. Atualmente, existem apenas duas
faixas de severidade, sem contar a lesdo leve e a que causa a morte: a lesdo
grave e a lesdo “gravissima”. A proposta é que se tenha a lesfo grave em

x

primeiro, segundo e terceiro graus, correspondendo & intensidade da
interven¢do, na saide e na incolumidade fisica da vitima, produzida pelo
imputado. Prevé-se causa de aumento para as lesdes dolosas, se vitimarem
pessoas vulneraveis, tiverem por mével preconceito ou intolerdncia ou se
forem praticadas no contexto de violéncia doméstica. Ampliou-se também
o campo factual das lesdes culposas, com o acréscimo do instituto novo da

culpa gravissima.

O Projeto traz entre os crimes novos a “perseguicio obsessiva
ou insidiosa”, conhecida como stalking, e a “intimidagdo vexatéria”, o
conhecido bullying.

Inovagdo importante foi feita no crime de furto, um dos crimes
que mais encarcera em nossc Pais, Propde-se a descarcerizagio na
modalidade menos grave. A pena foi reduzida para o intervalo de seis
meses a trés anos e permitiu-se a aplicagdo exclusiva de multa, se o agente
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for primario e a coisa furtada tiver pequeno valor. Além disso, se oferece a
possibilidade de extingéo da punibilidade no furto simples ou com aumento
de pena, se houver a reparagdo do dano, aceita pela vitima.

Houve também reducéo do nivel de punig¢do ao roubo, outro
dos crimes que mais encarceram no Pais. De pena basica de quatro a dez
anos, o PLS propde de trés a seis anos. Além disso, permite-se a redugéo da
pena se ndo ocorrer violéncia real, se a coisa for de pequeno valor e a
vitima ndo suportar dano psicolégico de maior significacdo. Mesmo nas
formas qualificadas do delito as penas foram reduzidas. Na légica adotada
pela Comissdo de Juristas, a pena menor é compensada pelo maior rigor
adotado para o regime de cumprimento de pena, conforme destacado no
item anterior.

Em relag&o ao dano, o Projeto traz novo tipo penal: o dano aos
dados informaticos. Na mesma linha, propde-se uma figura especifica de
estelionato: a fraude informatica. Também € prevista a figura do estelionato
massivo, quando envolve niimero expressivo de vitimas.

Outro tipo penal novo € a corrupgdo entre particulares, com
pena de um a quatro anos.

Os crimes contra a propriedade imaterial ganharam uma
sistematizagdo mais pormenorizada, com diferentes graus de gravidade, e
para abarcar hipdteses relativas ao uso da internet, o plagio intelectual, a

Em relacdo aos crimes contra a dignidade sexual, a proposta é
significativamente descriminalizadora, propondo a supresséo dos crimes de
“violagdo mediante fraude”, “media¢fio para satisfazer a lascivia de
outrem”, “casa de prostituicdo”, “rufianismo”, “ato obsceno” e “escrito ou
objeto obsceno”. Por outro lado, criminalizam-se novas agdes, como a
introdugdo de objetos mediante violéncia, amplia-se a concepgdo
tradicional de estupro, para incluir a préitica de ato sexual vaginal, anal e
oral, e da-se nova dimens@o a exploragéo sexual.

Digno de nota € o tato de o conceito de vulneravel ter sido
alterado se comparado ao adotado pela legislagdo em vigor, que usa o
marco dos 14 anos. O CP passaria a acompanhar o critério estabelecido
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que considera crianga o
ser humano até os 12 anos de idade.
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Nos crimes de trinsito, o Projeto retira o indice de alcoolemia
do tipo penal, permitindo o uso de novos meios de prova para a
caracterizagdo da infracfo, e esclarece que o desvalor da ac¢do esta na
exposigdo da seguranga viaria a dano potencial.

O Projeto traz um rol de crimes cibernéticos, tema que foi
discutido por muitos anos no Senado Federal, propondo tipos penais como
o acesso indevido a sistema informatico e a sabotagem informatica.

Em relagdo as drogas, a Comissdo de Juristas optou pela
tendéncia mundial de descriminalizar o uso proprio, propondo, tal como
nas leis de outros paises ocidentais, uma certa quantidade de droga para a
indicagdo do uso proprio, a ser estabelecida pela autoridade administrativa
competente. E, no entanto, reprimido o uso ostensivo de drogas se feito em
locais publicos, nas imediagdes de escolas ou outros locais de concentragio
de criangas e ou adolescentes. Em relagdo ao trafico de drogas e seu
financiamento, a proposta é rigorosa, podendo as penas chegar a mais de 21
anos.

O Projeto propde a tipificagdo penal do crime terrorismo,

auséncia bastante criticada pela comunidade internacional. A proposta da
Comissio de Juristas exime os movimentos sociais , para que nfo viessem,

por inadverténcia ou preferéncia, a receber a quallﬁcag:ao de terroristas.

QOutra auséncia que buscou ser suprida pelo Projeto foi a
defini¢dio de organizagdo criminosa. A tipificagdo proposta diferencia a
organizag@o criminosa da quadrilha ou bando, que passa a ser chamada de
associagdo criminosa. A assomagao constituida de trés pessoas, com
estabilidade e permanéncia, com a finalidade de pratlcar crimes, ja
caracteriza o delito. Por sua vez, o crime de organizagdo criminosa exige,
além do minimo de trés agentes ou membros, uma estrutura organizada,
divisdo de tarefas, hierarquia definida e com a especifica finalidade do
cometimento de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a quatro
anos — termos em que a Convengdo da ONU sobre o Crime Organizado
Transnacional define infragdo grave. Qutra inovagdo € a criminaliza¢do da
pratica da milicia, forma especifica de organizagio criminosa.

Algumas contravengdes penais foram transformadas em
crimes, como a exploragdo do jogo de azar e a perturbagio do sossego.

No titulo dedicado aos crimes contra a Administragdo Publica,
cabe destacar a descriminalizagdo do desacato (transformado em injiria
qualificada) e as novas figuras tipicas do enriquecimento ilicito, outra
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demanda da comunidade internacional, e a omissdo de comunicagio,
conduta que se caracteriza pela inércia do servidor publico em deixar de
dar ciéncia a autoridade de crime cuja existéncia somente restou conhecida
em razio da fungdo por ele exercida.

Os crimes de abuso de autoridade ganharam sistematizagdo
mais moderna, passando a abarcar situagdes ndo previstas pela Lei de
Abuso de Autoridade da década de 1960, cuja revogagdo € proposta.

O Projeto, reconhecendo o advogado como ator indispensavel
a administragdo da Justica, da protegdo penal as violagdes dos direitos e
prerrogativas legais da profisséo.

Cumpre destacar o enxugamento feito no rol de crimes
eleitorais espalhados por varias leis extravagantes. De um total de pouco
mais de sessenta figuras tipicas nesse campo, passam a viger na proposta
apenas freze.

O Projeto da feicdes mais modernas a figuras penais
anacrdnicas, como o0s crimes contra o sistema financeiro, incorporando as
mudancas e novas dindmicas do mercado, como o advento dos titulos
eletrdnicos, o mau uso da informagdo privilegiada e os riscos gerados com
operagdes de crédito temerarias.

O texto traz aumentos de pena significativos para os crimes
contra 0 meio ambiente. Além disso, novas figuras tipicas sdo propostas e
as contravengbes de maus-tratos e abandono de animais foram
transformadas em crimes, com penas expressivas.

Inspirada no Tratado de Roma, que criou o Tribunal Penal
Internacional, de que o Brasil é signatario, a Comissio de Juristas propos a
criagdo de um capitulo dedicado aos crimes contra a humanidade, que
abarca variadas figuras tipicas, como genocidio, exterminio, escravidao,
desaparecimento forgado de pessoa, entre outras. Tais crimes sdo também
considerados hediondos no texto do Projeto.

O capitulo relativo aos crimes contra a humanidade esta
inserido em um titulo amplo que trata dos crimes contra os direitos
humanos, que abarca crimes que véo da tortura e racismo a crimes contra
pessoas com deficiéncia, idosos, indios, criangas e adolescentes.
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O crime de trafico de pessoas, inserido nesse titulo, ganhou
novas finalidades de interesse penal, além da exploragdo sexual: o trabalho
for¢ado e a remogdo de orgdo, tecido ou parte do corpo humano. O crime
de preconceito e discriminagdo ganhou ampliagéo significativa, passando a
incluir o preconceito de género e de orientagdo sexual.

Por fim, também inspirada no Tratado de Roma, a Comissédo
de Juristas previu no Projeto um titulo inteiro para os crimes de guerra.

1. 4 — Proposic¢oes anexadas (art. 374, I1, do RISF)

A seguir faremos breves relatos sobre as proposigdes
anexadas, buscando, na medida do possivel, reuni-las em blocos tematicos,
com o fim de facilitar a ulterior analise.

1. 4.1 — Crimes hediondos
E um tema que tém atraido muitas proposices legislativas.

O PLS n° 30, de 2008, propde que a progressao de regime se
dé apds cumpridos 2/3 da pena para o réu primario e 4/5 para o reincidente,
agravando os prazos hoje exigidos pela Lei n°® 8.072, de 1990. A Comissdo
de Constituigdo e Justica (CCJ) aprovou em 2009 substitutivo alterando
radicalmente o projeto inicial. Ficou aprovado o prazo geral para
progressdo de 1/3, com alteracdo na Lei de Execug¢des Penais (LEP),
dependente de exame criminoldgico, caso o juiz julgue necessario, nos
casos de crimes hediondos ou praticados com violéncia ou grave ameaga. A
progressdo fica ainda condicionada ao usc de monitoramente eletrénico no
regime mais brando. Para o caso especifico dos crimes hediondos, adotou-
se o prazo de 1/3 para a progressdo, mantendo-se os demais na forma de lei
vigente, apenas para os casos em que o réu € primario, de bons
antecedentes, ndo dado a pratica de crime nem integrante de organizagdo
criminosa e que, na sentenga penal condenatoria pelo crime de trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, houverem sido consideradas a seu
favor a sua personalidade e conduta social, bem como a natureza e a
quantidade da substancia ou do produto. A Comisséo de Direitos Humanos
(CDH) aprovou parecer pela rejei¢do do Projeto.

O PLS n°® 41, de 2013, acrescenta uma hipdtese de homicidio
qualificado (quando praticado contra determinados servidores plblicos —
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policiais, guardas municipais, membros do Ministério Publico, defensores
publicos, agentes penitenciarios e membros do Poder Judiciério), prevendo-
a ainda como crime hediondo. O Projeto ndo foi apreciado por nenhuma
Comissfo.

O PLS n® 59, de 2006, na mesma linha do PLS n® 30, de 2008,
propde prazo minimo de progressdo de 2/3, independentemente se for réu
primario ou reincidente. O Projeto recebeu relatorio pela prejudicialidade
de autoria da Senadora Katia Abreu, que, contudo, ndo chegou a ser votado
na CCJL.

O PLS n°® 57, de 2012, segue a mesma proposta do PLS n°® 59,
de 2006, e propde prazo de 3/5 da pena. Ndo houve apreciagio por
qualquer Comisséo.

O PLS n°® 422, de 2011, estabelece que a pena pelos crimes de
latrocinio, extorsdo qualificada pela morte e estupro de vulneravel sera
cumprida integralmente em regime fechado, mantendo-se os prazos
vigentes de progressdo de regime para os demais crimes hediondos. O

Projeto nédo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 204, de 2011, tramitava em conjunto com ¢ Projeto
de Codigo Penal até o advento das manifestagdes populares de junho de
2013. Foi desapensado, votado e aprovado pela Casa no dia 26 de junho
para dar resposta ao clamor social. O PLS propunha aumentar as penas dos
crimes de concussfo e corrupgdo ativa e passiva e inclui-los no rol de
crimes hediondos. Em seu relatério na CCJ, o Senador Alvaro Dias opinou
pela aprovagdo da proposta, acrescentande ainda ao rol os crimes de
peculato e excesso de exagdo. Essa foi a proposta aprovada pelo Senado
Federal.

O PLS n° 45, de 2007, propde adicionar ao rol de crimes
hediondos a corrupgiio de menores. O Projeto recebeu voto pela rejeigdo do
Senador Demdstenes Torres na CCJ, sem apreciagdo da Comisséo.

O PLS n® 112, de 2007, no mesmo sentido, aumenta a pena
para o crime de corrupgdo de menores e propde a sua inclus@o no rol dos
crimes hediondos. Também recebeu voto pela rejei¢io do Senador
Demostenes Torres na CCJ.
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O PLS n° 223, de 2007, prevé causa de aumento de pena para
os casos de peculato sobre bens e valores destinados a educagéo ou a saude,
e inclui essa modalidade do crime no rol dos hediondos. A proposta foi
aproveitada em substitutivo oferecido peloc Senador Demostenes sobre
proposi¢des afins na CCJ, mas sem votagdo da Comissdo.

O PLS n°® 739, de 2007, inclui a falsificagdo, adulteragdo ou
alteragdo da composi¢do ou validade de produtos alimentares entre os
crimes hediondos. A proposta recebeu voto pela rejei¢do no relatério do
Senador Demaostenes Torres na CCJ.

O PLS n° 253, de 2013
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O PLS n° 520, de 2011, prevé causa de aumento de pena para
o homicidio praticado contra servidor publico no exercicio de suas fungdes
e inclui essa modalidade do crime no rol dos hediondos. O Projeto ndo
chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 555, de 2011, cria a figura do planejamento do
crime, anterior a tentativa, quando “atos preparatorios tenham sido
praticados com propdsito inequivoco e potencial eficicia para, em breve,
consuma-lo”. E define taxativamente os crimes cujo planejamento €
punivel: ¢ homicidio (simples e qualificado) e os crimes hediondos. O
Projeto recebeu parecer pelo sobrestamento na Subcomissdo de Seguranga
Publica em razdo da designagdo da Comissdo de Juristas para a elaboragdo
do novo CP.

O PLS n° 676, de 2011
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formacéo de quadrilha, a corrupgéo passiva e ativa e o peculato “quando a
pratica estiver relacionada a contratos, programas e agdes nas areas da
saide publica ou educagdo publica”. Inclui ainda os crimes relativos a
“licitagdes, contratos, programas e ag¢des nas areas da saiude publica ou
educagfio publica”. A Comissdo de Educago (CE) aprovou parecer pela
aprovagdo do Projeto.

O PLS n°® 734, de 2011, cria o tipo penal de formagdo de
milicia e o prevé como crime hediondo. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comisséo.
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O PLS n°® 253, de 2006, inclui entre os crimes hediondos o
peculato, a inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes, a
modificagdo ou alteragdo ndo autorizada de sistema de informagdes e a
corrupgdo passiva e ativa. A proposta foi aproveitada em substitutivo
oferecido pelo Senador Deméstenes sobre proposigdes afins na CCJ, mas
sem votagdo da Comisséo.

O PLS n° 57, de 2010, prevé prazos de progressdo de regime
para os crimes hediondos de 2/5 para réu primario e 4/5 para reincidente. O
Projeto veda a concessdc de regalias, fruto do bom comportamento
carcerario, os condenados reincidentes em crime hediondo, e passa a razdo
de remigdo da pena pelo trabalho para ' dias. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissgo.

O PLS n° 90, de 2011, na mesma linha do anterior, propde,
respectivamente, prazos de 3/5 e 4/5. Houve aprovagdo de parecer na CCJ,

pela tramitagio em conjunto com outras proposi¢des aqui anexadas (os
PLS n° 30 e 421, de 2008).

O PLS n°® 73, de 2010, propde mais uma hipétese de homicidio
qualificado — o concurso de duas ou mais pessoas —, que também ¢€
acrescida ao rol de crimes hediondos. Em seu relatério na CCJ, o Senador
Randolfe Rodrigues opinou pela rejeigéio do Projeto.

O PLS n° 363, de 2012, inclui entre os crimes hediondos a
formagdo de quadrilha, a corrupgio passiva e ativa e o peculato “quando a
pratica estiver relacionada a contratos, programas ¢ agdes nas areas de
previdéncia social”. Inclui ainda os crimes relativos a “licitagdes, contratos,
programas e agdes nas areas de previdéncia social”. O Projeto ndo chegou a
ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n® 373, de 2012, € praticamente idéntico ao PLS n® 363,
de 2012, e apenas substitui a expressdo “previdéncia social” por
“seguridade social”. Da mesma forma, o Projeto nfo chegou a ser
apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n°® 399, de 2012, altera os tipos penais de trafico interno
e internacional de pessoas, acrescentando as finalidades de redugfo a
condi¢gio analoga de escravo, remogdo de drgdos e adogfo ilegal,
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acrescentando tais tipos ao rol dos crimes hediondos. O Projeto ndo chegou
a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n°® 228, de 2013, adiciona ao rol dos hediondos o tipo
de penal de “corromper, adulterar, falmﬁcar ou alterar substincia ou
produto alimenticio destinado a consumo, tornando-o nocivo a satde ou
reduzindo-lhe o valor nutritivo” (art. 272, caput, assim como os §§ 1°e 1°-

A, do CP). O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissio.

O PLS n°® 149, de 2009, dispde que os veiculos recolhidos a
deposito que ndo sejam reclamados por seus proprietarios no prazo de
noventa dias serfo levados a leildo pelo Orgdo executivo de transito
responsavel pela apreensdo, remogdo ou retengio. O Senador Aloizio
Mercadante opinou por sua aprovagfo em relatério oferecido na CCJ, com
emenda acrescentando a necessidade de comunicagdio prévia ao
proprietario. A matéria ndo foi votada pela Comisséo.

O PLS n° 454, de 2011, veda a aplicagdo de qualquer
circunstancia atenuante aos crimes de transito. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissgo.

O PLS n° 594, de 2007, propde aumento de pena para 0s ¢asos

de lesdo corporal no transito quando o condutor incorrer nas mesmas
hipoteses elencadas para o crime de homicidio culposo (ndo possuir
carteira de hab111tagao, praticar o crime em faixa de pedestres etc.). Cria o
crime de homicidio ou racha no trénsito sob efeito de alcool ou substancia
analoga e o crime de lesdo corporal nas mesmas circunstincias, graduando
a pena de acordo com a gravidade das lesdes. O Projeto ndo chegou a ser

apreciado por qualquer Comissdo.

O PLS n° 613, de 2007, aumenta o prazo minimo de suspensio
ou proibi¢do da permisséo para dirigir quando previsto como sango, prevé
que a autoridade policial deve comunicar imediatamente ao juiz crime de
trdnsito que tenha causado morte, aumenta as penas para o homicidio
culposo, para a condugdo de veiculo sob efeito de alcool, para o racha e a
condugéio sem habilitagdo, graduando a pena, nestes Gltimos trés casos, de
acordo com as consequéncias do crime (les3o corporal grave ou morte). O
Projeto proibe a aplicagdo da pena alternativa de prestagio pecunidria aos
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crimes de transito mais graves ¢ impede a substituigdo da priséo por pena
alternativa nos casos preterdolosos que indica {com a consequéncia culposa
de lesdo corporal grave ou morte) se a pena aplicada for superior a quatro
anos. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissio.

O PLS n° 19, de 2008, oferece critérios objetivos para que o
juiz possa distinguir entre culpa e dolo eventual nos casos de homicidio e
lesGes corporais no transito, como nivel de embriaguez do condutor, a
velocidade do veiculo, o estado geral de conservagdo do veiculo etc. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 646, de 2011, propde nova hipétese para o crime de
falsificagdo de documento publico, que consiste em emitir, expedir,
adquirir ou renovar a Carteira Nacional de Habilitagdo mediante violagdo
das regras procedimentais estabelecidas na legislagfo de trénsito brasileiro.
O Projeto nio chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

I. 4.3 — Regimes e tempo de pena e livramento condicional

O PLS n°® 310, de 1999, aumenta o tempo maximo de
cumprimento de pena para sessenta anos. O Projeto chegou a receber
relatério pela aprovagdo da Senadora Katia Abreu na CCJ, mas com
emenda reduzindo o tempo para cinquenta anos.

O PLS n° 421, de 2008, propde aumentar o prazo geral para
progressdo de regime para % no regime anterior e de 1/3 e 2/3 para o réu
primario e reincidente, respectivamente, nos crimes hediondos. O Projeto
também aumenta os prazos para a obtengdo do livramento condicional. O
Senador Demdstenes Torres votou por sua prejudicialidade em relagdo a
outro Projeto (PLS n° 30, de 2008 — item 1.4.1) em seu relatorio na CCJ, o
que foi aprovado pela Comissdo. No mesmo sentido foi o voto do Senador
Jodo Ribeiro na Comissdo de Assuntos Economicos (CAE). A CDH
aprovou parecer pela rejeigdo do Projeto.

O PLS n° 438, de 2003, aumenta as penas para os crimes de
peculato, inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes, concussio,
corrupgo passiva e ativa, facilitagdo de contrabando ou descaminho,
prevaricagdo (retirando do tipo penal, nesse caso, o fim subjetivo de
satisfagdo de interesse ou sentimento pessoal), trifico de influéncia,
contrabando ou descaminho, sonegagdc de contribuigéo previdenciaria e
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corrupgdo ativa em transagdo comercial internacional. Com excecdo dos
crimes de prevaricagdo, trafico de influéncia e sonegagdo de contribuigéo
previdenciaria, para todos os outros citados o Projeto preve ainda inicio de
cumprimento de pena em regime fechado. Na CCJ, a Senadora Katia Abreu
opinou por sua aprovagdo, com substitutivo que cria ainda o tipo de
formagdo de quadritha para atos tipicos de terrorismo. O relatério néo foi
votado pela Comisséo.

O PLS n® 457, de 2003, estabelece como condi¢des para a
progressdo de regime o cumprimento de, no minimo, 1/3 da pena no regime
anterior, o ndo cometimento de falta disciplinar grave e a recomendagio
por exame técnico da Comissdo Técnica de Classificagdo. Além disso,
deixa expresso que o reincidente iniciard o cumprimento da pena em
regime fechado. O Projeto recebeu relatorio com voto favordvel da
Senadora Katia Abreu na CCJ, que ndo chegou a ser votado pela Comissao.

O PLS n° 496, de 2003, aumenta o prazo geral de progressio
de regime de pena para 1/3. O Projeto recebeu voto pela rejeicdo do
Senador Geraldo Mesquita Janior na CCJj. Ndo houve votacdo em face de
requerimento para ser cuvida a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).
Nessa Comissdo, o relator Senador Paulo Duque votou pela
prejudicialidade da matéria em face de outros projetos semelhantes. O
Projeto nfo chegou a ser votado em nenhuma das Comissdes.
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cumprimento de pena para quarenta anos. Na CCIJ, recebeu voto pela
rejei¢do da Senadora Katia Abreu.

O PLS n® 337, de 2011, prevé a possibilidade de substituigdo
da pena de prisio por restritiva de direitos quando ndo houver
estabelecimento penal adequado para o condenado cumprir o regime
aberto. O Projeto recebeu voto favoravel do Senador Aloysio Nunes
Ferreira na Subcomisséo de Seguranga Publica.
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O PLS n® 674, de 2011, condiciona a progressdo de regime de
pena a reparagdo do dano causado ou a devolugdo do produto do ilicito
praticado, além de propor o aumento do prazo geral de progressdo para 2/5
no regime anterior. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comisséo.
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O PLS n° 233, de 2009, prevé maior rigor para a concessdo de
livramento condicional para os crimes contra a liberdade sexual. Exige
exame criminolégica e impde novas medidas, como: comparecimento a
tratamento, quando recomendado pelo exame; monitoragdo eletronica;
proibi¢do de frequentar determinados lugares etc. O Projeto ndo chegou a
ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n°® 542, de 2011, propde varias altera¢des & legislagio
penal. Estabelece a substitui¢@o da priséo pela restritiva de direitos quando
aplicada pena de até 3 anos ¢ o crime ndo tiver sido cometido com
violéncia ou grave ameaga. Aumenta o prazo para descaracterizar a
reincidéncia de 5 para 10 anos entre o cumprimento da pena € 0 novo
crime. Torna mais rigorosas as exigéncias para a obtengdo do livramento
condicional. Estabelece que o produto da remuneragdo pelo trabalho
realizado na prisdo devera atender exclusivamente a indenizagéo dos danos
causados pelo crime e ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutengio do condenado. Aumento o prazo geral de progressdo de
regime de pena para 2/5. Prevé monitoramento eletrénico para as saidas
temporarias de presos. Prevé os prazos de progressdo de regime de Y2 e 4/5
nos casos de crimes hediondos, para réu primario e reincidente,
respectivamente. Por fim, propde o fim do auxilio-reclusdo. O Projeto nédo
chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

1. 4.4 — Prescrigio

O PLS n° 307, de 2005, diminui a redugdo do prazo de
prescri¢do para criminosos com menos de 21 anos e com mais de 70
prevista no CP, de metade para um quarto. O Projeto recebeu voto pela
aprovacdo da Senadora Katia Abreu na CCJ, com substitutivo
acrescentando que os prazos prescricionais contam em dobro para os
crimes contra a Administragdo Publica, a ordem ftributdria, a ordem
econdmica e o sistema financeiro, bem como para os crimes falimentares e
de lavagem de dinheiro.

O PLS n°® 199, de 2004, prevé que a prescri¢do nfo pode ter
por termo inicial data anterior 4 do recebimento da denlincia ou queixa,
impedindo, assim, o fendmeno da prescri¢io retroativa até a data do crime.
Na CCJ, o Projeto recebeu voto pela prejudicialidade, em virtude do
advento da Lei n® 12.234, de 2010, que minorou os efeitos da prescrigdo
retroativa nesse sentido. Na Subcomissdo de Seguranga Publica, foi
aprovado parecer pelo sobrestamento da matéria.
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O PLS n° 519, de 2007, extingue o instituto da prescri¢do
penal, prevendo que “a ago penal e a execug¢do da pena ndo se submetem a
nenhuma forma de prescri¢do”. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissdo.

O PLS n° 327, de 2007, prevé que os prazos prescricionais
contam em dobro para os crimes contra a Administragédo Publica, a ordem
tributaria, a ordem econdmica e o sistema financeiro, bem como para os
crimes falimentares e de lavagem de dinheiro. O Projeto foi aproveitado em
substitutivo apresentado pela Senadora Katia Abreu na CCJ. Todavia, ndo
houve votagdo da Comissio.

O PLS n°® 248, de 2010, revoga o art. 115 do CP para extinguir
a redugdo dos prazos prescricionais em razdo da idade. Na CCJ, o Projeto
recebeu voto favoravel do Senador Pedro Simon, em seu relatorio.

O PLS n® 123, de 2010, substitui aumenta o prazo
prescricional dos crimes que tém pena maxima de dois anos de quatro para
oito anos, sob o argumento de que vérios crimes de forte impacto social
tém suas penas minimas previstas em dois anos no CP (varios dos delitos
contra a Administra¢do Publica, a maioria dos crimes contra o sistema
financeiro nacional e boa parte dos crimes tributarios mais danosos). O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

I. 4.5 — Drogas

O PLS n® 287, de 2007, estabelece que, no crime de trafico de
drogas, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois quintos, vedada
a conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja
primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas
nem integre organizagdo criminosa. O Projeto diminui o valor maximo de
redu¢do hoje permitido pela Lei de Drogas para essas circunstancias. O
Projeto recebeu voto pela rejeigdo da Senadora Katia Abreu na CCJ.

O PLC n°® 82, de 2012, propde causa de aumento de pena no
crime de trafico para a hipdtese de a droga ser o crack (“cloridrato de
cocaina em pedra”}. A matéria ndo foi apreciada pelo Senado.

O PLS n° 763, de 2011, impde valores de multa para usuarios
de droga, sem prejuizo das demais penas previstas, a serem creditados no
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Fundo Nacional Antidrogas. O Projeto ainda impede a aplicagdo de pena
alternativa ou a suspensdo da pena (sursis) para 0s casos em que o agente
pratica o crime sob o efeito preordenadoe de drogas. Por fim, adiciona essa
circunstdncia como agravante genérica. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 285, de 2012, propde varias alteragdes a Lei de
Drogas. A proposta, baseada na impressdo de profissionais de seguranga
publica e na lei portuguesa, reine o consumo e o trafico de drogas em um
mesmo tipo penal. Todavia, na hipotese de pequena quantidade da droga
apreendida, que permita inferir que se destinava apenas a consumo pessoal,
levando-se em consideragdo a natureza da droga, o local e as circunstancias
da apreensdo, assim como os antecedentes e a conduta social do agente, o
juiz deixara de aplicar a pena se o agente aceitar sujeitar-se a tratamento
especializado em estabelecimento publico de satde. No caso de recusa ou
descumprimento, o juiz aplica a pena ¢ com tratamento obrigatério no
estabelecimento penal. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissio.

I. 4.6 — Grupos vulneraveis (criang¢a e adolescente, idoso, entre outros)

O PLS n® 78, de 2013, estabelece que a prescrigdo comega a
correr, para 0s casos em que a vitima é menor, nos crimes contra a pessoa,
contra o patriménio e contra os costumes, da data em que o menor perder a
menoridade, para que tenha tempo de adquirir a maturidade minima
necessaria 4 promocao das medidas judiciais cabiveis em beneficio de seus
direitos. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n® 282, de 2011, prevé que, no caso de crimes que
caracterizam a pedofilia, o juiz, com base em avaliagdo médica que ateste a
necessidade de encaminhamento do agente para tratamento, (a) determinara
a substitui¢do da pena por tratamento ambulatorial quimico-hormonal ao
condenado ndo reincidente que optar, voluntariamente, por se submeter a
ele, ou (b) determinara a substituigdo da pena por tratamento ambulatorial
quimico-hormonal obrigatorio ao condenado reincidente especifico em
crimes da mesma natureza. O condenado que voluntariamente se submeter
a intervencdo cirirgica de efeitos permanentes podera ter extinta a sua
punibilidade. O Projeto recebeu voto pela rejeigdo da lavra do Senador
Aloysio Nunes Ferreira na Subcomissdo de Seguranga Publica.
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O PLS n° 419, de 2011, cria figura qualificada para o estupro
quando praticado contra crianga ou adolescente, tais como definidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissio.

O PLC n° 9, de 2007, cria circunstancia agravante genérica,
para quem admite a participagdo de menor na agdo delituosa e prevé a
duplicag@o da pena para o crime de formagdo de quadritha quando ha a
participagdo de menor. A CCJ e a CDH chegaram a aprovar o Projeto. A
matéria retornou a CCJ para reexame, em virtude de aprovagdo de
requerimento. Nessa oportunidade, recebeu voto favoravel do Senador
Pedro Simon, mas nio foi votada novamente na Comissio.

O PLC n° 82, de 2008, propde que o juiz considere como
circunstancia judicial, para a aplicagdo da pena-base, o fato de o criminoso
ter recebido san¢do socioeducativa de internagfo na época em que era
menor pelo mesmo crime. A CCJ votou pela aprovago da matéria.
Remetido a CAS por forga de requerimento, o Projeto recebeu voto pela
rejeigdo da Senadora Fatima Cleide.

O PLS n°® 147, de 2013, revoga o art. 27 do CP, retirando a
idade como fator de inimputabilidade penal. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissdo no Senado.

O PLC n°® 80, de 2012, prevé que a pena sera aplicada em
dobro quando ficar comprovado que a crianga ou o adolescente tenha
utilizado o produto no crime de vender ou fornecer a menor produto que
causa dependéncia fisica ou psiquica. O Projeto ndo chegou a ser apreciado
por qualquer Comissdo no Senado.

O PLS n° 236, de 2009, propde aplicar a extraterritorialidade
da lei brasileira aos crimes contra a liberdade sexual cometidos contra
crianga ou adolescente, quando a vitima ou o agente forem brasileiros ou
domiciliados no Brasil. A matéria foi distribuida 3 Comissio de Relagdes
Exteriores {(CRE), mas preferiu esperar pela analise da CCJ. Na CCJ, o
Senador Valdir Raupp apresentou relatdrio pela aprovagio da matéria.

O PLS n° 346, de 2008, reduz de 70 para 60 anos a idade que
atenua a pena para o criminose quando da prolatagdo da sentenga
condenatoria, buscando harmonia com o Estatuto do Ideso. O Projeto
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recebeu voto pela aprovagio do Senador Antonio Carlos Valadares na CCJ,
com emendas buscando atualizar outros dispositivos penais que oferecem
benesses em virtude da idade avangada do condenado (prescricdo e
suspensdo da pena de prisdo ndo superior a quatro anos).

O PLS n° 166, de 2011, aumenta as penas para o crime de
maus-tratos e suas figuras qualificadas, mirando babas, enfermeiras,
professores e demais cuidadores. O Projeto néo chegou a ser apreciado por
qualquer Comisséo.

O PLC n°® 9, de 2013, altera o Estatuto do 1doso para retirar a
alteragio feita & concepgdo de crime de menor potencial ofensivo
especificamente para quando a vitima é o idoso (crimes cuja pena maxima
nfo € superior a 4 anos). O Projeto ainda ndo foi apreciado no Senado.

O PLC n° 10, de 2013, adiciona como circunstincias que
qualificam o crime de sequestro e carcere privado quando praticado contra
mulher gravida, enfermo ou pessoa com deficiéncia fisica ou mental, e
substitui a palavra “companheiro” por “convivente”. O Projeto ainda n#o
foi apreciado no Senado.

O PLS n° 131, de 2012, prevé causa de aumento de pena no
homicidio e nas lesdes corporais quando a vitima é pessoa portadora de
deficiéncia. Nas lesdes corporais, acrescenta ainda o menor de 14 e 0 maior
de 60 anos de idade. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissao.

1. 4.7 — Violéncia doméstica

O PLS n° 150, de 2011, aumenta a pena para o crime de les@o
corporal praticado na ambiéncia doméstica e cria figura qualificada para o
crime de ameacga, quando praticado na ambiéncia doméstica, “contra
ascendente, descendente, irméo, conjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das
relagbes domésticas, de coabitagiio ou de hospitalidade”. O Projeto ndo
chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n® 84, de 2010, estabelece que os crimes de lesdo
corporal leve e culposa se processam por representagdio, excetuando a
hipdtese de violéncia doméstica contra a mulher, que seria processada por
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acdo publica incondicionada. O Projeto recebeu voto favoravel da
Senadoria Ana Rita na CCJ.

O PLS n° 177, de 2012, propde aumento de pena, nos crimes
contra a liberdade sexual, se o agente praticar o crime prevalecendo-se de
relagdes domesticas, de coabitagdo ou de hospitalidade, ou de relagdo de
confianga ou autoridade do ambiente escolar. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comissao.

1. 4.8 — Discriminacao e preconceito

O PLS n° 13, de 2004, prevé como circunstancia agravante a
pratica de crime “por motivo de discriminag8o, preconceito de raga, cor,
etnia ou religifo”. Na CCJ, o Projeto foi aproveitado em substitutivo
oferecido pela Senadora Katia Abreu a outro projeto. Contudo, ndo chegou
a ser votado pela Comissédo. Em novo relatério nessa Comissio, o Senador
Romero Juca opinou pela aprovagéo do Projeto.

O PLS n°® 225, de 2004, estabelece que o crime de injlria
qualificada se processa mediante representa¢do do ofendido. Quando tal
agdo era privativa do ofendido, gerava um problema de legitimidade ativa
quando o crime de racismo era desclassificado para a injuria qualificada e o
prazo de seis meses para a apresentagdo da queixa ja tinha expirado. O
Projeto recebeu voto pela rejei¢dio da Senadora Katia Abreu na CCJ. De
qualquer forma, ficou prejudicado com o advento da Lei n® 12.033, de
2009, que fez essa alteracéo no CP.

O PLS n® 457, de 2011, aumenta as penas dos crimes contra a
honra (injiria, calinia e difamagdo), altera o tipo penal da injiria
qualificada para incluir a orientagdo sexual e a identidade de género como
elementos do tipo e agrava o aumento de pena para dois tergos quando a
vitima é o Presidente da Republica, chefe de governo estrangeiro,
funcionario pablico etc. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comisséo.

O PLS n° 31, de 2010, propde causa de aumento de pena para
os crimes de homicidio e lesdes corporais motivados por discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, orientagdo sexual ou procedéncia
nacional. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissdo.
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O PLS n° 357, de 2013, propde adicionar o “estado de saude”
como elemento do crime de injuria qualificada, ao lado da raga, etnia etc. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

1. 4.9 — Aborto

O PLS n° 50, de 2011, prevé como nova hipdtese de aborto
legal a circunstancia de o feto apresentar anencefalia e o aborto ser
precedido do consentimento da gestante. O Projeto foi aprovado pela CDH,
com substitutivo exigindo que a anencefalia seja diagnosticada por trés
médicos e que o consentimento da gestante se dé por escrito.

O PLS n°® 287, de 2012, cria trés tipos penais, punindo: a
gestante que interrompe, em si mesma, gravidez em razdo de diagndstico
de anencefalia do feto, ou que consente que outrem interrompa; o médico
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com e sem o consentimento da gestante. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comisséo.

L. 4.10— Corrupcao

O PLS n° 209, de 20035, estabelece a impossibilidade de fianga
e liberdade provisoria para os crimes de corrupgiio ativa e passiva. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 328, de 2007, propde que a pena, no crime de
concussdo, seja aumentada de um a dois tergos se, para cometer o crime, o
agente vale-se de informagdes constantes de inquérito ou de qualquer
procedimento investigatorio, inclusive Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Trata-se de proposta reapresentada, de autoria original do Senador Antero
Paes de Barros, redigida com base em sua experiéncia com Comissdes
Parlamentares de Inquérito. O Projeto recebeu voto pela aprovagdo do
Senador Valdir Raupp na CC]J.

O PLS n° 35, de 2009, prevé causa de aumento de pena para 0s
crimes de corrupgdo ativa e passiva para os casos em que envolver as areas
de saGde ou educagdo. Na CCJ, o Projeto recebeu voto favoravel do
Senador Romeu Tuma, que apresentou substitutivo para aumentar a pena

quando, em consequenm a da vantagem ou promessa, o funcionério retarda
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ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

O PLS n® 411, de 2012, prevé que os crimes de
responsabilidade de prefeitos mais relacionados as finangas e ao orgamento
so configuram crimes na auséncia de justa causa, e esclarece que se deve
entender por justa causa a falta de repasse para o Municipio, pela Unido ou
pelo Estado, de recursos financeiros, conforme previsto na Constituigdo
Federal (CF), na lei, em contrato, convénio ou outra forma de ajuste. A
preocupagédo do Projeto € com o risco de criminalizag@o sobre os prefeitos
em razdo da diminui¢do de recursos financeiros que sio regularmente
transferidos pela Unido em fung¢do da diminui¢do da arrecadagéo federal. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n® 453, de 2012, segue no mesmo sentido do PLS n°
11, do mesmo ano, oferecendo a mesma alteragio no CP, para os crimes
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ontra as
O PLS n® 308, de 2011, cria o crime de “corrup¢do de ato
judicial”, que consiste em praticar corrup¢io passiva ou ativa para

favorecer ou prejudicar parte em processo judicial. Ha causa de aumento de
pena quando a conduta acarreta 1njusta condenaq:ao em processo penal. O

I. 4.11 — Novos crimes

O PLS n° 204, de 2003, cria a hipotese de estelionato praticado
a partir de “cdpia de dados constantes de documentos de institui¢io
financeira ou de transagfo comercial”. Propde ainda o crime de espionar,
violar, copiar, fornecer ou imprimir em faixa magnética os dados bancérios
ou de crédito alheios com o fim de obter alguma vantagem. O Projeto
recebeu voto pela prejudicialidade em relatdrio da Senadora Katia Abreu
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1a CCJ. A Comissdo ndo chegou a

em face de outro S pro ojetos semelhantes
votar o relatorio.

O PLS n° 43, de 2008, cria hipotese de esbulho possessorio
qualificado para a agdo cometida em imével rural por mais de trés pessoas
associadas. O Projeto recebeu voto favoravel do Senador César Borges na
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Comissdo ndo chegou a votar o relatorio.
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O PLS n° 21, de 2013, tipifica o crime de bullying virtual,
praticado pela internet ou por mensagens de celular, com agravacgdo de
pena quando resultar em transtorno mental ou agressfo fisica ou quando
relacionado a discriminagdo em razdo de caracteristicas pessoais da vitima.
O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 306, de 2011, cria nova modalidade de tortura, para
0s casos em que a finalidade é a cobranca de divida de qualquer natureza.
O Projeto recebeu voto favoravel do Senador José Agripino na CCJ, com
emenda para vincular o crime a pratica de usura, Ndo houve votagdo pela
Comissio.

O PLS n°® 55, de 2013, propde atualizar os valores constantes
da Lei n® 1.521, de 1951, que trata dos crimes contra a economia popular, e
tipificar como crime a venda casada de produtos ou servigos em detrimento
dos interesses e das necessidades do consumidor. O Projeto nfo chegou a
ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n° 55, de 2006, prevé como modalidade de estelionato
o exercicio de profissdo ou atividade econdmica sem o preenchimento das
condigdes a que por lei esta subordinado o seu exercicio, e ainda o crime de
“excesso no exercicio da Medicina, Farmicia, Odontologia ou
Enfermagem”, quando os profissionais dessas areas excedem os limites
legais de suas atividades. Na CCJ, a Senadora Katia Abreu deu voto pela
aprovagdo do Projeto.

O PLS n° 260, de 2006, tipifica a conduta de “fornecer,
entregar ou facilitar o acesso de preso a aparelho telefonico, de radio ou
similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente
externo”. O Projeto nfo chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n°® 196, de 2004, propde nova modalidade de
estelionato para os casos em que o fim € a aprovagéo em concurso publico
ou o preenchimento de vaga do corpo discente em estabelecimento de
ensino. Na CCJ, recebeu voto favoravel da Senadora Katia Abreu, com
oferecimento de substitutivo que propde tipificagdo diferenciada,
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O PLS n° 359, de 2011, cria figura qualificada de furto para a
hipétese em que a coisa é subtraida com utilizagdo de explosivo. A andlise
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da matéria foi sobrestada na Subcomissdo de Seguranga Publica com o
inicio dos trabalhos da Comisséo de Juristas.

s o d

1SiSiE

11, cria o crime de sexting, que ¢o
em “difamar alguém com a divulgagdo ou compartilhamento nio
consentido ou ndo autorizado de fotografia, video ou imagem, por qualquer
meio eletrénico ou digital, que contenha cena de sexo ou qualquer forma de
exposi¢do de sua intimidade”. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por

qualquer Comissio.

O PLS n® 410, de 2011, criminaliza a conduta de “deixar de
aplicar ou desviar a finalidade dos recursos referentes ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), repassados pelo FNE — Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, destinados, exclusivamente, ao
fornecimento de alimentagdo escolar”. O Projeto recebeu parecer favoravel
da CAS.

O PLS n°® 501, de 2011, cria nova hipdtese de violagdo de
sigilo funcional para incidir nas mesmas penas quem se aproveitar de
segredo revelado por funciondrio piblico, sabendo de sua origem ilicita. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 653, de 2011, cria os crimes de “descarte irregular de
residuo hospitalar” e “venda ou importagdo ilegal de residuo hospitalar”.
No segundo caso, ha aumento de pena de o material contiver tecido
humano ou substincia que coloque em risco a satde alheia. O Projeto
recebeu parecer favoravel da CAS.

O PLS n® 656, de 2011, recupera o tipo de atentado violento ac
pudor, retirando do tipo do estupro a pratica de ato libidinoso distinto da
conjungdo carnal e adicionando-lhe o coito anal e a felagdo. A anélise da
matéria foi sobrestada na Subcomissdo de Seguranga Plblica com o inicio
dos trabalhos da Comissdo de Juristas.

O PLS n® 36, de 2009, prevé o crime de “atentado contra a
liberdade sindical”, que consiste em impedir alguém, mediante fraude,
violéncia ou grave ameaga, de exercer os direitos inerentes a condicdo de
sindicalizado, assim como exigir, quando da contratacdo, atestado ou
preenchimento de questionario sobre filiagdo ou passado sindical, ou
dispensar, suspender, aplicar injustas medidas disciplinares e alterar local,
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jornada de trabatho ou tarefas do trabalhador por sua participacgo licita na
atividade sindical, inclusive em greve. Na CCJ, o Projeto recebeu relatorio
dos Senadores Osvaldo Sobrinho e Jayme Campos. Ambos votaram pela
rejei¢do do Projeto. O Senador Jayme Campos, contudo, mudou o seu voto
e opinou pela aprovagdo em seu Gltimo relatério naquela Comisséo.

O PLS n° 216, de 2009, cria o crime de “pirataria contra
embarcacgido”. Na CCJ, o Projeto recebeu relatérios de trés Senadores:
Expedito Jinior, Romeu Tuma e Jayme Campos, todos pela aprovagéo. O
ultimo relatério, do Senador Jayme Campos, ofereceu substitutivo
adicionando novas circunstincias para a caracterizagdo da conduta.

O PLS n° 425, de 2009, propde a criminalizagdo da difamagéo
aos mortos, incorrendo na mesma pena quem, sabendo falsa a imputagio, a
propala ou divuiga. O Projeto chegou a receber voto favoravel do Senador
Wellington Salgado na CCJ.

OPLS n° 111, de 2013, propde a criagio de duas modalidades
de crimes de abuso de autoridade. Uma direcionada a ndo observancia de
procedimentos legais (como exceder prazos, dar inicio a processo sem justa
causa, deixar de corrigir erro etc.) e outra direcionada a ofensa a
privacidade e incolumidade das pessoas (executar prisdo ilegal, negar
direitos ao preso, expor a intimidade etc.), com pena mais grave para a
segunda modalidade. O Projeto propde ainda a revogagéio da atual Lei de
Abuso de Autoridade. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comisséo.

O PLS n° 110, de 2010, cria o crime de associagfio de pessoas
em torcida organizada para a pratica de violéncia ou depredagdo. A
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CEC) votou pela rejei¢do do

Projeto.

O PLS n° 307, de 2010, cria como modalidade do crime de
desobediéncia a recusa de fornecimento de dados sobre a prdpria
identidade ou qualificagdo quando solicitados pela autoridade, modalidade
que também inciui o fornecimento de informag¢des inveridicas sobre a
identidade ou qualificagdo. Na CCJ, o Projeto recebeu voto pela rejei¢io do

SOV WS Ral i S el N Sorad e e =it L

Senador Valdir Raupp.
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Os PLS n° 58, 122 e 148, todos de 2012, trazem propostas
muito semelhantes. Todos eles prevéem como modalidade do crime de
exposi¢do da vida de outrem a perigo a condugdo de embarcagio em aguas
publicas sem a devida habilitagdo. O primeiro cria uma figura qualificada e
adiciona a conducdo de aeronave. O segundo cria causa de aumento de
pena. O terceiro cria uma figura qualificada e adiciona a condugdo da
embarcacdo sob efeito de dicool. Nenhum dos projetos foi apreciado por
qualquer Comissio.

O PLS n°® 327, de 2012, prevé como atentado a seguranga de
transporte aéreo a conduta de utilizar equipamento ou objeto emissor de
raio laser ou qualquer luz amplificada para causar riscos na seguranca de
transporte aéreo. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comisséo.

O PLS n° 245, de 2011, cria o crime de “desaparecimento
forgado de pessoas”, que consiste em “apreender, deter ou de qualquer
outro modo privar alguém de sua liberdade, ainda que legalmente, em
nome do Estado ou de grupo armado ou paramilitar, ou com a autorizagio,
apoio ou aquiescéncia destes, ocultando o fato ou negando informagio
sobre o paradeiro da pessoa privada de liberdade ou de seu cadéver, ou
deixando a referida pessoa sem amparo legal por periodo superior a 48
(quarenta e oito) horas”. Incorre no mesmo crime quem ordena ou encobre
o fato. A pena é aumentada se o desaparecimento durar mais de trinta dias
ou se a vitima for crianga, adolescente, portador de necessidades especiais
ou gestante. O Projeto recebeu voto pela aprovagdo do Senador Pedro
Taques na CCl, com substitutivo, que prevé novas circunstincias para o
crime e a possibilidade de aplica¢do da “colaboragdo premiada™.

O PLS n°® 68, de 2012, cria o tipo de formacdo de milicia,
consistente em “constituir, integrar ou manter organizagio ilegal armada
com a finalidade de proteger ou controlar drea urbana habitada, exercer
influéncia politica ou obter vantagem de natureza econdmica”, com
aumento de pena se o agente ¢ funcionario publico. O Projeto recebeu voto
favoravel na CCJ do Senador Benedito de Lira.

O PLS n° 404, de 2013, propde a criacio de uma nova
contravengfo penal: manter a face coberta, em local pablico, sem motivo
razoavel, com o fim de dificultar agdes preventivas ou repressivas dos

diretamente para esta Comiss3o.
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O PLS n® 429, de 2013, cria o crime de sequela, que consiste
em ofender a integridade corporal ou a saide de outrem com o fim de
alterar, deformar ou debilitar, de forma permanente, a sua aparéncia fisica
ou condig¢do psicoldégica. Além disso, propde incluir tal figura criminosa no
rol dos crimes hediondos. O Projeto foi distribuido diretamente para esta
Comisséo.

O PLS n° 490, de 2013, cria nova modalidade de estelionato:
perceber seguro desemprego mediante fraude. E incorre na pena cominada
quem, de qualquer forma, dolosamente, facilita ou contribui para o
recebimento indevido do beneficio. O Projeto foi distribuido diretamente
para esta Comiss&o.

O PLS n® 516, de 2013, é oriundo do belo programa “Senado
Jovem Brasileiro”. A proposta é de autoria do “Jovem Senador” Carlos
Vinicius do Carmo Araujo, que propde criminalizar o acesso ndo
autorizado a rede de computadores. Na CDH, recebeu voto pela aprovagéo
do Senador Magno Malta. A proposta foi aprovada naquela Comissdo e
encaminhada a esta Comissdo Especial.

1. 4.11.1 — Crimes cibernéticos

O PLS n° 427, de 2011, cria o tipo penal de “atentado contra a
seguranca de meio ou servico de comunicagio informatizado”, que consiste
em “atentar contra a seguran¢a de meio de comunicagdo informatizado
mediante acesso ndo autorizado” ou quem “interrompe, perturba ou causa
dano a meio ou servico de comunicagéo informatizado, ou acessa dado ou
informacdo sem autorizagdo”. Ha causa de aumento de pena se ha
divulgagdo ou qualquer forma de uso de dado ou informagdo acessada sem
autorizagdo. O Projeto nfo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 481, de 2011, propde complementar os tipos penais
de constrangimento ilegal e ameaga para incluir a circunstincia em que a
conduta € praticada por meio do uso das redes sociais na internet. O Projeto
recebeu parecer favoravel da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia (CCT),
com substitutivo que ampliou a nova circunstdncia para os crimes de
calinia, difamagéo e injuria.

O PLS n° 484, de 2011, propde complementar os tipos penais
de calunia, injiria e difamagdo para incluir a circunstincia em que a
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conduta é praticada por meio do uso das redes sociais na internet. A
proposta foi incorporada ao substitutivo oferecido pela CCT ao PLS n° 481,
de 2011.

O PLS n° 567, de 2011, prevé aumento de pena para os crimes
de calunia, injuria e difamag¢fo cometidos por meio da internet ou rede de
computadores de acesso limitado. Para tanto, o juiz levara em
consideragdo, para efetuar a majoragéo, a forma e o meio de divulgacdo, a
quantidade de acessos e o potencial de propagagdo. Prevé ainda que o
responsavel pelo provimento de acesso a internet ou & rede de acesso
limitado fica obrigado a manter, de forma sigilosa, pelo prazo minimo de
dois anos, os dados de conexdo, e que os sitios eletrénicos que aceitarem o
registro de comentérios ou opinides por parte de qualquer pessoa deverio
dispor de mecanismo de moderagdo prev1a a publicagdo, sob pena de co-
1capuuaa‘01hmya nos crimes. O I'IUJULO 180 chegoa a ser apreclado por
qualquer Comisséo.

O PLS n° 101, de 2011, tipifica a conduta de “assumir ou criar
identidade ou perfil falsos em redes sociais ou sitios da internet, para obter
vantagem indevida, em proveito proprio ou alheio, ou para causar dano a
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perfil que diz respeito a outra pessoa, fisica ou juridica, sem a sua
autoriza¢do, para obter vantagem indevida, em proveito prdprio ou alheio,
ou para causar dano a outrem. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comiss&o.

¥ 11.2 — Tarrariemao
e oA A edw A Sl XL IV

Os PLS n° 707 e n°® 762, ambos de 2011, propdem tipificar o
terrorismo.

O primeiro propde a redagdo tipica de “praticar, por motivo
politico, ideolégico, filoséfico, religioso, racista ou separatista, com o fim
de infundir terror” os atos que elenca, e inclui devastagdo, saque, explosdo,
sequestro, o apoderamento ou controle de meios de comunicagio, de
transporte ¢ de estabelecimentos destinados ao abastecimento de bens

essenciais, assim como interferéncia em sistemas de informagfo. As penas

cominadas chegam a 30 anos de reclusdo. Sua analise foi sobrestada na
Subcomissdo de Seguranca Pablica.
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O segundo propde a redagio de “provocar ou infundir terror ou
pénico generalizado mediante ofensa a integridade fisica ou privagdo da
liberdade de pessoa, por motivo ideolégico, religioso, politico ou de
preconceito racial, étnico, homofobico ou xendfobo”. Ha aumento de pena
se o crime ¢ praticado contra determinadas autoridades, se emprega
determinados meios de execugdo (explosivo, arma biolégica etc.) ou se
ocorre em determinados locais (meios de transporte, locais com grande
aglomeracgio de pessoas). O Projeto prevé ainda os crimes de incitagdo ao
terrorismo, formagdo de grupo terrorista e de financiamento ao terrorismo.
O Projeto recebeu voto favoravel do Senador Aécio Neves na CClJ.

I. 4.12 — Outras proposi¢des

O PLS n° 148, de 2008, estabelece que nos crimes contra o
patriménio, a reparagdo do dano é condigdo indispensavel para o
oferecimento de transac@o penal, suspensdo do processo, progressdo do
regime ou concessdo de qualquer beneficio na execucio penal. O Projeto
ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissdo.

O PLS n° 87, de 2013, propde que, nos casos de crimes contra
a pessoa, a pena ¢ aumentada de um tergo se o agente cometeu o crime no
interior de estabelecimento hospitalar ou congénere contra pessoa
dependente do sistema de saide publica para favorecer paciente com plano
de saude privado. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissgo.

O PLS n° 44, de 2011, estabelece que, no caso de furto, se o
criminoso € primario e € de pequeno valor a coisa furtada, o juiz deverd
aplicar penas alternativas (admoestagdo verbal, prestagdo de servigos a
comunidade, medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo). Além disso, prevé que o processo tramitard nos juizados
especiais, O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisso.

O PLS n° 92, de 2011, aumenta as penas de varios crimes
contra a Administragio Pdblica: peculato, insergdo de dados falsos e
modifica¢io ndo autorizada de sistema de informagdes, extravio de
documento, emprego irregular de verbas, concusséo, corrupgéo, facilitagéo
de contrabando, prevaricagdo, condescendéncia criminosa, advocacia
administrativa, violéncia arbitraria, abandono de fung¢do, exercicio
funcional ilegalmente antecipado, violagdo de sigilo. O Projeto recebeu
voto pela aprovagdo do Senador Luiz Henrique na CCJ.
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O PLS n° 125, de 2011, propde aumento de pena para a
hipdtese de roubo de carga transportada por caminhdo, embarcagdo, trem
ou aeronave. A receptagdo dessa carga também implicard, pela proposta,
aumento de pena. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer
Comissio.

O PLS n° 183, de 2011, aumenta as penas para alguns crimes
tributarios (como fazer declaragio falsa, deixar de recolher tributo, deixar
de aplicar incentivo fiscal etc.) e para o crime de duplicata simulada. O
Projeto néo chegou a ser apreciado por qualquer Comissdo.

O PLS n® 113, de 2004, estabelece, no crime de infanticidio
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que quem prestar auxilio ou concorrer para a conduta da puérpera, ou
executar o crime a seu pedido, incidira nas penas do homicidio, na medida
de sua culpabilidade, abragando, assim, a teoria que defende que o tipo
penal do infanticidio se dirige & mée da vitima, prevendo responsabilidade
propria e personalissima, incomunicavel, e, portanto, que o terceiro
responde por homicidio. O Projeto recebeu voto pelo sobrestamento na
Subcomissdo de Seguranga Publica.

O PLS n° 358, de 2011, propde que, no crime de facilitagio de
contrabando ou descaminho, que a pena seja dobrada no caso de
“facilitagdio ao contrabando de explosivo ou qualquer equipamento,
instrumento ou artefato destinados & préatica de crime”. E no crime de
contrabando ou descaminho propriamente dito, prevé figura qualificada
para a hipétese de o contrabando ser de “explosivo ou qualquer
equipamento, instrumento ou artefato destinados a pratica de crime”. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n® 367, de 2011, exclui o crime de invasdo de domicilio
para 0s casos em que o agente de saide publica entra em imdvel desabitado
para promover agdes de saneamento ou de controle sanitario. Uma das
preocupagdes do Projeto € a dengue. Na CClJ, recebeu voto pela aprovagio
do Senador Eduardo Amorim.

O PLS n°® 385, de 2011, aumenta as penas para os crimes de
formagdo de quadrilha e de coacdo no curso do processo, para que tais
criminosos sejam passiveis de prisdo preventiva. O Projeto ndo chegou a
ser apreciado por qualquer Comiss3o.

JI 3L LIRS
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O PLS n® 239, de 2007, prevé causa de aumento de pena para
o caso de homicidio doloso praticado conira “magistrade, membro do
Ministério Publico, agente penitenciario ou policial civil ou militar”. A
matéria recebeu voto pela prejudicialidade da Senadora Katia Abreu na
CClJ, pelo fato de a Comissdo ja ter previamente aprovado projeto no
mesmo sentido.

O PLS n® 456, de 2011, para o crime de violagdo de sigilo
funcional, equipara a funcionario publico “o servidor aposentado ou todo
aquele que tenha exercido, por qualquer forma de investidura ou vinculo,
fungdo publica, mas que age em razdo dela”. O Projeto nfo chegou a ser
apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 140, de 2010, cria o instituto do “assassino em série”
com o fim de prever punigio mais rigorosa. Pela proposta, seria
considerado tal assassino o agente que comete ao menos trés homicidios
dolosos “em determinado intervalo de tempo, sendo que a conduta social €
a personalidade do agente, o perfil idéntico das vitimas e as circunstancias
dos homicidios indicam que o modo de operagio do homicida implica em
uma maneira de agir, operar ou executar o0s assassinatos sempre
obedecendo a um padrio pré-estabelecido, a um procedimento criminoso
idéntico”. Além disso, o homicida sé seria considerado assassino em série
se assim estabelecido por uma junta multidisciplinar de profissionais das
areas de satde e psicologia. O Projeto nfo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissdo no Senado.

O PLS n° 135, de 2013

cria o direito de as
cra aireifo de as
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acesso a informagfo sobre foragidos e procurados pela Justiga, a ser
disponibilizada em banco de dados na internet. O Projeto ndo chegou a ser
apreciado por qualquer Comiss#o no Senado.

O PLC n° 62, de 2012, separa as figuras do contrabando e
descaminho em tipos autdnomos e adiciona causa de aumento de pena para
0s casos em que tais crimes sdo cometidos em transporte maritimo ou
fluvial. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comissdo no
Senado.

O PLS n® 675, de 2011, estende ao estelionato a possibilidade
de o juiz, prevista no crime de furto, aplicar pena alternativa ou somente
multa se o criminoso é primario, nfo possui maus antecedentes e ¢ de



59

pequeno valor o prejuizo. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLC n° 81, de 2012, revoga a contravengdo penal de
vadiagem. A matéria ndo foi apreciada no Senado.

O PLS n° 683, de 2011 eIeva a pena para 0 homicidio simples,
minimos e maximos mais elevados que o Brasil (Espanha, ltalla, Argentina
etc.). O Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 725, de 2011, prevé circunstancia agravante genérica
para os casos em que o crime € praticado “contra juiz promotor publico,

. . . L A idade da
policial ou qualquer funciondrio publico que exerga atividade de seguranga

publica, em razdo dela”. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por quaiquer
Comisséo.

O PLS n°® 731, de 2011, prevé a possibilidade a multa penal,
no caso de crimes contra o meio ambiente, ser aumentada em até cinco
vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdmica auferida. No caso da
multa administrativa, o Projeto aumenta os valores minimo e maximo
previstos. O Projeto chegou a ser aprovado na Comissdo de Meio Ambiente
(CMA).

O PLS n° 748, de 2011, eleva as penas cominadas aos crimes
de furto, furto qualificado, apropriagéo indébita e receptagdo. O Projeto ndo
chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n°® 237, de 2009, cria figuras quahﬁcadas para os
e incitagdo ao crime e de apologia de crime ou criminoso. Em
ambos os casos, para agravar a pena quando a incitagfo ou apologia for de
crime apenado com reclusdo. Na CCJ, o Projeto recebeu voto favoravel do
Senador Romeu Tuma. Em virtude de seu falecimento, a matéria foi
redistribuida. O relatério do Senador Flexa Ribeiro votou pela
prejudicialidade da matéria em face da aprovagfo de outra afim. N3o houve

votacdo da Comisséo.

O PLS n° 104, de 2013, propde excluir, nos crimes ambientais,
a responsabilidade da pessoa fisica quando ficar caracterizada a sua
subordinagdo a uma pessoa juridica. O Projeto se inspirou no caso de
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pescadores que sdo punidos pela pesca irregular € que apenas seguem
ordens de empresas de pesca. O Projeto ndo chegou a ser apreciado por
qualquer Comissao.

O PLS n® 224, de 2010, prevé causa de aumento de pena para
o crime de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido no caso de as
circunstancias do crime ou os antecedentes do agente indicarem que sua
conduta se destinava a pratica de roubo, extorsdo ou extorsdo mediante
sequestro, todos do Cddigo Penal. Na CCJ, recebeu voto pela aprovagio do
Senador César Borges, com emenda para que o aumento de pena se dé
quando a conduta se destinar a pratica de crime cuja pena minima
cominada pela lei penal nfo € inferior a quatro anos de reclusdo. Com o
advento de nova legislatura, a matéria foi redistribuida. Em seu relatério, o
Senador Vital do Rego repete o voto do Senador César Borges, com a
mesma emenda. Néo houve votagdo naquela Comissdo.

O PLS n°® 312, de 2010, acrescenta dois dispositivos a Parte
Geral do CP: um sobre “exclusdo de tipicidade”, segundo o qual, “salvo os
casos de reincidéncia, ameaga ou coagdo, ndo ha crime quando o agente
pratica fato cuja lesividade € insignificante”; e o outro, com o nome de
“atipicidade em Raz#o da Insignificincia da Conduta, estabelecendo que €
“atipica a conduta incapaz de ofender bem juridico tutelado pela lei penal”.
Em sua justificagdo, o projeto critica “a corrente doutrinaria e
jurisprudencial, notadamente de promotores e juizes monocraticos, que ndo
reconhece a insignificdncia como excludente da tipicidade penal”. O
Projeto no chegou a ser apreciado por qualquer Comissao.

O PLS n® 223, de 2012, com o fim de equiparar a resposta
penal ao crime de falso testemunho perante uma CPI dquela dada pela lei
em sede de processo penal, altera o art. 342 do CP para prever aumento de
pena se o crime € praticado perante comissdo parlamentar de inquérito. O
Projeto ndo chegou a ser apreciado por qualquer Comisséo.

O PLS n° 232, de 2012, aumenta as penas para o crime simples
e qualificado de fraude em certames de interesse ptblico. O Projeto ndo
chegou a ser apreciado por qualquer Comissdo.

O PLS n°® 328, de 2012, altera a lei que dispde sobre as CPIs,
prevendo aumento de pena para o caso de a testemunha invocar
indevidamente o direito ao siléncio a pretexto de ndo se autoincriminar,
dissimulando o objetivo de proteger outrem. Apos o ocotrido, o Projeto
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estabelece que o presidente da CPI alertara a testemunha das consequéncias
e perguntard se insiste em manter o siléncio. O Projeto ndo chegou a ser
aprectado por qualquer Comissdo.

rias alterag oes ao CP. Em
primeiro lug is estaduais o
Estado também tenha o direito de decretar a perda do bem usado no (ou
fruto do) crime em seu favor. Segundo, propde que pessoas juridicas usadas
para o cometimento de crimes sejam multadas em caso de condenagio de
seus dirigentes. Terceiro, reduz de trinta para dez dias o tempo de
incapacidade fisica para que uma lesdo possa ser considerada grave.
Quarto, propde nova modalidade de estelionato, a fraude contra concurso
publico. Quinto, define que a presungio de violéncia nos crimes contra a
liberdade sexual ¢ relativa e depende de avaliagdo do caso concreto. Sexto,
traz previsdo da modalidade culposa para o crime de emprego irregular de
verbas publicas. Por ftm, propde-se a criminalizagio da conduta de
desobediéncia de decisdes judiciais. O Projeto foi declarado prejudicado
em relatério da Senadora Katia Abreu na CCJ em face de outro projeto com
propostas semelhantes, mas varios de seus dispositivos foram aproveitados

nas emendas apresentadas. N&o houve, todavia, votagio da Comisséo.

ar,
.

O PLS n° 6, de 2008, prevé que o preso em regime fechado
ego “com quaisquer tipos de aparelhos de comunicagdo, comete
crime e terd sua pena agravada de 1/3 (um ter¢o)’. A CCT aprovou o
Projeto com emenda criando o tipo penal de “utilizacdo indevida de
aparelhos de comunicagéo entre presos”, consistente em utilizar, guardar,
trazer consigo ou fornecer, sem autorizagdo, dentro de estabelecimento
penal, aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a comunicagfo

com outros presos ou com o ambiente externo.

..E

O PLS n° 243, de 2011, propde responsabilizar penalmente as
pessoas juridicas pelo crime de receptagdo qualificada (§1° do art. 180 do
CP), “com a imposi¢do de multa ou suspensdo parcial ou total de
atividades, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgo colegiado, no interesse
ou beneficio da sua entidade”. O projeto ndio chegou a ser apreciado por
qualquer Comissio.

O PLS n° 451, de 2013, propde as seguintes alteragdes: prevé
expressamente que a Lei de Seguranga Nacional (Lei n® 7.170, de 1983)
ndo se aplica a tumultos ocorridos em manifestagdes ptblicas coletivas;



62

aumenta a pena de lesdo corporal caso praticada em tumulto ocorrido em
manifestagdo puablica coletiva contra agentes de seguranga publica em
exercicio; enquadra como constrangimento ilegal condutas que impegam o
trinsito de veiculos e pessoas em vias publicas durante manifestagdes
publicas; aumenta a pena para o danc qualificado; dobra a pena para o caso
de associagdo (formagice de quadrilha ou bando) com o fim de pratica de
vandalismo em manifestagdo publica ou quando houver participagdo de
crianga ou adolescente; e aumenta a pena para o caso de associagdo em
organizagdo criminosa com o fim de¢ pratica de vandalismo em
manifestagdes plblicas coletivas. O Projeto foi distribuido diretamente para
esta Comiss3o.

O PLS n°® 459, de 2013, cria figura qualificada para o
contrabando — contrabando de tabaco —, com pena de reclusdo, de dois a
seis anos, e multa. O Projeto foi distribuido diretamente para esta
Comissdo.

I. 5 — Audiéncias piiblicas

A fim de instruir o exame do PLS n® 236, de 2012, e das
proposigdes que lhe foram anexadas, esta Comissfio realizou vdérias
audiéncias publicas, conforme calendario abaixo:

ia ma\

28 de fevereiro de 2013 Diagnéstico do Novo Cédigb Penal
14 de margo de 2013 Parte Geral
16 de abril de 2013 Crimes contra o patrimdnio, crimes contra

a propricdade imaterial e crimes
cibernéticog

21 de maio de 2013 Crimes contra a pessoa

11 de junho de 2013 Sistema penitenciario e penas alternativas

A Comissdo também realizou audiéncias fora de Brasilia: em
Cuiaba/MT (dia 21 de junho de 2013) e em Fortaleza/CE (dia 7 de junho de
2013).

O objetivo foi envolver os segmentos diretamente interessados
na matéria e a sociedade civil como um todo. Tinhamos a consciéncia de
que a elaboragio do novo CP ndo poderia prescindir da participacio das
instituigdes que compdem o sistema de justica criminal e das respectivas
entidades representativas.
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Foram convidados representantes do Poder Judiciario estadual
e federal, do Ministério da Justica, dos Ministérios Publicos estaduais e do
Ministério Publico da Unido, das universidades, da Ordem dos Advogados
do Brasil, da administragdo penitenciaria (nacional e estadual), do
Conselho Federal de Medicina, da ENCCLA, entre outros drgdos.

Muitas divergéncias despontaram nas audiéncias publicas, o
que evidenciou a complexidade da tarefa que ¢ elaborar um novo diploma
penal. Outrossim, ficou igualmente evidente a necessidade premente de
reformarmos o referido diploma de uma vez por todas.

Oportuno mencionar ainda que foram feitas duas reunides
entre esta Relatoria e os membros da Comissio de Juristas destinada a
reformar a Lei de Execugdes Penais (criada com base no Requerimento n°
848, de 2012), para tratar de pontos comuns.

II — ANALISE

Considerando a extensdo da matéria, o nimero de proposigdes
anexadas e de emendas oferecidas, procuramos ser o mais objetivo possivel
na analise. Foram 147 proposi¢des anexadas e 806 emendas recebidas.

Importante sublinhar que as emendas foram oferecidas em
duas fases. O prazo foi inicialmente aberto em 9 de agosto de 2012. O
prazo foi entdio quadruplicado em razio da aprovacio dos Requerimentos
n” 859 e 903, de 2012, conforme previsto no inciso XVI do art. 374 do
RISF. Antes de findar, o prazo de emendamento foi suspenso ao final de
2012 em razdo do recesso parlamentar. Essa foi a primeira fase de
emendamento.

Com vistas a otimizar os trabalhos da Comissio, o prazo de
emendamento sé foi reaberto em agosto de 2013, ap6s o oferecimento de
um Relatorio preliminar e de um Substitutivo preliminar. Em virtude da
aprovacdo do Requerimento n°® 964, de 2013, o prazo para o oferecimento
de emendas foi novamente prorrogado, conforme autoriza o inciso III do
art. 412 do RISF. Com a aprovagdo do Requerimento n° 1.050, de 2013,
ficou estabelecida como data final para a apresentagdo de emendas o dia 18
de outubro de 2013. No decorrer do novo prazo, a segunda fase de
emendamento, varias emendas foram oferecidas ao Substitutivo (e outras

P el

ainda ao PLS n° 236, de 2012).
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Os parlamentares tiveram, como se observa, tempo mais do
que suficiente para se manifestarem sobre a reforma do Cddigo Penal.

Procedemos primeiramente 2 andlise das proposigdes
anexadas, confrontando-as com o Projeto de Cddigo, o PLS n® 236, de
2012 (item I1.2). Em seguida, iniciamos uma analise mais critica da
matéria, com sugestdes de alteragoes, levando em consideragdo as emendas
oferecidas pelos Senadores na primeira fase, as sugestdes oferecidas nas
audiéncias publicas e ainda aquelas enviadas por entidades diversas (item
IL3). Em seguida, analisaremos as emendas oferecidas na segunda fase,
assim como as sugestdes recebidas (item I1.4). Ao final, ofereceremos um

Substitutivo, fruto da analise de todo esse conjunto (item III).

IL. 1 — Consideracdes gerais

E inegavel que o Projeto de Codigo, o PLS n° 236, de 2012,
representa um avango em relagdo ao CP vigente. Afinal, filtra mais de 70
anos de histéria social brasileira. O direito penal nunca sera matéria
consensual numa sociedade. Qualquer Codigo que for redigido recebera
criticas de um lado e elogios de outro. Isso se da porque o direito penal,
conforme ja percebeu o socidlogo Emilie Durkheim, mexe com o que hé de
mais passional no ser humano. Ele lida com seus tabus.

Para Durkheim, ndo importa o tempo historico, o direito penal
foi e é ainda hoje vinganga social. A pena no direito penal moderno
continua sendo uma resposta a uma necessidade de vinganca: “a pena
permaneceu, para nos, o que era para nossos pais: ainda ¢ um ato de
vingang¢a, ja que é uma expiagdo. O que vingamos, 0 que o criminoso
expia, é o ultraje a moral”, escreveu em seu célebre Da divisdo do trabalho
social (Martins Fontes, 2008, p. 60). A pena continua sendo uma reagdo
passional, apesar de, hoje, de intensidade graduada em relagéo aos séculos
passados.

A caracteristica comum a todos os crimes estd no fato de
consistirem em atos universalmente reprovados pelos membros de cada
sociedade. O ato criminoso viola sentimentos comuns a grande média dos
individuos da mesma sociedade. Pelo menos é do que deve tratar o direito
penal.
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Isso posto, o Congresso Nacional, caixa de ressonancia da
sociedade, s6 pode receber o texto do Projeto de Codigo como o inicio de
um debate. Os juristas deram sua louvavel visdo técnica — e, mesmo ela, foi
longe de ser consensual. E possivel perceber uma tensdo no texto. Ao
Congresso Nacional cabe, agora, filtrar os anseios sociais. Para além da
tecnicidade e¢ das comparages com outros ordenamentos juridicos, néo
podemos perder de vista que este deve ser um Codigo para o Brasil, para a
sociedade brasileira. Enfim, deve ser um Cddige que deve s aJustar a
nossa realidade, as nossas peculiaridades. O Senado Feder:

jornada.
IL. 2 — O PLS n° 236, de 2012, e as proposicoes anexadas

Ao final, oferecemos Substitutivo ao PLS n° 236, de 2012,
tendo em vista o considerdvel nimero de ajustes no texto original do
Projeto de Cadigo.

Importante sublinhar que muitas das altera¢Ges refletidas no
Substitutivo final resultam do acolhimento, ainda que parcial, de muitas
propostas veiculadas nas proposigdes legislativas anexadas ao Projeto de
Codigo por forga do art. 374, 11, do RISF.

Muitas dessas proposigdes encontravam-se na CCJ antes da
anexagdo ao PLS n° 236, de 2012. Gostariamos, nessa oportunidade, de
expressar 0 nosso profundo respeito e admirago pelo trabalho dos relatores

das referidas matérias. Muitos relatorios que constam dos processados
serviram de consulta para esta Relatoria.

Contudo, ¢ preciso ressaltar que o advento do PLS n°® 236, de
2012, mudou o contexto de andlise daquelas proposi¢Bes. Estas se
confrontavam com a legislagdo em vigor, especialmente com o CP e as leis
extravagantes. Agora, devemos confrontd-las também com o Projeto de
Codigo, que, por sua abrangéncia, e em razfo das regras especificas do art.
374 do RISF, tem prioridade regimental.

Para melhor conduzir a andlise das proposi¢ées, confrontando-

as com o PLS n°® 236, de 2012, faremos aqui a mesma divisio tematica feita
na nrimeira parte deste Relatdrio (i (item L.4).

ik paaiiidl el i RAbSUe ARGl m 1.
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II. 2.1 — Crimes hediondos

O Projeto de Codigo em trouxe uma proposta muito mais
rigorosa em relag@o aos crimes hediondos do que a vigente. Em primeiro
lugar, aumenta expressivamente o rol de crimes hediondos (art. 56). Em
segundo lugar, aumenta o tempo do condenado primario no regime mais
rigoroso de pena (art. 47). Na Lei n° 8.072, de 1990, a progressdo de
regime se da apds cumpridos 2/5 (40% da pena) de pena no regime anterior
para o réu primario e 3/5 (60% da pena) para o reincidente. Na proposta do
PLS n° 236, esses nimeros sdo, respectivamente, Y2 (50% da pena) e 3/5
(60% da pena).

Muitos projetos de lei anexados propdem alteragdes a esses
patamares temporais. O PLS n® 236, em um Unico artigo, define as regras
da progressdo para todos os tipos de condenados (primarios e reincidentes
em crimes culposos e dolosos, para crimes praticados com e sem violéncia
ou ameaga, para crimes que causam grave lesdo a sociedade e para os
crimes hediondos). Buscou-se por um sistema proporcional e sensivel a
gravidade do crime e a reincidéncia. Nesse sentido, alterar os patamares
temporais de um grupo acarretaria a necessidade de revisar todo o
conjunto. Considerando que a proposta do PLS n°® 236, de 2012, & rigorosa
o suficiente em relagfo aos crimes hediondos, inclusive mais rigorosa que
as proposi¢des anexadas que trataram do tema da progressio, em relagéo ao
condenado primério — PLS n° 30, de 2008; n° 59, de 2006; n° 57, de 2010;
n® 90, de 2011; e n° 57, de 2012 —, optamos por preservar a logica adotada
pelo Projeto. A maioria desses projetos propde o tempo de 4/5 para o
condenado reincidente, o que significa cumprir 80% da pena no regime
mais rigoroso. Julgamos esse tempo excessivo € em desarmonia com o fim
de ressocializagdo declarado na Lei de Execugdes Penals (LEP). Pelas
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trabalho ou pelo estudo, como propde o PLS n°® 57, de 2010.

O PLS n® 236, de 2012, também restaura a obrigatoriedade do
exame criminolégico para a progressdo de regime. Se tal exame ndo for
feito, havera analise judicial, com critérios objetivos. De qualquer forma, o
bom comportamento carcerdario comprovado pelo diretor do
estabelecimento penal ndo € mais suficiente. Isso atende aos anseios do

PLS n° 30, de 2008.

As outras proposi¢des anexadas que tratam do tema crimes
hediondos se preocuparam com os crimes que podem ser considerados
hediondos. O fato é que nem a Constituigdo ou qualquer lei
infraconstitucional adotou critérios valorativos para a caracterizagéo de tais
crimes. O rol, assim, fica ao sabor da dindmica social, observado o
principio da proporcionalidade.
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O crime hediondo néo possui defini¢do uniforme na doutrina
penal, sendo, de uma forma geral, aquela conduta delituosa revestida de
excepcional gravidade, seja na execugdo, quando o agente revela amplo
desprezo pela vitima e mostra-se insensivel ao sofrimento fisico ou moral a
que a submete, seja quanto & natureza do bem juridico ofendido, ou, ainda,
quanto & especial condi¢do da vitima. O adjetivo “hediondo” deriva do
latim hoedus, “bode”; vale dizer, em sentido figurado, “fétido”,
“malcheiroso” (Antonto de Moraes Silva, Diccionario da Lingua
Portugueza, 6 ed., 2° vol., 1858). Dai o espanhol hedor; em portugués,
“fedor”. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, em seu “Novo Dicionario
da Lingua Portuguesa”, diz ser o adjetivo em epigrafe derivado do espanhol
hediondo, e suas significagdes seriam: depravado, sordido, imundo,
repulsivo, horrendo, sinistro, pavoroso, medonho, malcheiroso, fedorento
etc.

Algumas proposigdes anexadas sugerem incluir a corrupgéo e
peculato (enfim, subtragfo de verbas phblicas) no rol dos crimes hediondos
(PLS n® 223, de 2007; n® 676, de 2011; n° 253, de 2006; n® 363, de 2012; ¢
n° 373, de 2012). Alguns especificam o tipo de verbas publicas que
ensejariam a caracterizagdo da hediondez (as destinadas a saide, a
educacdo, a previdéncia social ou & seguridade social). Essas propostas
restaram prejudicadas em face da ap“ovag:éo do PLS n°® 204, de 2011, pelo
Senado Federal, em 26 de junho de 201

Considerando que o crime hediondo torna mais dificil a
progressdo de regime, retira de seu autor beneficios como a fianga, a anistia
e a graca € o submete a mais tempo de prisdo temporaria, o sistema penal
brasileiro informa, no minimo, que tal agente é perigoso e precisa ficar
mais tempo no carcere. Portanto, ¢ dificil justificar a hediondez, ou seja, a
sordidez, o horror, o fedor de crimes que néo se traduzem em uma tragédia
imediata, real e concreta. Nesse sentido, somos contrarios a inclusio no rol
do crime de corrupgdo de menores, proposto pelo PLS n® 112, de 2007,
assim como da formag:ﬁo de quadrilha, adulteragdo de alimentos e formagdo
de mlhcla TalS crlmes muitas vezes ndo gerardo um resultado imediato,

O PLS n° 422, de 2011, conforme decisdo recente do STF no
HC n° 111.840, € inconstitucional. A lei infraconstitucional ndo pode impor
o regime inicial fechado nem exigir o cumprimento integral de pena em
regime fechado, sob pena de ofender o principio da individualizagdo da
pena e os fins de ressocializagdo.
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O Projeto de Codigo, ac definir em seu art. 1° que ndo ha pena
sem culpabilidade, quis comunicar um direito penal que mira o grau de
reprovabilidade do ato, o que ¢ ratificado pela expressa previsdo do
principio da insignificdncia no art. 28, que exclui o crime quando a
ofensividade da conduta é minima, o grau de reprovabilidade do
comportamento ¢ reduzido e a leso juridica € inexpressiva. Nesse sentido,
ndo é possivel receber a proposta do PLS n°® 555, de 2011, que prevé a
puni¢do de atos preparatdrios — o “planejamento” — para crimes graves
(homicidio e hediondos).

O Projeto também atende
() Pr to e

ojeto também atend anseios do PLS n° 399, de 2012,
que propde incluir o trafico de pessoa rol dos hediondos. Os objetivos
do PLS n° 73, de 2010, também ja estdo atendidos pela proposta, que
adicionou nova hipétese para o homicidio qualificado — quando praticado
por dois ou mais agentes em atividade tipica de grupo de exterminio (art.

121, § 1°, VI).

o

Em relagdo aos projetos que propdem qualificar como
hediondos os homicidios praticados contra servidor publico, em razdo de
suas fungGes (PLS n° 41, de 2013, e 520, de 2011), ofereceremos, ao final,
alteragéio nesse sentido.

II1. 2.2 — Crimes de transito

O Projeto de Cédigo trouxe as condutas com dignidade penal
do Cddigo de Transito para o CP, criou mais uma (“condugio de veiculo
com manifesta incapacidade” — art. 203) e deixou as relativas ao homicidio
culposo e as lesbes corporais culposas para serem tratadas na parte
especifica do CP que trata desses crimes, armada, contudo, de um novo
instituto, o da culpa gravissima, a meio caminho entre a culpa comum e o
dolo eventual.

O PLS n° 149, de 2009, ndo traz matéria penal. Trata de uma
medida administrativa (recolhimento a depdsito e leildo de veiculos ndo
reclamados). Portanto, néio é matéria tratada pelo Projeto de Codigo.

O PLS n® 454, de 2011, veda a aplicagdo de qualquer
circunstdncia atenuante aos crimes de transito. Trata-se de um rigor
exagerado e injustificavel, a que nem mesmo os crimes hediondos estdo
submetidos. Um tipico “direito penal de emergéncia”, casuistico e
vingativo, que nada contribui para o aperfeigoamento da lei penal.
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O Projeto de Codigo propde ao juiz novas circunstancias
judiciais para levar em considerag@o na fixag¢8o da pena-base nos crimes de
transito. Sdo elas: falta de permissdo ou habilitagéo para dirigir; a pratica de
crime em faixa de pedestres ou em local ndo destinado a circulagdo de
veiculos; a pratica do crime no exercicio da profissdo de transporte de
passageiros (art. 207). Apesar de ndo estarem citados no capitulo especifico
destinado aos crimes de transito, para o homicidio e as lesdes corporais sob
efeito do alcool, em que incidiria a novel “culpa gravissima” (a depender
do caso concreto), devem ser analisadas as mesmas circunstancias judiciais,
dada a afinidade fatica. Nesse sentido, reputamos que as propostas
oferecidas pelo PLS n° 594, de 2007, restam atendidas. Inclusive no que se
refere a4 gradacfo penal em resposta a gravidade das lesdes, considerando a
nova sistematica adotada pelo Projeto (lesdes em primeiro, segundo e
terceiro graus).

O PLS n° 19, de 2008, por sua vez, oferece critérios objetivos
para que o juiz possa distinguir entre culpa e dolo eventual nos casos de
homicidio e lesdes corporais no trénsito, como nivel de embriaguez do
condutor, a velocidade do veiculo, o estado geral de conservagio do
veiculo etc. O Projeto de Cddigo procurou resolver essa agonia culpa x
dolo no trénsito caminhando em outra diregdo: criando o instituto da culpa
gravissima, que fornece um meio ao juiz de aplicar uma pena mais grave
que a de um crime culposo e menos grave do que a de um crime doloso.

O PLS n° 646, de 2011, se preocupa com duas situagdes:
carteiras de habilitagdo falsas e carteiras verdadeiras obtidas de forma
fraudulenta. A primeira situagdo ja € abarcada pelo artigo que o PLS quer
alterar (art. 262 do Projeto, art. 297 do CP), e com aumento de pena na
proposta da Comissdo de Juristas. A segunda, a depender do caso concreto,
¢ corrupgdo (art. 276 do Projeto) ou prevaricagdo (art. 278). Ambos terdo as
penas aumentadas, em relacdo ao Projeto de Cddigo, na proposta de
Substitutivo ao final deste Relatdrio. Portanto, julgamos que a preocupagio
do PLS encontra resposta satisfatdria no Projeto.

O Projeto de Cédigo aumenta todas as penas dos crimes de
transito, o que atende aos anseios do PLS n° 613, de 2007. Essa proposigéo
propde ainda a proibi¢do da aplicagdo da pena alternativa de prestagdo
pecuniaria aos crimes de trdnsito mais graves e impede a substitui¢do da
prisdo por pena alternativa nos casos preterdolosos que indica se a pena
aplicada for superior a quatro anos. Tais alteragdes, se aceitas, acarretariam
uma mudanga expressiva na légica punitiva adotada pelo Projeto de
Codigo. Como agora precisamos confrontar as proposigdes com um projeto
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de Codigo, alteragdes dessa natureza nfio seriam apropriadas, sob pena de
se desmanchar a racionalidade e proporcionalidade do conjunto.

Ul

I1. 2.3 — Regimes e tempo de pena e livramento condicional

O Projeto de Codigo preservou o limite maximo de
cumprimento de pena de 30 anos. Todavia, sobrevindo condenagdo por fato
posterior ao inicio do cumprimento da pena, o limite maximo passa a ser de
40 anos, apds a unificagdo das penas, ndo importando o periodo de pena ja
cumprido. Acreditamos que essa estratégia adotada resguarda os fins de
ressocializagdo da pena, seu carater retributivo e seu efeito pedagogico.

Por essa razfo, nfo podemos aceitar as propostas trazidas
pelos PLS n° 310, de 1999, e n° 267, de 2004, que propdem aumentos
significativos ao tempo maximo de cumprimento de pena.

Em relago & progressdo de regime, como ja colocado, o
Projeto de Codigo define, em seu art. 47, as regras da progressao para todos
os tipos de condenados (primarios e reincidentes em crimes culposos e
dolosos, para crimes praticados com e sem violéncia ou ameaga, para
crimes que causam grave lesdo a sociedade e para os crimes hediondos).
Buscou-se por um sistema proporcional e sensivel & gravidade do crime e a
reincidéncia. Além disso, obviamente, de considera¢gdes sobre o bom
comportamento carcerario e a aptiddo para o convivio social. Mantém-se o
prazo geral de progressdo de 1/6, que é aplicado ao ndo reincidente. A
reincidéncia, a violéncia, a hediondez e a gravidade da lesdo a sociedade
sfo fatores que obrigam o condenado a permanecer mais tempo no regime
mais rigoroso. Os patamares passam a ser 1/3, 1/2 e 3/5, a depender da
combinagio desses fatores.

O PLS n°® 421, de 2008, propde aumentar o prazo geral de
progressdo para 1/4. Julgamos esse prazo razodvel e mais apropriado a
realidade brasileira, mantendo os outros como estio na proposta do Projeto
de Codigo. Os PLS n°® 496, de 2003, e n® 674, de 2011, propdem prazos
gerais excessivos. A necessidade do exame criminologico, constante do
PLS n° 457, de 2003, j4 esta no Projeto.

O Projeto de Codigo exiinguiu o instituto do livramento
condicional, optando por flexibilizar mais o regime aberto de pena, o que
nos parece ser uma estratégia mais util, considerando a precariedade de
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nosso sistema penal. Portanto, as proposi¢des que trazem propostas sobre o
livramento condicional (os PLS n°® 421, de 2008, n°® 233, de 2009, e n° 542,
de 2011) ndo poderdo, nesse aspecto, ser aproveitadas.

O PLS n° 337, de 2011, propde a possibilidade de substitui¢do
da pena de prisdo por restritiva de direitos quando ndo houver
estabelecimento penal adequado para o condenado cumprir o regime
aberto. Apesar de meritoria, a proposta perde a sua razdo de ser
considerando que no Projeto de Codigo o regime aberto ja consiste em
pena restritiva de direitos combinada com recolhimento domiciliar.

A revisdo de penas, com propostas de aumento, para 0s crimes
contra a Administragfo Publica, oferecida pelo PLS n® 438, de 2003, vai na
contramdo do que propds o Projeto de Cdodigo, ou seja, uma revisdo que
implicou na redugdo da pena maxima de alguns crimes. As penas dos
crimes de corrupgdo foram aumentadas expressivamente apos a
apresentacdo da referida proposigdo, com o advento da Lei n® 10.763, de
2003. De qualquer forma, o Senado Federal aprovou o PLS n° 204, de
2011, em junho de 2013, a par da tramitagdo do Projeto de Cddigo, em
resposta aos clamores sociais. Adotamos os patamares penais desse projeto,
o que atende, em parte, os anseios do PLS n° 438, de 2003. A exigéncia do
cumprimento inicial de pena em regime fechado, conforme ja colocado, foi
julgada inconstitucional pelo STF.

O PLS n° 674, de 2011, vincula a progressdo de regime &
reparagdo do dano. Essa exigéncia so € feita atualmente nos crimes contra a
Administragdo Pablica (§4° do art. 33 do CP e §3° do art. 47 do Projeto de
Codigo). Propde o tratamento isondmico para todos os crimes em que ha
dano para a vitima. Em tese, reputamos esse tipo de norma
inconstitucional, pois fere o principio da individualizagdo da pena.
Condiciona a progressdo de regime, fundamental para os fins de
ressocializagdo, 4 reparagdo do dano. A medida se justifica, a nosso ver,
considerando o principio da proporcionalidade, quando o dano é feito
diretamente & sociedade, caso dos crimes contra a Administragio Publica.
Mas ndo se justifica no caso de danos privados.

O PLS n® 542, de 2011, propde varias altera¢des a legislagio
penal, e todas no sentido de aumento do rigor e da repressio. A proposicio
ndo se adéqua ao espirito da reforma trazida pelo Projeto de Cédigo.
Portanto, ndo podera ser aproveitada.
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IL 2.4 — Prescricio
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O PLS n°® 307, de 2005, diminui a redugdo do prazo de
prescrigdo para criminosos com menos de 21 anos e com mais de 70
prevista no CP, de metade para um quarto. O PLS n° 248, de 2010, por sua
vez, quer extinguir a redugo dos prazos prescricionais em raz3o da idade.

A . .
A dntarmac 11ma mAacindn Ana anamhina amhac ae nrnnng A . m
AUULaLIVY ullia PuUsipydy yul vullivilia atitvds as pi Ut}uolgoes. a de u;anter a

redugdo em vigor para o idoso e extinguir tal redugdo para o menor de 21
anos.

O PLS n® 327, de 2007, prevé que os prazos prescricionais
contam em dobro para os crimes contra a Administragdo Publica, a ordem
tributaria, a ordem econémica e o sistema financeiro, bem como para os
crimes falimentares e de lavagem de dinheiro. Julgamos bastante util a
proposta e a incorporaremos ao Substitutivo oferecido ao final deste
Relatorio. Com essa alterag3o, atendemos ainda o que propde o PLS n°
123, de 20190.

O PLS n° 199, de 2004, prevé que a prescri¢do nio pode ter
por termo inicial data anterior a do recebimento da denincia ou queixa,
minorando, assim, os efeitos da prescrigdo retroativa. A Lei n° 12.234, de
2010, ja atualizou o CP nesse sentido.

Como estd hoje, a prescrigdo retroativa, depois da sentenga
condenatdria com trinsito em julgado para a acusacdo, ou depois de
improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipétese, ter por termo inicial data anterior a da deniincia ou
queixa. Portanto, ela permanece, mas com o marco inicial sendo a data do
ajuizamento da agio penal. Julgamos que tal instituto ndo pode prevalecer
ap6s o Poder Judiciario ja ter se pronunciado sobre o caso no dmbito da
Justiga Ordindria. Em outras palavras, defendemos que a prescrigdo ndo
pode correr quando o fato entra na fase meramente revisoria e muitas vezes
protelatoria dos tribunais superiores.

Nio chegamos ao ponto do que propde o PLS n® 519, de 2007,
que quer extinguir de vez o instituto da prescrigdo penal. Tal proposta €
claramente inconstitucional.
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II. 2.5 — Drogas

O Projeto de Codigo ndo trouxe muitas novidades em relacéo
ao tema. A mais significativa é a descriminalizagdo — e ndo apenas a
descarceirizagdo trazida pela Lei n® 11.343, de 2006 — do consumo pessoal
de drogas. Néo obstante pune criminalmente o consumo compartilhado de
droga e o consumo ostensivo. O juiz deve observar as circunstincias para
inferir se a droga destinava-se a consumo pessoal (natureza e quantidade da
droga, local, conduta do agente etc.). HA presungéo relativa do consumo
pessoal, apenas derrubada por prova em contrdrio, se a quantidade
apreendida for suficiente para o consumo médio individual por cinco dias,
a ser definida pela autoridade administrativa para cada tipo de droga ilicita.

O PLS n° 287, de 2007, apenas reafirma o que ja dispde o § 4°
do art. 33 da Lei n° 11.343, de 2006, e pretende restabelecer a vedagdo a
conversdo da pena de prisdo em restritiva de direitos. O STF ja declarou a
inconstitucionalidade desse trecho do dispositivo. O Projeto de Codigo
manteve a reducdo de pena para o réu primario que ndo se dedique a
atividades criminosas nem integre organizagfo criminosa.

O PLC n° 82, de 2012, propde causa de aumento de pena no
crime de trafico para a hipotese de a droga ser o crack (“cloridrato de
cocaina em pedra”). A matéria ndo foi apreciada pelo Senado. A proposta é
muita casuistica e responde a um momento histérico muito definido. O
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Brasil sofre com os problemas gera
outra droga. Alterar-se-a novamente a lei? O mais razoavel seria
estabelecer uma norma mais genérica, prevendo aumento de pena para o
caso de drogas mais ofensivas a saide. Todavia, o juiz ja pode levar isso
em consideragdo ao aplicar a pena-base. Isso é matéria para ser avaliada
como circunstancia judicial (art. 59 do CP e art. 75 do Projeto de Cddigo).
No caso de droga muito ofensiva a saide, o juiz pode situar a pena-base

acima do minimo legal.

O PLS n°® 763, de 2011, impde valores de multa para usuarios
de droga, impede a aplicagdo de pena alternativa para os casos em que o
agente pratica o crime sob o efeito preordenado de drogas e adiciona essa
circunstancia como agravante genérica. O Projeto de Cddigo ndo retira a
imputabilidade daqueles que cometem crime sob efeito de alcool ou drogas,
se a ministrag8o foi voluntaria ou preordenada. Portanto, seguiu o CP. O
Projeto também segue o CP ao manter a agravante genérica apenas para 0s
casos de embriaguez preordenada. De fato, esqueceu de considerar a
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circunstincia de preordenacdo de drogas. O Substitutivo oferecido neste
Relatério corrige essa situagdo. A aplicagdo de multa ao usuario perde o
sentido na nova sistematica, pois o consumo pessoal deixa de ser crime.

O PLS n°® 285, de 2012, apesar de meritorio, por ter se baseado
num levantamento empirico feito junto a profissionais de seguranga
puablica, como juizes, promotores e policiais, vai na contramfo da tendéncia
internacional de descriminalizar o consumo pessoal de droga, tendéncia
essa abragada pelo Projeto de Codigo e defendida atualmente pelo Poder
Executivo.

II. 2.6 — Grupos vulneraveis

O Projeto de Codigo situou topograficamente os crimes contra
0 que chamou de grupos vulneraveis (pessoas com deficiéncia, idosos,
criangas e adolescentes e indios) em um Capitulo dentro do Titulo XVI,
que trata dos crimes contra os direitos humanos.

Séo variadas as proposigdes anexadas que tratam desse grupo
de pessoas.

O PLS n°® 78, de 2013, propde que o termo inicial da
prescri¢8o, nos casos de crime contra a pessoa, contra o patriménio e contra
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torna maior. Ha essa prev1sao para os crimes contra a dignidade sexual —
antigos crimes contra os costumes (novo inciso V do art. 111, acrescido
pela Lei n® 12.650, de 2012). O Projeto de Codigo ndo alterou o
dispositivo. Pela proposta, os crimes de lesdes corporais leves ou culposas,
calinia, difamag¢do e injaria, violagdo de correspondéncia, divulgagdo de
segredo, esbulho possessorio sem violéncia, dano, apropriagdo indébita e
estelionato, quando praticados contra menor, teriam por termo inicial da
prescrigido o dia em que a vitima completasse 18 anos. Sdo crimes que
dependem da agdo (queixa) ou representagdo da vitima (ou de seu
representante legal) no Projeto de Codigo. Néo julgamos razoavel impedir
o fluxo da ylcauuyau para crimes dessa natureza. Nos crimes ScAuaiS, a
medida encontra um minimo de razoabilidade, pois atinge o livre arbitrio
do menor, sua integridade fisica, sua liberdade sexual, enfim, sua
sexualidade, um dos grandes valores da puberdade. Para os outros casos,
acreditamos que a agravante genérica prevista em lei seja o enderecamento
adequado.
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O PLS n® 282, de 2011, que trata da castragfo quimica para
pedofilos, ndo nos parece atender ao principio da proporcionalidade. A
doutrina alemi, de onde o principio da proporcionalidade foi trazido,
reconhece trés subprincipios que o conformam e compdem: a adequagdo, a
necessidade ¢ a proporcionalidade em sentido estrito. Compreendido o
principio como parametro a balizar a conduta do legislador quando estejam
em causa limitagdes a direitos fundamentais — no caso, a integridade fisica
do criminoso de um lado e a seguranga da sociedade, de outro — a
adequagdo substantiva-se na exigéncia de que os meios adotados sejam
apropriados a consecugdo dos objetivos pretendidos. Sim, esse subprincipio
¢ atendido pelo PLS. A necessidade substantiva-se no pressuposto de que a
medida restritiva seja indispensavel a conservagdo do proprio direito
fundamental e que ndo possa ser substituida por outra igualmente eficaz e
menos gravosa. Aqui € que, salvo melhor juizo, a proposta cai por terra. Ha
outros meios menos gravosos para assegurar a sociedade que aquele
criminoso nfo voltard a delinquir, e a propria prisdo € um deles. Ha outros
meios, como acompanhamento psicossocial, tratamentos quimicos
temporarios etc. Assim, julgamos que a medida restritiva proposta é
inconstitucional.

O PLS n°® 419, de 2011, cria figura qualificada para o estupro
quando praticado contra crianga ou adolescente, tais como definidos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O Projeto de Cddigo, em
relagdio aos crimes sexuais, chamou de “vulneravel” a crianga, ou seja, a
pessoa com até 12 anos de idade. Em razéo do maior desvalor, tais crimes
recebem penas maiores em relagdo aos crimes sexuais praticados contra
adolescentes e adultos. O Projeto reduziu a idade do vulneravel em relacdo
a sistemdatica hoje vigente, em que o vulneravel é o menor de 14 anos. O
Projeto quis ser fiel a classificagdo do ECA, mas julgamos que a redugiio
desse universo de vulneraveis, considerando a realidade social dos crimes
sexuais contra menores em nosso pais, ndo é razoavel. Nesse sentido,
atenderemos em parte ao que sugere o PLS n° 419, de 2011.

O Projeto de Codigo previu um dispositivo genérico, aplicavel
a todos os crimes, segundo o qual responde pelo fato o agente que coage,
instiga, induz, determina ou utiliza o menor de dezoito anos a pratica-lo,
com a pena aumentada de metade a dois tergos. Assim, julgamos que a
proposta do PLC n° 9, de 2007, est4 atendida.

O Projeto de Codigo trouxe expressiva alteragdo as
circunstdncias judiciais que devem ser levadas em consideragdo pelo juiz
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exclusivamente o fato. Retira da analise o passado do condenado, sua
conduta social e sua personalidade, e olha apenas para as circunsténcias do
fato e suas consequéncias. Nesse novo sistema, € incabivel a proposta do
PLC n° 82, de 2008, que propde que o juiz leve em consideragdo o fato de o
criminoso ter recebido sangdo socioeducativa de internagdo na €poca em
que era menor.

O PLS n°® 147, de 2013, quer retirar a idade como fator de
inimputabilidade penal. O Projeto € inconstitucional. A Constitui¢do
Federal exige uma idade minima para a maioridade penal, assim como os
tratados de direitos humanos de que o Brasil ¢ signatario.

O PLC n° 80, de 2012, prevé que a pena sera aplicada em
dobro quando ficar comprovado que a crianga ou o adolescente tenha
utilizado o produto no crime de vender ou fornecer a menor produto que
causa dependéncia fisica ou psiquica. O referido crime, previsto no art. 243
do ECA, nfo pede resultado. Pune pelo risco proibido gerade. Redagdo
quase idéntica foi mantida no Projeto de Codigo (art. 500). A proposta €
razoavel e merece prosperar.

PLS n° 236, de 2009, inclui entre os crimes com
extraterritorialidade incondicionada, em que o agente fica sujeito a lei
brasileira, mesmo se cometidos no exierior, crimes conira a liberdade
sexual de crianga ou adolescente, quando a vitima ou o agressor for
brasileiro ou pessoa domiciliada no Brasil. A proposta estd atendida, pois
abragada pelo inciso IV do art. 7°. O Brasil é parte de tratados
internacionais que protegem a crianga e o adolescente.

O PLS n° 346, de 2008, reduz de 70 para 60 anos a idade que
atenua a pena para o criminoso quando da prolatagdo da sentenga
condenatoria, buscando harmonia com o Estatuto do Idoso. A proposta ¢
razodvel e merece prosperar, ja que o ordenamento juridico brasileiro ja
anuncia que a partir dos 60 anos a pessoa necessita de uma tutela
diferenciada.

O Projeto de Codigo ja propde um aumento expressivo de
pena para o crime de maus-tratos. Portanto, fica atendido o anseio do PLS
n°® 166, de 2011.



77

O Projeto de Codigo revogou o dispositivo do Estatuto do
[doso que trata da concepgdo diferenciada de crime de menor potencial
ofensivo especificamente para quando a vitima ¢ o idoso. Portanto, resta
atendido o objetivo do PLC n°® 9, de 2013.

O PLC n° 10, de 2013, adiciona como circunstincias que
qualificam o crime de sequestro e carcere privado e, portanto, agrava a
pena, quando praticado contra mulher gravida, enfermo ou pessoa com
deficiéncia fisica ou mental, e substitui a palavra “companheiro” por
“convivente”. A proposta é meritdria e merece ser aproveitada.

O PLS n° 131, de 2012, foi parcialmente atendido pelo Projeto
de Codigo. O Projeto ndo prevé causa de aumento de pena no homicidio e
nas lesdes corporais quando a vitima é pessoa portadora de deficiéncia,
mas, nas lesdes corporais, aumenta a pena quando a vitima for menor de 14
e maior de 60 anos de idade. Julgamos a sugestdo meritoria. Os ajustes
serdo feitos no Substitutivo oferecido ao final deste Relatorio.

I1. 2.7 — Violéncia doméstica

O Projeto de Cddigo atende parcialmente ao PLS n° 150, de
2011. O Projeto aumenta a pena para o crime de lesdo corporal praticado na
ambiéncia doméstica, mas ndo o faz para o crime de ameaca. Julgamos a
proposta meritoria e aproveitavel.

O Projeto de Codigo atende integralmente a proposta do PLS
n° 84, de 2010, pois prevé que os crimes de lesdo corporal leve e culposa se
processam por representagdo, excetuando a hipodtese de violéncia doméstica
contra a mulher, processado por a¢&o publica incondicionada.

Vemos a proposta do PLS n° 177, de 2012, como
desnecessaria. A agravante genérica ja prevista no art. 77, I, f do Projeto
de Cédigo (art. 61, II, f do CP) torna despicienda a criagdo de causa de
aumento de pena proposta.
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II. 2.8 — Discriminacéo e preconceito

O Projeto de Codigo atende ao PLS n° 13, de 2004, pois prevé
como circunstincia agravante a pratica de crime por preconceito de raga,
cor, etnia, religido, entre outros.

As figuras do racismo e da injuria qualificada pelo preconceito
sdo bastante distintas no Projeto de Codigo, de tal modo que a sugestdo
feita pelo PLS n® 225, de 2004, hoje em vigor por efeito da Lei n® 12.033,
de 2009, nos soa desnecessaria.

Os crimes contra a honra tiverem as suas penas majoradas no
Projeto de Cédigo. A injliria qualificada passa a incluir também a
orientagdo sexual e a identidade de género como elementos do tipo ¢ o
aumento de pena quando a vitima é funciondrio publico também foi
majorado. Assim, restam atendidas as propostas do PLS n°® 457, de 2011.

As propostas do PLS n° 31, de 2010, também estdo atendidas
no Projeto de Codigo. A pena é majorada nos casos de crimes de homicidio
(figura qualificada) e lesdes corporais (causa de aumento de pena)
motivados por discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido,
orientagdo sexual ou procedéncia nacional.

A proposta do PLS n° 357, de 2013, também estd atendida pelo
Projeto de Codige, que incluiu os elementos “deficiéncia” e “condigdo
fisica” entre os elementos do tipo penal da injuria qualificada.

II. 2.9 — Aborto

O Projeto de Codigo atende ao PLS n° 50, de 2011, ao prever
como nova hipétese de aborto legal a circunstancia de o feto apresentar
anencefalia e a necessidade do consentimento da gestante.

O PLS n°® 287, de 2012, por outro lado, vai em direcéo
totalmente oposta, criminalizando de forma auténoma o aborto de
anencéfalo. Vai contra o espirito da reforma e contra a tendéncia da
jurisprudéncia patria. Por essas razdes, ndo merece seguir adiante.
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IL. 2.10 — Corrupgio
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¢ liberdade provisoria para os crimes de corrupgdio ativa e passiva,

dispensando-lhes, assim, tratamento mais rigoroso do que aquele
dispensado aos crimes hediondos. O Projeto de Codigo optou por nio
seguir esse caminho.

O PLS n° 328, de 2007, propde que a pena, no crime de
concussdo, seja aumentada de um a dois tergos se, para cometer o crime, o
agente vale-se de informagdes constantes de inquérito ou de qualquer
procedimento investigatorio, inclusive Comissdo Parlamentar de Inquérito.
O Projeto de Cddigo optou por unificar os tipos penais da concussdo e da
corrupgdo, dada a intima afinidade. Nao ha qualquer previsdo como a
proposta feita pelo PLS n°® 328, de 2007, dada a sua especificidade, mas
consideramos que resta atendida pela generalidade da redacgéo proposta no
§ 1° do art. 276 do Projeto.

O PLS n° 35, de 2009, que agravar a pena para 0s casos em
que a corrupgdo envolver recursos da saide ou da educagdo. A depender do
caso concreto, consideramos que esse agravamento, apenas em razdo da
destinacdo tedrica dos recursos, muitas vezes nio se justificara. De
qualquer forma, ninguém melhor que o julgador para avaliar o caso
concreto e agravar a pena-base, se for o caso, considerando tal

circunstancia com judicial {art. 59 do CP ou art. 75 do Projeto).

Os PLS n° 411 e n® 453, de 2012, propdem excluir o crime
contra as finangas puiblicas e o crime de responsabilidade de prefeitos
relacionados as finangas e ao orgamento quando houver justa causa, ou
seja, a falta de repasse para o Municipio, pela Unido ou pelo Estado, de
recursos financeiros, conforme previsto na Constituicdo, na lei, em
contrato, convénio ou outra forma de ajuste. Sdo coisas diferentes. Os
crimes consistem em ndo observincia de procedimentos legais, falta de
lisura no lidar com a coisa publica, falta de planejamento financeiro-
or¢amentario ou simples ma-fé. A falta de repasse de recursos ndo pode
justificar tais condutas. Se assim fosse, a lei penal estaria protegendo a
gestdo irresponsavel. Portanto, tais propostas ndo podem prosperar.

O PLS n° 308, de 2011, propde uma modalidade especifica de
corrupgdo: a do juiz para favorecer ou prejudicar parte em processo
Jjudicial. Essa situagéo ja é abrangida pelo tipo geral de corrupgdo. Se o juiz
achar que a conduta merece reprimenda especial, pelo seu desvalor
especifico, que faga isso ao aplicar o art. 59 do CP (ou art. 75 do Projeto).
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Além do mais, o Projeto de Codigo ja prevé aumento de pena para o
servidor que infringe dever funcional.

O PLS n® 204, de 2003, propde deixar expresso na lei penal o
estelionato praticado a partir de “copia de dados constantes de documentos
de institui¢do financeira ou de transa¢do comercial”. Na verdade, trata-se
de um modus operandi do estelionato. A pergunta que fica é: por que
deixar esse modus operandi expresso e ndo outros? Propde ainda o crime
de espionar, violar, copiar, fornecer ou imprimir em faixa magnética os
dados bancarios ou de crédito alheios com o fim de obter alguma
vantagem. Trata-se da figura de divulgagéo de segredo (art. 153, caput e §
1°, do Projeto de Cddigo) ou ainda de acesso indevido (art. 209 e
paragrafos). Julgamos que o PLS n#o contribui para aperfeigoar o Projeto
de Codigo.

O Projeto de Codigo ja cobre a proposta do PLS n° 43, de
2008, que propde criar hipotese de esbulho possessorio qualificado para a
acdo cometida em imoével rural por mais de trés pessoas associadas. O
Projeto ainda aumentou a pena maxima em relagdo ao crime hoje vigente.
Portanto, consideramos a proposta atendida.

O PLS n°® 21, de 2013, tipifica o crime de bullying virtual,
praticado pela internet ou por mensagens de celular, com agravagdo de
pena quando resultar em transtorno mental ou agressdo fisica ou quando
relacionado a discriminagédo em razdo de caracteristicas pessoais da vitima.
Todos esses elementos ja constam do Projeto de Cédigo no crime de
bullying, ou “intimida¢do vexatdria” (art. 148), como o texto preferiu
chamar. O meio usado para atingir o fim ¢ irrelevante. Todavia, julgamos
que tais condutas ndo tém dignidade penal. E excessivo o uso do direito
penal para lidar com esse tipo de conflito social. Portanto, julgamos que
essa proposta, assim como a constante do Projeto de Codigo, nio merecem
seguir adiante.

O PLS n°® 306, de 2011, cria nova modalidade de tortura, para
os casos em que a finalidade é a cobranga de divida de qualquer natureza.
Acolhemos a proposta, oferecendo nova redagéo ao art. 434 do Projeto de
Cddigo (crime de coagio na cobranca de divida), previsto no Capitulo dos
crimes contra as relagdes de consumo.
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O Projeto de Cddigo atende parcialmente ao PLS n°® 55, de
2013. Em relagdo aos valores, o Projeto submete os crimes contra as
relagdes de consumo, objeto do PLS, ao sistema geral de multa do CP (art.
74 do Projeto). Por outro lado, o Projeto no tipifica a venda casada de
produtos ou servigos. Julgamos que tal conduta ndo possui dignidade penal.
E matéria para o direito civil ou administrativo.

O PLS n°® 55, de 2006, esta atendido pelo Projeto de Caddigo,
que prevé o crime de exercicio ilegal de profissdo (art. 197), tipo penal que
desvalora ainda o excesso no exercicio profissional.

O PLS n° 260, de 2006, também esta atendido pelo Projeto de
Codigo, que prevé o crime de “introdugdo e uso irregular de aparelho
moével de comunicagdo” (art. 306), na linha do vigente art. 349-A,
introduzido no CP pela Lei n® 12.012, de 2009.

O Projeto de Codigo trouxe o crime de “fraude em certames
publicos” (art. 270), na linha do ja vigente art. 311-A, introduzido no CP
pela Lei n® 12.550, de 2011. Portanto, a proposta do PLS n°® 196, de 2004,
estd atendida.

O PLS n°® 359, de 2011, também foi atendido pelo Projeto de
Codigo. O uso de explosivo no furto é causa de aumento de pena (§ 5° do
art. 155).

O PLS n° 386, de 2011, cria o crime de sexting, que consiste
em “difamar aiguém com a divulgacdo ou compartilhamento n#o
consentido ou ndo autorizado de fotografia, video ou imagem, por qualquer
meio eletrdnico ou digital, que contenha cena de sexo ou qualquer forma de
exposigdo de sua intimidade”. De fato, nfo ha previsdo semelhante no
Projeto de Codigo. A proposta merece acolhida.

PLS n® 410, de 2011, segue 0 mesmo espirite do PLS n°® 35, de
2009. E razoavel o aumento de pena em virtude da area de destinagio dos
recursos publicos (educa¢do e saide)? Conforme ja colocamos, o ideal,
nesses casos, € que o juiz valore no momento de aplicagdo da pena-base
(circunstéancias judiciais).

O PLS n° 501, de 2011, cria nova hipdtese de violagio de
sigilo funcional para incidir nas mesmas penas quem se aproveitar de
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segredo revelado por funcionario piblico. O uso da informagdo sigilosa,
quando provoca dano & Administragdo, j4 estd prevista como figura
qualificada no CP. E foi mantida no Projeto de Codigo. Portanto, o PLS
ndo contribui para aperfeigoar a lei.

O PLS n° 653, de 2011, cria os crimes de “descarte irregular de
residuo hospitalar” e “venda ou importagdo ilegal de residuo hospitalar”.
No segundo caso, hd aumento de pena de o material contiver tecido
humano ou substincia que coloque em risco a saude alheia. A proposta é
importante e merece acolhida. As condutas propostas sdo graves e em
inimeras situagdes restaram impunes por falta de legislagdo especifica,
Assim, a proposi¢do supre uma lacuna na lei penal brasileira. O desenho
dos novos tipos penais levou em considera¢fio o Regulamento Técnico para
o gerenciamento de residuos de servigos de satde, expedido pela Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), de 5 de
margo de 2003, que traz regras bem definidas para o gerenciamento dos
referidos residuos, com vistas a prevenir e reduzir os riscos a satde e ao
meio ambiente. Vale a pena registrar, ainda, que a proposta tem o cuidado
de detalhar o contelido da expressdo “material hospitalar”, assim como o de
excluir a ilicitude nos casos de reutilizagdo do aludido material pelo proprio
servico de saude. Sem embargo, a venda do referido material entre
hospitais ou entre hospitais ¢ estabelecimentos comerciais fica
terminantemente proibida.

O Projeto de Cddigo atende ao PLS n°® 656, de 2011, pois volta
a separar os tipos de estupro e de molestamento sexual (antigo atentado
violento ao pudor).

O PLS n° 36, de 2009, prevé o crime de “atentado contra a
liberdade sindical”, que consiste em impedir alguém, mediante fraude,
violéncia ou grave ameaca, de exercer os direitos inerentes a condigfo de
sindicalizado, assim como exigir, quando da contratagdo, atestado ou
preenchimento de questiondrio sobre filiagdo ou passado sindical, ou
dispensar, suspender, aplicar injustas medidas disciplinares e alterar local,
jornada de trabalho ou tarefas do trabalhador por sua participagéo licita na
atividade sindical, inclusive em greve. Ndo é tema para o direito penal;
propostas desse tipo apenas o banalizam.

O PLS n° 216, de 2009, trata da pirataria contra embarcagdes.
A proposta fala em desviar o curso de embarcagéo ou subtrair bens, direitos
ou valores. O primeiro é um verdadeiro sequestro de bem e o segundo €
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roubo. Né@o ha nenhum tipo que retina essas duas figuras no Projeto de
Cddigo. Em primeiro lugar, esse tipo de crime ndo faz parte da realidade
brasileira. Em segundo, consideramos que os tipos existentes ja atendem e
cobrem a conduta.

O PLS n°® 425, de 2009, esta atendido pelo Projeto de Codigo,
que traz o tipo penal de “ofensa & honra ou memoria de pessoa morta” (art.
139), e com aumento de pena em caso de calunia.

O PLS n° 111, de 2013, propde ampla reforma a Lei de Abuso
de Autoridade. Apesar de o Projeto de Cddigo nio ter feito a divisdo
trazida pelo PLS, com dois grupos de crimes, com penas e procedimentos
diferentes, traz hipoteses tipicas similares aquelas propostas pelo texto. A
proposta € original € bem concebida. Contudo, com as alteragdes que serdo
feitas ao art. 271 do Projeto de Cddigo, preferimos manter o sistema
proposto pela Comissdo de Juristas, que enquadra no procedimento comum
de julgamento todos os crimes de abuso de autoridade, dada a gravidade
insita a todos eles.

O PLS n° 110, de 2010, trata da associagdo em torcida
organizada para prafica de violéncia. A combinagio dos tipos de associagio
criminosa (art. 255 do Projeto) e de tumulto em evento esportivo (art. 249,
§1°) ja cobre a conduta.

O PLS n® 307, de 2010, cria modalidades mais especificas para
o crime de desobediéncia, todas ja acobertadas na generalidade do caput do
art. 287 do Projeto de Codigo e pelo crime de falsa identidade, mantido
pelo Projeto (art. 268).

Os PLS n® 58, 122 e 148, todos de 2012, trazem propostas
muito semelhantes, sobre exposigdo da vida de outrem a perigo a condugéo
de embarcagdo em dguas publicas sem a devida habilitagfio. Sdo propostas
responsivas a eventos especificos ocorridos com jet-skis e amplamente
noticiados na imprensa. A generalidade do tipo penal de exposicdo da vida
a perigo ¢ suficiente (art. 130). O juiz tem um intervalo de pena de seis
meses a dois anos para valorar 0s casos concretos.

A proposta constante do PLS n° 327, de 2012, também resta
atendida pelo Projeto de Codigo. Em seu art. 200, prevé o crime de expor a
dano potencial a seguran¢a de transporte coletivo, abarcando em um unico
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tipo penal os dispositivos hoje vigentes no CP que tratam do perigo de
desastre em transportes coletivos.

O PLS n® 245, de 2011, que cria o crime de “desaparecimento
forcado de pessoas”, também esta atendido no texto do Projeto de Cddigo.
O crime é previsto no capitulo dos crimes contra a humanidade (art. 466).
As redagdes de ambas as propostas sdo bastante semelhantes.

O PLS n° 68, de 2012, cria o tipo de formagdo de milicia,
também previsto no Projeto de Codigo, como espécie de organizagdo
criminosa (art. 256, § 2°). O Projeto descreve melhor em relagdo ao atual
art. 288-A do CP ¢ em relagdo a proposta do PLS n°® 68 o que seja uma
milicia.

O PLS n°® 429, de 2013, cria do crime de sequela. Trata-se de
situacdo especifica dentro do crime de lesdo corporal que o juiz pode
valorar como circunstancia judicial, aumentando a pena-base. O juiz pode
assim proceder atendendo, entre outros fatores, aos motivos e fins do
crime, conforme preveem o art. 75 do Projeto de Cddigo e o art. 73 do
Substitutivo. Portanto, julgamentos desnecessaria a criagdo de mais um tipo
penal.

O PLS n° 404, de 2013, propde transformar em ilicito penal o
ato de manter a face coberta, em local publico, sem motivo razoavel, com o
fim de dificultar acdes preventivas ou repressivas dos orgéos de seguranga
publica e persecugdo penal. Julgamos excessivo prever tal conduta como
crime (considerando que o Projeto de Cddigo excluiu a figura da
contravengdo penal de nosso ordenamento juridico). No maximo, seria uma
infragdo administrativa.

O PLS n® 490, de 2013, cria nova modalidade de estelionato:
perceber seguro desemprego mediante fraude. Trata-se de estelionato
praticado contra o Estado. Dessa modalidade ja cuida o Projeto de Codigo
(art. 171, §1°), dispositivo mantido no Substitutivo. E a pena proposta se
encontra desproporcional em relagdo a outras figuras equivalentes de
fraude.

O PLS n® 516, de 2013, propde criminalizar o acesso no
autorizado a rede de computadores. A preocupagio do “Jovem Senador” é
meritoria, Foi também preocupagio da Comissdo de Juristas. Tal figura
criminosa consta do Projeto de Codigo (art. 209). A figura foi preservada



no Substitutivo com alteragdes (art. 215), que a tornou ainda mais proxima
da proposta do PLS. Portanto, a preocupagao resta atendida.

II. 2.11.1 — Crimes cibernéticos

O Projeto de Cddigo trouxe um titulo auténomo (Titulo VI)
para os crimes cibernéticos. Nele traz conceitos do mundo da informatica e

crimes informaticos proprios, ou seja, que atacam o dado e o sistema
informatico, diferente rlnnnel.qq condutas que usam tais aparatos como meio

para reallzar um crime comum. Nesse Tltulo, o Projeto traz os crimes de
acesso indevido, com vdrias hipdteses, e a sabotagem informatica. N&o
obstante, ha outros crimes cibernéticos em outras partes do Projeto, como o

dano a dados informaticos (art. 164), fraude informatica (art. 170) etc.

O PLS n° 427, de 2011, cria o tipo penal de “atentado contra a
seguranga de meio ou servigo de comunicagédo informatizado”. Trata-se do
crime de sabotagem informatica (art. 210) trazido pelo Projeto de Cédigo.

O PLS n° 481, de 2011, propde complementar os tipos penais
de constrangimento ilegal e ameaca para incluir a circunstincia em que a
conduta & praticada por meio do uso das redes sociais na internet. Néo
vemos o acréscimo dessa circunstincia especial como vantajosa. Outra
situagdo € a calunia, a injaria ou a difamagdo praticadas pela internet. O
Projeto foi sensivel a esse aspecto e previu causa de aumento de pena, dado
o efeito multiplicador proporcionado pelo meio cibernético.

Dessa circunstancia tratam os PLS n°® 484 e n° 567, ambos de
2011. Portanto, as propostas estdo atendidas pelo Projeto de Codigo. O PLS
n® 567 vai mais longe, ao propor que o juiz levard em consideragdo, para
efetuar a majoragdo, a forma e o meio de divulgagdo, a quantidade de
acessos e o potencial de propagag:ﬁo O Projeto de Codigo prevé aumento
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em consideragdo para decidir sobre a quantidade do aumento. A quantidade
de acessos ¢ um dado dificil de se conseguir. Trata-se de uma exigéncia
que pode dificultar a majoragdo. O PLS n°® 567 propde ainda que o
responsavel pelo provimento de acesso a internet fica obrigado a manter, de
forma sigilosa, pelo prazo minimo de dois anos, os dados de conexio, e que
os sitios eletrdnicos que aceitarem o registro de comentérios ou opinides
por parte de qualquer pessoa deverdo dispor de mecanismo de moderagio
prévia a publicagdo, sob pena de co-responsabilizagdo nos crimes. Sdo
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regulagdes que vdo além da matéria penal e que devem ser feitas pelo orgéo
regulador desse setor.
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crimes de fraude informatica (art. 170) e de falsa identidade (art. 268).
Ambas figuras tratam da cria¢8o de identidade ou perfil falsos, na internet

ou ndo, para obter vantagem indevida ou para causar dano a outrem.
II. 2.11.2 — Terrorismo

O Cddigo de Projeto tipificou o crime de terrorismo (art. 239).
Trata-se de crime contra a paz publica. O crime consiste em causar terror
na populagdo com o fim de forgar autoridades publicas, nacionais ou
estrangeiras, a fazer o que a lei ndo exige ou deixar de fazer o que a lei ndo
proibe, ou obter recursos para a manutencdo de organizagdes politicas ou
grupos armados, civis ou militares, que atuem contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico. O Projeto trouxe ainda a motivagdo
por preconceito de raga, cor, etnia, entre outros, sem exigir qualquer fim da
acdo de terror. Ha ainda os crimes de favorecimento pessoal no terrorismo,
de financiamento do terrorismo e causa de aumento de pena se o crime ¢
pratica por ocasido de grandes eventos esportivos, culturais etc.

A forma como a matéria foi tratada no Projeto de Cddigo ja
atende as propostas trazidas pelos PLS n® 707 e n® 762, ambos de 2011.

O PLS n° 148, de 2008, estabelece que nos crimes contra o
patriménio, a reparagfo do dano € condigdo indispensavel para a concessiao
de qualquer beneficio procedimental ou penal (transagdo penal, suspensio
do processo, progressdo do regime etc.). O Projeto de Codigo nédo chegou a
tanto. Ha a previsio da reparagéo do dano como condigdo para a progressdo
de regime apenas nos crimes contra a Administragdo Publica, por
envolverem recursos publicos. O Projeto prevé, apenas em alguns crimes
contra o patrimdnio em que ndo ha violéncia ou grave ameaga, que a
reparagdo do dano extingue a punibilidade, se feita até a sentenga de
primeiro grau (furto, dano, apropriagio indébita e estelionato). Mesmo na
forma como o tema ¢é tratado pelo Projeto, julgamos um beneficio
irrazoavel ao criminoso. Trata-se de uma logica economicista que perde de
vista a fung¢do retributiva da pena e a necessidade de seu efeito intimidativo
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para a sociedade em geral. Por outro lado, bloquear os beneficios penais em
razdo da ndo reparagdo do dano nos soa inconstitucional, pois também se
perde o objetivo de ressocializa¢do e individualizagdo da pena. Proporemos
um meio termo no Substitutivo oferecido ac final: a possibilidade de
redu¢do da pena, e ndo extingdo da punibilidade, sem outras restrigdes.

O PLS n° 87, de 2013, € casuistico e a hipdtese que propde ja é
abarcada pelo motivo torpe do homicidio qualificado (favorecer paciente
com plano de saude privado em detrimento dos demais).

O PLS n° 44, de 2011, ja é atendido pelo Projeto de Cddigo,
que vai mais longe, pois prevé como causa de exclusdo do crime a falta de
gravidade e ofensividade da conduta praticada, dispositivo extensivo a
todos os crimes (art. 28, § 1°). O mesmo podemos dizer dos PLS n°® 675, de
2011, en® 312, de 2010. Todos estdo atendidos pelo Projeto.

As penas dos crimes contra a Administra¢do Publica foram, de
uma forma geral, revisadas, buscando-se a proporcionalidade. Algumas
para mais, outfras para menos. Ndo concordamos com alguns patamares
definidos, que, de fato merecem majoragdo. Assim, compartilhando da
mesma preocupacdo externada no PLS n° 92, de 2011, procederemos a
algumas alteragdes no Substitutivo oferecido ao final deste Relatorio.

Também compartilhamos da preocupagéo exarada no PLS n°
125, de 2011, que propde aumento de pena para a hipotese de roubo de
carga transportada por caminhdo, embarcagdo, trem ou aeronave. A
receptacdo dessa carga também implicard, pela proposta, aumento de pena.
Nao hé previsdio no Projeto de Cddigo, mas acrescentaremos tal hipotese
nas figuras do roubo qualificado. Também propomos o aumento do
intervalo penal para a receptagdo qualificada, que abarca essa hipdtese.

Julgamos que o PLS n° 183, de 2011, que propde maior rigor
na punigdo aos crimes tributarios, restara atendido com a nossa proposta
feita no Substitutivo, que altera radicalmente a proposta constante do
Projeto de Codigo. Trataremos dela mais adiante.

O PLS n° 113, de 2004, foi atendido pelo Projeto de Cédigo,
que também adotou a teoria que defende que o tipo penal do infanticidio se
dirige 4 mée da vitima, prevendo responsabilidade propria e personalissima,
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incomunicavel, e, portanto, que o terceiro que concorre para a a¢do
responde por homicidio.

O Cobdigo de Projeto, no caso dos crimes de contrabando e
descaminho, nfo desvalora a conduta em razéo do tipo de produto ou carga.
O bem juridico tutelado, no caso, ¢ a Administragdo Publica (contrabando —
art. 289) ou a ordem tributaria (descaminho — art. 350). Portanto, nao
aproveitaremos a proposta do PLS n° 358, de 2011, que propde a
duplicagdo da pena no caso de o produto ser explosivo ou artefato
destinado & pratica de crime. Julgamos que essa proposta j& esta atendida
no capitulo do Projeto que trata da posse e porte ilegal de armas de fogo,
pois abrange os explosivos (art. 243).

O PLC n° 62, de 2012, foi atendido pelo Projeto de Codigo,
que separou as figuras do contrabando e descaminho em tipos autonomos ¢
previu aumento de pena para os casos em que tais crimes sdo cometidos em
transporte maritimo (de cabotagem, no Projeto) ou fluvial.

A violagdo de domicilio deixa de ser crime autéonomo no
Projeto de Cddigo, razdo pela qual o PLS n° 367, de 2011, perde o sentido.
A violagdo de domicilio passa a constar apenas como uma das hipoteses
para o furto ou roubo qualificados e para o crime de abuso de autoridade.

O PLS n® 385, de 2011, manifestou preocupagéo com o fato de
os crimes de formag¢do de quadrilha e de coag¢do no curso do processo, por
terem penas maximas ndo superiores a 4 anos, nio ensejarem a decretagio
de prisdo preventiva (art. 313, I, do Cddigo de Processo Penal). O Projeto
de Codlgo aumentou a pena maxima do crime de coac;ao para 5 anos (art.

INTY a mantava o da formacan de ainadrilha faonera © ‘4850C nnnn ~ArimiIinaea’y
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em trés anos (art. 255). Todavia, criou a nova figura de organizagfo
criminosa, cuja pena maxima estd em 10 anos. De qualquer forma,
julgamos que, de fato, a pena de associagido criminosa merece nova revisao.
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quando a vitima do crime é mag1strad0, membro do Ministério Publico,
policial etc. O Projeto de Codigo prevé circunstdncia agravante genérica
para os casos em que o servidor publico € vitimado em razdo de sua fungo.
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O PLS n°® 456, de 2011, se preocupa com o servidor plblico
aposentado que pratica crime contra a Administragdo Publica em razio da
fungdo que exercia. De fato, o aposentado ndo é considerado funcionério
publico para efeitos penais, mas ha uma razdo para isso: o desvalor esta
justamente no exercicio da fungdo publica. A abertura que ora se propde
traz certa miopia em relagdo ao foco da repressdo e do bem juridico
tutelado. Por essas razdes, optamos por deixar o sistema como se encontra.

O PLS n° 140, de 2010, cria o instituto de “assassino em
série”. O tratamento que o Projeto de Codigo traz do crime continuado (art.
88), que € do que se trata, é mais severa em rela¢fio ao CP vigente. No caso
de crimes contra a vida, a pena é acumulada, deixando de entrar no calculo
geral do crime continuado (aplicagdo da pena de um dos crimes com
aumento). Portanto, julgamos uma saida melhor do que a proposta pela
proposigao.

O PLS n° 135, de 2013, cria o direito de as pessoas terem
acesso a informagdo sobre foragidos e procurados pela Justica, a ser
disponibilizada em banco de dados na internet. A proposta estd mais
relacionada a execugdo penal do que ao direito penal. O ideal é que essa
proposi¢do tramite sozinha. Propomos o seu desapensamento.

O PLC n° 81, de 2012, que quer revogar a contravengdo penal
de vadiagem, foi atendido pelo Projeto de Codigo. A Lei das
Contravengdes Penais ¢ revogada pelo Projeto e entre as poucas que
aproveita e transforma em crimes ndo consta a vadiagem. Oportuno citar
que a Lei n° 11.983, de 2009, revogou a contravengio da mendicancia.

O PLS n° 683, de 2011, propde elevar a pena para o homicidio
simples, inspirado na legislagdo penal de outros paises. O Projeto de
Cdédigo mantém a pena como esta hoje. Julgamos a proposta razoavel. No
Substitutivo apresentado ao final, aumentamos a pena minima do
homicidio simples. O que produz efeito pratico relevante é o aumento da
pena minima, e ndo o aumento da maxima.

O Projeto de Codigo aumenta expressivamente os patamares
minimo ¢ maximo dos valores da pena de multa. Como os crimes
ambientais passam a se submeter a sistematica geral do Cddigo, julgamos
que os anseios do PLS n° 731, de 201 1, restam atendidos.
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O PLS n°® 748, de 2011, que eleva as penas cominadas aos
crimes de furto, furto qualificado, apropriacdo indébita e receptagéo, esta
atendido no Substitutivo oferecido neste Relatério. Procedemos a um
aumento das penas do furto e da receptagdo em relagdo & proposta do
Projeto de Codigo. Julgamos razoavel a pequena redugdo de pena que o
Projeto deu a apropriagéo indébita.

O PLS n° 237, de 2009, perdeu o sentido uma vez que o
Projeto de Cédigo, motivado por recentes decisdes do STF,
descriminalizou a apologia de crime, medida acompanhada de um leve
aumento de pena para a incitagdo ao crime.

O PLS n° 104, de 2013, trata de uma situagdo fatica muito
especifica que quer compensar uma deficiéncia de investigagdo ou
instrug¢@io criminal com um dispositivo de direito material. Ndo reputamos
tal estratégia legislativa razodvel. Afinal, o Projeto mantém a
responsabilizag@o penal da pessoa juridica nos crimes ambientais.

O PLS n°® 224, de 2010, propde punir mais rigorosamente o
crime de porte ilegal de arma de fogo se as circunstancias do crime ou os
antecedentes do agente indicarem que sua conduta se destinava a pratica de
roubo, extorsdo ou extorsdo mediante sequestro. Trata-se de um dispositivo
autoritario, pois possibilita o agravamento da pena com base em uma
circunstincia que nédo podera ser provada de antemdo. O porte ilegal por si
ja deve conter em sua pena toda a carga de desvalor que se quer imprimir a
conduta.

O PLS n° 223, de 2012, com o fim de equiparar a resposta
penal ao crime de faiso testemunho perante uma CPI aquela dada pela lei
em sede de processo penal ou inquérito criminal. A mudanga é oportuna,
considerando o papel importante que tém desempanhado as CPlIs nas
ultimas duas décadas.

O PLS n® 232, de 2012, aumenta as penas para o crime simples

_______

Cddigo aumentou a pena para o tipo simples. A pena do tipo qualificado
vigente, mantida pelo Projeto, também nos parece razoavel.

O PLS n° 328, de 2012, altera a lei que dispde sobre as CPls,
prevendo aumento de pena para o caso de a testemunha invocar
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indevidamente o direito ao siléncio a pretexto de nfo se autoincriminar,
dissimulando o objetivo de proteger outrem. Trata-se de situagdo de dificil
constatacdo empirica, que tende a ficar sempre no dmbito de especulagdo.
Julgamos que o tipo penal do falso testemunho ja é bastante (art. 298).

O PLS n°® 3, de 2005, propde varias alteragdes ao CP, e a
maioria delas se encontra atendida no Projeto de Cddigo. Em relagdo a
previsdo da modalidade culposa para o crime de emprego irregular de
verbas publicas ou & criminalizagdo genérica da desobediéncia de decisdes
Jjudiciais, consideramos que tais situagdes ndo devem atrair o direito penal.

O PLS n° 6, de 2008, que prevé como crime o uso de aparelho
de comunicagdo pelo preso, também esta atendido pelo Projeto de Codigo
(art. 306).

O PLS n® 243, de 2011, propde responsabilizar penalmente as
pessoas juridicas pelo crime de receptagfo qualificada (§1° do art. 180 do
CP). Optamos por ndo alterar o rol de crimes que ensejam a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, pelo fato de tratar-se de um rol
de crimes que produz efeitos difusos, atingindo direta ou indiretamente
toda a sociedade, além de serem casos em que, muitas vezes, sera possivel
levantar elementos probatérios contra a empresa mas ndo contra individuos
isolados. Apesar de reconhecermos o mérito da proposta, julgamos mais
conveniente manter o espirito da proposta da Comisséo de Juristas.

O PLS n°® 459, de 2013, que cria figura qualificada para o
contrabando (contrabando de tabaco), é casuistico. Qual a justificativa para
o destaque de um dos produtos objeto de contrabando na lei penal? Esse
tipo de casuismo legislativo acaba estimulando a criagio de rol de produtos
e penas variadas. Portanto, o projeto em nada contribui para o
aperfeicoamento da legislago.

O PLS n° 451, de 2013, esta com os olhos voltados para as
manifesta¢des coletivas que tém tomado o Pais desde junho de 2013. Mas
seu efeito colateral, se tornado lei, seria neutralizar as manifestagcdes
legitimas. N@o nos parece o melhor caminho querer responder a
manifestagdes que evidenciam uma crise de representacdo na democracia
brasileira com direito penal. A associagdo ou organizagdo criminosa para a
pratica de vandalismo nos soa como uma situagdo pitoresca. Ndo cabe ao
direito penal moderno se preocupar com esse tipo de casuismo. O dano ao
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patriménio publico ja esta devidamente criminalizado no art. 163, III, do
CP, dispositivo preservado no Anteprojeto e no Substitutivo.

II. 3. O PLS n° 236, de 2012, e as propostas de alteragiio (relatoria,
emendas, audiéncias publicas e documentacio recebida) — Primeira
Fase

Este item trata do que foi apresentado no Relatorio Preliminar,
oferecido no dia 20 de agosto de 2013, que abarca a primeira fase de
tramitagédo do PLS n® 236, de 2012, nesta Comissio.

Para fins didéticos, nas alteragdes mais importantes ou
expressivas, a exposic¢éo ¢ feita comparando os dispositivos (do Projeto de
Cédigo e do Substitutivo) na forma de tabelas. A esquerda do leitor
constard a redagdo oferecida pela Comissdo de Juristas (PLS n°® 236, de
2012) e a direta as propostas de alteragdo.

Importante ressaltar que a numeragdo de varios dispositivos
sofreu alteragdo na consolidagfo final na forma do Substitutivo apresentado
neste Relatdrio. Portanto, a referéncia numérica de muitos dispositivos no
corpo desta andlise ndo encontrara identidade com a referéncia encontrada
no Substitutivo. Todavia, ndo ha qualquer prejuizo, ja que a andlise possui
vida propria, na forma como apresentada aqui.

Outra observagdo importante se refere ao nome dos tipos
penais. Foi intencfio da Comissfio de Juristas dar nome a todos os tipos
penais. Todavia, provavelmente devido ao prazo exiguo, varios tipos
ficaram sem nome no Anteprojeto oferecido. Julgamos a iniciativa da
Comissdo valiosa e buscaremos, no Substitutivo, atribuir os nomes que
faltaram.

II. 3.1. Parte Geral
II. 3.1.1. Da aplicacéo da lei penal

A primeira alteragdo que propomos ao Projeto de Coédigo se
refere ao tema da sucessfo das leis penais no tempo. Segundo a proposta do
Projeto, o juiz podera combinar leis penais sucessivas no que nelas exista
de mais benigno (art. 2°, § 2°). Propomos que, na sucessio de leis penais,
devera o juiz aplicar aquela que, globalmente considerada, for mais
favoravel ao réu, vedada a combinago de partes de leis diversas.



93

§ 2° O juiz poderd combinar leis penais | § 2° Na sucessdo de leis penais, deverd o
sucessivas, no que nelas exista de mais | juiz aplicar aquela que, globalmente
benigno. considerada, for mais favordvel ao réu,
vedada a combinagcdo de partes de leis
diversas.

A proposta quer evitar que o Poder Judicidrio se torne
verdadeiro legislador, permitindo ao juiz a combinagio de dispositivos de
varias leis para verificar sempre o que ha de mais favoravel ao acusado. E

camants N3n araita age
de se dizer que a jurisprudéncia brasileira expressamente ndo aceita esse

tipo de solugfo. E o fundamento para ndo acolher essa possibilidade esta
exatamente na Constituigdo Federal, que, segundo a interpretagdo que se
faz, ndo permite esse tipo de técnica. A proposito, confira-se o
entendimento do STF e do STJ, em julgados sobre a Lei de Drogas (grifos
nossos):

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PENAL.
TRAFICO DE ENTORPECENTES. CAUSA DE DIMINUICAO DE
PENA, INSTITUIDA PELO § 4° DO ART. 33 DA LEI 11.343/2006.
FIGURA DO PEQUENO TRAFICANTE. PROJECAO DA
GARANTIA DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA (INCISO XLVI
DO ART. 5° DA CF/88). CONFLITO INTERTEMPORAL DE LEIS
PENAIS. APLICACAQ AQS CONDENADOS SOB A VIGENCIA
DA LEI 6.368/1976. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS BENEFICA (INCISO XL
DO ART. 5° DA CARTA MAGNA). MAXIMA EFICACIA DA
CONSTITUICAO. RETROATIVIDADE ALUSIVA A NORMA
JURIDICO-POSITIVA. INEDITISMO DA MINORANTE. AUSENCIA
DE  CONTRAPOSICAO A NORMAGAO _ ANTERIOR.
COMBINACAQ DE LEIS. EMPATE NA VOTACAO. DECISAO
MAIS FAVORAVEL AO RECORRIDO. RECURSO DESPROVIDO.
1. A regra constitucional de retroagdo da lei penal mais benéfica (inciso
XL do art. 5% ¢ exigente de interpretagic elastica ou tecnicamente
generosa

o
2. Para conferir o maximo de eficacia ao inciso XL do seu art. 5° a

Constituigéo ndo se refere a lei penal como um todo unitario de normas
juridicas, mas se reporta, isto sim, a cada norma que se veicule por
dispositivo embutido em qualquer diploma legal. Com o que a
retroatividade benigna opera de pronto, nfio por mérito da lei em que
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inserida a regra penal mais favordvel, porém por mérito da Constituigio
mesma.

3. A discussfio em tommo da possibilidade ou da impossibilidade de
mesclar leis que antagonicamente se sucedem no tempo (para que dessa
combinagdo se chegue a um terceiro modelo juridico-positivo) é de se
deslocar do campo da lei para o campo da norma; isto &, ndo se trata de
admitir ou nfio a mesclagem de leis que se sucedem no tempo, mas de
aceitar ou n#o a combinagdo de normas penais que se friccionem no
tempo quanto aos respectivos comandos.

4. O que a Lei das Leis rechaca é a possibilidade de mistura entre
duas normas penais que se contraponham, ne tempo, sobre 0 mesmo
instituto ou figura de direito. Situacio em que ha de se fazer uma
escolha, ¢ essa escolha tem que recair ¢ sobre a inteireza da norma
comparativamente mais benéfica. Vedando-se, por conseguinte, a
fragmentacio material do instituto, que ndo pode ser regulado, em
parte, pela regra mais nova e de mais forte complei¢io benéfica, e,
de outra parte, pelo que a regra mais velha contenha de mais
benfazejo.

5. A Constituigic da Repiblica proclama é a retroatividade dessa ou
daquela figura de direito que, veiculada por norma penal temporalmente
mais nova, se revele ainda mais benfazeja do que a norma igualmente
penal até entfio vigente. Caso contrdrio, ou seja, se a norma penal mais

nava econenhetanciar nolitica criminal de maior averidade O s
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prospera € a vedagéo da retroatividade.
6. A retroatividade da lei penal mais benfazeja ganha clareza cognitiva a
luz das figuras constitucionais da ultra-atividade e da retroatividade, ndo

de uma determinada lei penal em sua inteireza, mas de uma

particularizada norma penal com seu especifico instituto. Isto na acepefio

de que, ali onde a norma penal mais antiga for também a mais benéfica, o
que deve incidir é o fendmeno da ultra-atividade; ou seja, essa norma
penal mais antiga decai da sua atividade eficacial, porquanto inoperante
para reger casos futuros, mas adquire instantaneamente o atributo da
ultra-atividade quanto aos fatos ¢ pessoas por ela regidos ao tempo
daquela sua origindria atividade eficacial. Mas ali onde a norma penal
mais nova se revelar mais favoravel, o que toma corpo € o fenémeno da
retroatividade do respectivo comando. Com ¢ que ultra-atividade (da
velha norma) e retroatividade (da regra mais recente) nfo podem ocupar
o mesmo espago de incidéncia. Uma figura ¢ repelente da outra, sob pena
de embaralhamento de antagbnicos regimes juridicos de um s6 ¢ mesmo
instituto ou figura de direito.

7. Atento a esses marcos interpretativos, hauridos diretamente da Carta
Magna, o § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 outra coisa nfio fez sendio
erigir quatro vetores a categoria de causa de diminuigfio de pena para
favorecer a figura do pequeno traficante. Minorante, essa, néo objeto de
normacdo anterior. E que, assim ineditamente positivada, o foi para
melhor servir 4 garantia constitucional da individualizagio da reprimenda
penal (inciso XLVI do art. 5° da CF/88). [...] 10. Recurso extraordinario
desprovido. (Recurso Extraordindrio n® 596.152/SP, Plendrio, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 13.10.2011, publicado no
DJem 13.02.2012)
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PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES COMETIDO NA VIGENCIA DA LEI 6.368/76.
APLICACAO RETROATIVA DO PARAGRAFO 4° DO ART, 33
DA LEI 11.343/06. INADMISSIBILIDADE. COMBINACAO DE
LEIS. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. WRIT DENEGADO.

1. A nova lei de drogas (Lei 11.343/2006), que revogou as Leis
6.368/1976 e 10.409/2002, estabelece, em seu artigo 33, pena minima de
reclusdio de 5 (cinco) anos, ou seja, tratou de modo bem mais severo o
crime de trafico de entorpecentes que a antiga lei, que estabelecia como
pena minima 3 (irés) anos.

2. Contudo, no § 4° do art. 33, a nova lei trouxe uma causa especial de
diminui¢dio de pena de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois ter¢os), concedida ao
agente que cumpre os seguintes requisitos: ser primaério, ter bons
antecedentes, ndo se dedicar as atividades criminosas e nem integrar
organizagdo criminosa. Nesse aspecto, portanto, a lei nova em relagfio ao
agente que se enquadra nos requisitos supramencionados foi mais
benéfica (lex mitior).

3. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento fixado no sentido
de que niio € possivel a combinagio de leis no tempo. Entende a
Suprema Corte que, agindo assim, estaria criando uma terceira lei
(lex tertia).

4. Com efeito, extrair alguns dispositives, de forma isolada, de um
diploma legal, e outro dispositivo de outro diploma legal implica alterar
por completo o seu espirito normativo, criando um conteudo diverso do
previamente estabelecido pelo legislador.

5. Consopante ja decidiu esta Suprema Corte, “ndo é possivel aplicar a
causa de diminuigdo previsia no art. 33, § 4% da Lei 11.343/06 & pena-
base relativa & condenacdo por crime cometido na vigéncia da Lei
6.368/76, sob pena de se estar criando uma nova lei gque conteria o mais
benéfico dessas legislagdes.” (HC 94.848/MS, Rel. Min. Carmem Licia,
DJe 089, 15.05.2009).

6. Por fim, vale ressaltar que, para aplicagfio do § 4° do art. 33 da Lei
11.343/06, o agente deve preencher os seguintes requisitos: ser primario,
ter bons antecedentes, ndo se dedicar as atividades criminosas ¢ nem
integrar organizagdo criminosa. [...]

9. Writ denegado. (Habeas Corpus n. 98.766/MG, Relatora Minisira
Ellen Gracie, 2° Turma, undnime, julgado em 15.12.2009, publicado no
DJem 05.03.2010)

TRAFICO DE ENTORPECENTES. COMETIMENTO SOB A EGIDE
DA LEI 6.368/1976. CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO
PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI 11.343/2006. NOVATIO
LEGIS IN MELLIUS. COMBINAGCAQ DE LEIS NO TEMPO.
IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE AQS FATOS
ANTERIORES. EMPREGO DE UMA QU OUTRA LEGISLACAO,
EM SUA INTEGRALIDADE. REQUISITOS SUBIETIVOS. NAO
PREENCHIMENTO. QUANTIDADE, DIVERSIDADE E NATUREZA
DAS DROGAS APREENDIDAS. DEDICACAO A ATIVIDADES
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CRIMINOSAS. NEGATIVA DE MITIGACAO MOTIVADA.
COACAO ILEGAL NAO DEMONSTRADA.

1. A Quinta Turma deste Superior Tribunal de Justica vem
decidindo pela impossibilidade de combinacio das leis no tempo,
permitindo a aplicagiio da nova regra mais benigna, trazida pela Lei
11.343/06, ao crime de narcotrifico cometido na vigéncia da Lei
6.368/76, somente se o calculo da reducao for efetuado sobre a pena
cominada ao delito do art. 33 da Lei 11.343/06. [...] 5. Writ
parcialmente conhecido e, nesta extensfio, denegada a ordem. (Habeas
Corpus n® 165.010 - 8P, 5" Turma, undnime, Relator Ministro Jorge

Mussi, julgado em 22.11.201 ], publicado no DJ em 19.12.2011)

HABEAS CORPUS. PACIENTE CONDENADO POR TRAFICO DE
DROGAS, ASSOCIACAO PARA O TRAFICO E CORRUPCAO DE
MENORES. CRIMES COMETIDOS NA VIGENCIA DA LEI 6.368/76.
PENAS-BASES FIXADAS NO MINIMO LEGAL E ASSIM
MANTIDAS: TOTAL: 3 ANOS DE RECLUSAO PARA O TRAFICO,
3 ANOS DE RECLUSAO PARA A ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO E 1 ANO DE RECLUSAO PARA A CORRUPCAQ DE
MENORES. REGIME INICIAL FECHADO. REDUCAO DE 1/6 ATE
2/3 DA PENA. RETROATIVIDADE DO § 40. DO ART. 33 DA LEI
11.343/06 (NOVA LEI DE DROGAS). INADMISSIBILIDADE.
COMBINACACG DE LEIS. APLICACAG DE UMA OU OUTRA
LEGISLACAO, EM SUA INTEGRALIDADE, CONFORME FOR
MELHOR PARA O ACUSADO OU SENTENCIADO. REGIME
PRISIONAL. OBSERVANCIA DO ART. 33, § 20. DO CPB.
PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA
PENA POR RESTRITIVA DE DIREITOS. PENA SUPERIOR A 4
ANOS. NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO OBJETIVO DO
ART. 44 DO CPB. PARECER DO MPF PELA CONCESSAQO
PARCIAL DO WRIT ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA,
APENAS E TAO-SOMENTE PARA FIXAR O REGIME INICIAL
SEMIABERTO E PARA QUE O JUIZ DA VEC ANALISE A
POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA PENA COM FULCRO NO
ART. 33, § 40. DA LEI 11.343/06, APLICANDO SE FOR O CASO,
EM SUA INTEGRALIDADE, A LEGISLACAO QUE MELHOR
FAVORECA O PACIENTE.

1. A reducdio da pena de 1/6 até 2/3, prevista no art. 33, § 4o. Da Lei
11.343/06, objetivou suavizar a situag¢dio do acusado primario, de bons
antecedentes, que ndo se dedica a atividades criminosas nem integra
organizagio criminosa, proibida, de qualquer forma, a conversdo em
restritiva de direito.

2. Embora o referido paragrafo tenha a natureza de direito material,
porquanto cuida de regra de aplicago da pena, tema regulado no Codigo
Penal Brasileire, mostra-se indevida e inadequada a sua aplicacio
retroativa aquelas situacdes consumadas ainda na vigéncia da Lei
6.368/76, pois o Magistrado que assim procede esta, em verdade,
cindindo leis para criar uma terceira norma —- uma lei de drogas que
prevé pena minima para o crime de trafico de 3 anos, passivel de redugdo
de 1/6 até 2/3, para agentes primdrios e de bons antecedentes,
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possibilitando, em tese, a fixago da sanglio em apenas 1 ano de reclusfio;
contudo, essa norma jamais existiu no ordenamento juridico brasileiro,
ndo podendo ser instituida por via de interpretagfio.

3. Na hipétese, o § 4o. faz referéncia expressa ao caput do art. 33 da
nova Lei de Drogas, sendo parte integrante deste, que aumentou a pena
minima para o crime de trafico de 3 para 5 anos. Sua razdo de ser esti
nesse aumento, para afastar qualquer possivel ofensa ao principio da
proporcionalidade, permitindo ao Magistrado que, diante da situagdo
concreta, mitigue a sanc¢do penal do traficante ocasional ou do réu
primario, de bons antecedentes e ndo integrante de organizagdo
criminosa; assim, ndo ha como interpreta-lo isoladamente do contexto da
novel legislagéo.

4. A solugdo que atende ao principio da retroatividade da lei mais
benéfica (art. 20. do CPB e 50., XL da CF/88), sem todavia, quebrar
a unidade légica do sistema juridico, vedando que o intérprete da
Lei possa extrair apenas os conteitdos das normas que julgue
conveniente, ¢ aquela que pennite a aplicagdo, em sua integralidade de

....... An wen T Avirn i bt ] AAnmiotundo cicimlan  ao
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VEC ou ao Tribunal Estadual decidir, diante do caso concreto, aquilo
que for melhor ao acusado ou sentenciado.

[...]1 (Habeas Corpus n® 183.363 — RJ, 53" Turma, undnime, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 31.05.2011, publicado
no DJem 28.06.2011).

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. CRIME COMETIDO
NA VIGENCIA DA LEI N° 6.368/76. APLICACAO DA
MINORANTE PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI N°
11.343/06. IMPOSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE LEIS.
PRINCIPIO DA EXTRA-ATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS
BENEFICA.

1._A Terceira Se¢io deste Superior Tribunal de Justica pontificou,
no julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
1.094.499/MG, ser inadmissivel a combinacio de leis, de modo a ser
invidvel a aplicagio da causa de diminui¢do de pena prevista § 4° do art.
33 da Lei n° 11.343/06 ao preceito secunddrio do art. 12 da Lei n°
6.368/76 (antiga lei de drogas).

2. Frise-se que ndo fica afastada, no caso concreto, a possibilidade de
incidéncia da referida minorante & pena cominada no art. 33 da Lei n°
11.343/06, desde que tal operagdo seja mais favordvel ao réu. Dessa
maneira, conferir-se-ia aplicabilidade ao principio da retroatividade da
Lei Penal mais benéfica (CF, art. 5°, XL} sem malferir-se o principio da
separacdo dos poderes, que veda ao Judiciario o exercicio da fungdo
legiferante tipica.

3. Ordem denegada. Habeas corpus concedido de oficio a fim de
determinar que o Juiz das Execu¢des Criminais verifique, no caso

cnnnratn — dacds Aane maie favariuval an nasienta —  a maceihilidads da
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incidéncia da causa de diminuicio de pena do § 4° do art. 33 da Lei n°
11.343/06, observadas as balizas contidas no preceito secunddrio do
referido artigo.(Habeas Corpus n® 101.938 - SP, 6° Turma, undnime,
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Relator Ministro Og Fernandes, julgado em 03.05.2011, publicado no
DFem 16.05.2011).

Oportuno sublinhar que proposta idéntica foi formulada em
emenda oferecida pelo Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda
n® 171).

A segunda alteragdo é a supressdo do § 4° do art. 12 (“crime
de contetudo variado™), por ser desnecessario. A boa hermenéutica ensina
que ndo convém colocar palavras ou dispositivos infliteis nas leis. Diz o
dispositivo: “Salvo disposi¢do em contrério, o tipo penal constituido por
varias condutas, alternativamente, so incidird sobre uma delas, ainda que
outras sejam praticadas sucessivamente pelo mesmo agente ¢ no mesmo
contexto fatico”. A preocupagfio, conforme a Exposicdo de Motivos, €
evitar a plural responsabilizagdo penal e guiar o aplicador da lei a escolher,
olhando para o bem juridico protegido, a norma correta. Isso est4 cristalino
no art. 14, hoje inexistente no CP. Esse dispositivo deve operar como o
grande filtro da responsabilizagdo penal.
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A terceira alteracdo se refere ao art. 13 d

rag
alcance das regras gerais do CP.

Regras gerais Regras gerais.

Art. 13, As regras gerais deste Cddigo |Art. 13. As regras gerais deste Cédigo
aplicam-se aos fatos incriminados por lei |aplicam-se aos fatos incriminadoes por lei
especial, incluindo o Codigo Penal Militar |especial, se esta ndo dispuser de modo
¢ o Codigo Eleitoral. diverso.

Nido parece haver dividas de que a jungdo das regras da
codificagdo penal militar junto ao sistema do CP pode causar graves
conflitos, dada a peculiaridade do sistema militar. Com efeito, para o
militar, as regras gerais do CP colidem com o art. 142 da CF, que
determina para o integrante das For¢as Armadas o cumprimento da
hlerarqula e da disciplina, embora inegavel que seus direitos fundamentals
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quanto antes, do proprio Codigo Penal Militar.

De outro bordo, como os tipos penais eleitorais foram
incorporadas ao PLS n° 236, ndo ha sentido a remisséo final “e o Cédigo
Eleitoral”. A boa técnica legislativa recomenda evitar palavras in0teis na
lei.
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Enfim, o0 melhor é manter a redagdo do atual art. 12 do CP,
ue. mais gpnprmn reconhece a nossibilidade de as regras incidirem
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subsidiariamente noutras legislagdes, salvo se elas ndo dlspuserem de modo
diverso.

O Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA propde a total
exclusdo do dispositivo em emenda, aqui parcialmente acolhida (Emenda
n° 172). Acolhe-se também, com redagdo um pouco diversa, emenda do
Senador JOSE SARNEY (Emenda n° 339), bem assim, pelas mesmas
razdes, emenda do Senador RICARDO FERRACO (Emenda n° 330).

II. 3.1.2. Do c¢crime

O fato criminoso

Art. 14. A realizagdo do fato criminoso
exige a¢iio ou omissdo, dolesa ou culposa,
que produza ofensa, potencial ou efetiva, a
determinado bem juridico.

Paragrafo inico. O resultado exigido
somente ¢ imputdvel a quem lhe der causa
e se decorrer da criagfo ou incremento de
risco tipicamente relevante, dentro do
alcance do tipo.

O fato criminoso

Art. 14. A realizagdo do fato criminoso
exige agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que produza risco  juridicamente
relevante ou ofensa a determinado bem
juridico.

Paragrafo vnico. O resultado exigido
somente é imputavel a quem lhe der causa
e se decorrer da criagdo ou aumento de
risco juridicamente relevante.

A quarta alteragfo proposta visa a deixar de forma mais clara,
e ja atendendo a emenda do Senador RICARDO FERRACO (Emenda n®
295), que se preocupou coma manuteng;ﬁo da punic;z”lo aos crimes de perigo
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o pairem dividas na interpretagdo, € importante deixar expresso que a
nrndncan de risco nmdmamem‘e relevante ia basta para caracterizar o Tmn
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criminoso. E o resultado exigido pelo tipo sé pode ser imputado a quem
criou ou aumentou o risco juridicamente relevante.

O Projeto criou uma contradi¢do l6gica ao inovar com o art. 14

e manter o sistema causal nos arts. 15 ¢ 16. Um trata do conceito de causa e
o outro da causa superveniente. Os dois sistemas ndo podem conviver. A
imputagdo objetiva foi eleita pela Comissdo de Juristas como o centro
filoséfico do sistema penal. E um de seus efeitos ¢ libertar o direito penal
do nexo causal. Dai a exclusio desses dois dispositivos. O art. 14 é
bastante.
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Crime omissivo improéprio
ATt 17 e

Paragrafo (nico. A omissio deve
O

wnlas o

cquivaicr-s

Crime omissive impréprio
AT 17, e s

Dolo e culpa
Art. 18. Diz-se o crime:

tipo penal ou assumiu o risco
lo, consentindo ou aceitando de modo
indiferente o resultado.

[T — culpeso, quando o agente, em razio
da inobservincia dos deveres de cuidado
exigiveis nas circunstancias, realizou o
fato tipico.

Dolo e culpa
Art. 18. Diz-se o crime:

T _ dolacn nuandn n ooonte roalizaondao
1 GOIosS0, quandadoe 0 agenie, reqiizaniyo

os elementos do tipo criminoso, quis
ofender o bem juridico profegido, ou,
assumindo o risco de realizd-los,
consentiu ou aceitou de modo indiferente
a ofensa ao bem juridico.

II — culposo, quando o agente, em razdo
da inobservancia dos deveres de cuidado
exigiveis nas circunstincias, praticou os
elementos do tipo criminoso.

Culpa gravissima

Pardgrafo dnico. Hd culpa gravissima
quando as circunstincias do fato
demonstrarem que o agente nido quis o
resultado, nem assumiu o risco de
produzi-lo, mas agiu com excepcional
temeridade.

As duas altera¢Bes acima sdo ajustes técnicos. No art. 17, a
Comissdo de Juristas certamente quis dizer “a¢fio”, e ndo “causagdo”.

Fizemos uma adaptacdo da redagdo do art. 18 (inciso 1) ao que

dispde o art. 14, com o objetivo de estabelecer a coeréncia tedrica entre 0s
dois dispositivos. Os arts. 14, 18 e 38 precisam estar em uma sintonia fina,
pois sdo a base filosofica do novo sistema penal. Também substituimos a
expressdo “tipo penal” por “elementos do tipo criminoso” (inciso I), bem
como a expressdo “fato tipico” (inciso II) pela expressdo “elementos do
tipo criminoso”. A razdo da alteragdo € meramente de rigor técnico. O
agente ndo realiza o fato ou o tipo penal, mas, para o direito, os elementos

do tipo, que descreve uma conduta criminosa.

Acolhendo proposta do Senador VITAL DO REGO (Emenda
n® 51), acrescentamos um paragrafo Unico ao dispositivo, trazendo o
conceito do novo instituto da culpa gravissima para o local topografico
onde deveria ter sido apresentado. No Projeto, ele s6 aparece no art. 94,
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inciso III, que trata de efeitos da condenagdo, e depois na Parte Especial,
nos arts. 121, § 5°e 129, § 9°, ao tratar do homicidio e das lesdes corporais.

O art. 20 do Projeto, segundo o qual o juiz, considerando as
circunstancias, podera reduzir a pena até um sexto, quando o fato for
praticado com dolo eventual, ndo pode prosperar. A proposta da Comissédo
de Juristas ndo se sustenta. Efetivamente, ha uma novidade (juridicamente
sustentavel} e politicamente aceitavel em acrescer ao sistema a hipotese
denominada de “culpa gravissima”, direcionada, exclusivamente, aos
delitos de homicidio e lesdes corporais. Entretanto, ndo hd imperativo
racional que justifique a inovagéo trazida com a hipotese do art. 20, na qual
0 agente que agiu com dolo eventual pode ter sua pena reduzida em aré 1/6.
E dizer: mesmo agindo com dolo, sua pena podera ser reduzida, se
comparada a situagdo aquela praticada com dolo direto. Ndo vemos razéc
para a distin¢do, na medida em que o juiz analisara a intensidade do dolo na
aplicagdo da pena, momento denominado de individualizagdo. Em outras
palavras, o juiz sopesara cada caso na primeira fase de aplicagfo da pena,
na analise das circunstincias judiciais e definigdo da pena-base.

Assim, resta parcialmente acolhida a emenda do Senador
ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n® 173).

Sobre a execugdo do crime, propomos a supressio do
paragrafo unico do art. 24, segundo o qual, nos crimes contra o patrimdnio,
a inversdo da posse do bem ndo caracteriza, por si s, a consumagéio do
delito. A proposta do paragrafo Gnico colide frontalmente com o
entendimento consolidado no ambito da jurisprudéncia, especialmente do
STF e do STIJ, nao havendo quaisquer fundamentos juridicos e faticos para,
mediante lei inovadora, alterar o que estd absoluta e corretamente
cristalizado no ambito dos Tribunais Superiores. Destacamos algumas
decisdes (grifos nossos):

RECURSO  ESPECIAL. PENAL. CRIME DE ROUBO
CIRCUNSTANCIADO.  DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ARESTOS
RECORRIDO E PARADIGMA. EMPREGO DE ARMA DE FOGO.
APREENSAO DA ARMA E NAO REALIZACAC DE PERICIA
TECNICA. AUSENCIA DE EXAME DE CORPO DE DELITO.
INCIDENCIA DA CAUSA ESPECIAL DE  AUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE LAUDO PERICIAL.
CONSUMAGCAO DO DELITO. POSSE TRANQUILA DA RES.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. [...] 3. O Supremo Tribunal
Federal e esta Corte, no que se refere i consumagio do crime de
roube, adotam a teoria da apprehensio, também denominada de
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amotio, segundo a qual considera-se consumado o delito no momento
em que o agente obtém a posse da res furtiva, ainda que niio seja
mansa ¢ pacifica e/ou haja perseguiciio policial, sendo prescindivel
que o objeto do crime saia da esfera de vigilancia da vitima. [...]
(Recurso Especial n® 1.232.401 - RS, 5° Turma, undnime, Relatora
Ministra Laurita Vaz, julgado em 03.05.2011, publicado no DJ em
18.05.2011)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL.
PROCESSUAL PENAL. DESCLASSIFICACAO DE FURTO
CONSUMADO PARA TENTADO. IMPOSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DA POSSE TRANQUILA DA RES, ART. 155,
§ 4°, INCISO I, DO CODIGO PENAL. [...] 3. O art. 155 do CP traz o
verbo-nicleo do tipo penal do delito de furto a agdo de "subtrair”, pode-
se concluir que o direito brasileire adotou a teoria da apprehensio ou
amotio, em que os delifos de roubo ou de furto se consumam quando
a coisa subtraida passa para o poder do agente, mesmo que num
curto espago de tempo, independentemente da res permanecer sob
sua posse tranquila. [...] 5. (dgravo Regimental no Recurso Especial n®
1.036.511/RS, 6" Turma, Relator Ministro Celso Limongi, julgado em
14.09.2010, publicado no DJ em 04.10.2010)

HABEAS CORPUS. PENAL. DESCLASSIFICACAO DE ROUBO
PARA FURTO: IMPOSSIBILIDADE. CONSUMACAO E
TENTATIVA: DISTINCAO. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA NO CRIME DE ROUBO. REGIME INICIAL
DE CUMPRIMENTO DA PENA: OBSERVANCIA DO ART. 33 DO
CODIGO PENAL. [..] 2. Tem-se por consumade o ¢rime de roubo
quando, cessada a clandestinidade ou a violéncia, o agente tenha tido
a posse da coisa subtraida, ainda que retomada logo em seguida.
Situagdo distinta ¢ a veiculada ne HC n. 88.259, em que o paciente
subtraiu um passe de 6nibus, utilizando-se de arma de brinquedo.
Considerou-se a particularidade consubstanciada na circunstincia de ter
sido ele o tempo todo monitorado por policiais que se encontravam no
local do crime. Inaplicabilidade desse precedente ao caso ora examinado,
em que o paciente teve a posse dos bens subtraidos, ainda que por pouco
tempo. (HC n 95.174-1/RJ, STF, Relator Ministro Eros Grau, 2°
Turma, unanimidade, julgado em 09.12.2008, publicado no D.E. em
20.03.2009)

RECURSO ESPECIAL - ROUBO CONSUMADO - POSSE
TRANQUILA - DESNECESSIDADE - REINCIDENCIA- AUSENCIA
DE BIS IN IDEM. RECURSO PROVIDO, 1- A consumagio do delito
de roubo nfio exige posse tranquila da res, bastando a posse ainda que
breve, a cessagfio da clandestinidade e da violéncia. [...] (REsp 928438-
RS, Relatora Ministra Jane Silva, 5° Turma, undnime, julgado em
29/11/2007, DJ. 17/12/2007).

CRIMINAL. FURTO QUALIFICADO. CONCURSO DE PESSOAS.
MAJORANTE DO CRIME DE ROUBQ. APLICACAO AO FURTO
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CIRCUNSTANCIA.

QUALIFICADO PELA MESMA (
EXCLUIDA.

IMPOSSIBILIDADE. REINCIDENCIA
IMPROPRIEDADE. RECURSO PROVIDO.

1. O delito de furto - assim como o de roubo - consuma-se com a simples
posse, ainda que breve, da coisa alheia movel, subtraida mediante
violéncia ou grave ameaga, sendo desnecessario que o bem saia da esfera
de vigilancia da vitima. [...] (Recurso Especial n. 736.363-RS, Rel. Min.
Gilson Dipp, 5° Turma, undnime, julgado em 03/11/2005. DJ
21/11/2005)

HABEAS CORPUS. CONSUMACAQ DE ROUBOQ. A partir do
julgamento do Recurso Extraordinario Criminal 102.490 pelo Plenario,
firmou-se o entendimento desta Corte no sentido assim expresso na
ementa do acordio entdo prolatado: “Roubo. Momento de sua
consumacdo. O roubo se consuma no instante em que ¢ ladrfio se torna
possuidor da coisa movel alheia subtraida mediante grave ameaga ou
vioiéncia. Para que o iadrdo se torne possuidor, ndo € preciso, em nosso
direito, que ele saia da esfera de vigilincia do antigo possuidor, mas ao
contrario, basta que cesse a clandestinidade ou a violéncia, para que o
poder de fato sobre a coisa se transforme de detengdo em posse, ainda
que seja possivel ao antigo possuidor retoma-la pela violéncia, por si ou
por terceiro, em virtude de perseguicdo imediata. Alids, a fuga com a
coisa em seu poder traduz inequivocamente a existéncia de posse. E a
perseguicio — nfo fosse a legitimidade do desfor¢o imediato — seria ato
de turbagio (ameaga) a posse do ladrdo”™ (RTJ 135/161 e segs.) “Habeas
corpus” conhecido, mas indeferido.” (HC n. 77.710-2, STF, PRIMEIRA
TURMA, Relator MIN. MOREIRA ALVES, UNANIME, D.J 04/12/1998).

Proposta idéntica foi apresentada e acolhida por emenda do

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n°® 174).

Exclusdo do fato criminoso

Art. 28. Ndo ha fato criminoso quando o
agente o pratica:

I — no estrito cumprimento do dever legal;
IT — no exercicio regular de direito;

III — em estado de necessidade; ou

IV —em legitima defesa;

Principio da insignificincia
§ 1° Também n3o havera fato criminoso
quando cumulativamente se verificarem as

cagnmintes coandicSeq:
SCEUINCS COIAICOCS.

a) minima ofensividade da conduta do
agente;

b)reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento;

Exclusio do crime

Art. 28. Nio hd crime quando o agente
\pratica a conduta:

I —no estrito cumprimento do dever legal;
I1 — no exercicio regular de direito;

III -~ em estado de necessidade; ou

IV —em legitima defesa.
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c) inexpressividade da lesdo juridica
provocada.

Excesso punivel Excesso punivel

§ 2° O agente, em qualquer das hipbteses |Pardgrafe dnico. O agente, em qualquer
do caput deste artigo, poderd responder |das hipdteses do caput deste artigo, podera
pelo excesso doloso ou culposo. responder pelo excesso doloso ou culposo.

Excesso niio punivel

§3° Nio se aplica o disposto no pardgrafo
anterior em caso de excesso escusavel por
confusio mental ou justificado medo.

Principio da insignificincia

Art. 29. Nio hd crime quando
cumulativamente se verificarem, no caso
concreto, e sendo possivel o seu
reconltecimento, as seguintes candigbes:
a) minima ofensividade da conduta do
agente;

b) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento;

¢} inexpressividade da lesiio juridica
provocada.

Pardgrafo  dnico. E  vedado o
reconhecimento da insignificincia penal
quando o agente for reincidente, possuir
maus antecedentes ou habitualidade
delitiva.

No art. 28, substituimos a expressdo “exclusdo do fato
criminoso” por “exclusdo do crime”. A razio ¢, simplesmente, de
adequagdo dogmatica. Tecnicamente, ndo ha como excluir o fato criminoso
do mundo juridico. O fato vai permanecer e trard consequéncias. O que se
exclui é a qualificagdo juridica dada para o fato, ou seja, o crime.

No que tange ao principio da insignificancia, propomos retira-
lo do art. 28 e criar um dispositivo especifico. Acclhemos parcialmente
proposta da Associagdo Nacional dos Defensores Publicos, assim como
alteragdes sugeridas pela Secretaria de Politicas de Promogdo de Igualdade
Racial (SEPPIR). Tecnicamente, ¢ segundo compreensdo praticamente
uninime, o principio da insignificancia esta mal situado topologicamente,
pois ndo se trata de hipdtese de excluséo de ilicitude, mas de tipicidade, na
medida em que afasta a incidéncia de lesdo ao bem juridico. Além disso,
altera-se a redagdo do dispositivo para incluir a expressdo “no caso
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concreto, e sendo possivel o seu reconhecimento”. Como reiteradamente
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, ha certos delitos
(especialmente aqueles cometidos contra a Administragdo Puablica e em
detrimento da vida e da incolumidade das pessoas, por exemplo) em que
ndo € possivel o reconhecimento da insignificancia (teoria da tipicidade
material dos delitos). Assim, a expressdo adicionada tem por fim apenas
deixar claro que a incidéncia do principio continuara sempre dependente de
exame do caso concreto, e ndo que poderé ser, doravante, sempre admitida,
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Sobre os requisitos da insignificancia penal, é de bom alvitre
destacar que estdio eles bem sedimentados na jurisprudéncia do STF e do
STIJ, como se v&, exemplificativamente (grifos nossos):

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO DOS
VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO
DESSE POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL — CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU
ASPECTO MATERIAL - [...] O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
QUALIFICA-SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO
MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL.

- O principio da insignificincia — que deve ser analisado em conexio
com os postulados da fragmentariedade e da intervengdo minima do
Estado em matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a
propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu cariter
material. Doutrina.

Tal postulado - que considera necessaria, na aferi¢éio do relevo material
da tipicidade penal, a presenga de certos vetores, tais como (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social
da acfo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento
e (d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada - apoiou-se, em seu
processo de formulagdo tedrica, no reconhecimento de que o carater

subsidiario do sistema penal reclama e imp8e, em fung¢do dos préprios

objetivos por ele visados, a interven¢do minima do Poder Publico.

O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO
DIREITO PENAL: “DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR”.

- O sistema juridico ha de considerar a relevantissima circunstancia de
que a privagiio da liberdade e a restrigio de direitos do individuo
somente se justificam quando estritamente necessarias a propria prote¢o
das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam
essenciais, notadamente naqueles casos em que os valores penalmente
tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de
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significativa lesividade. [..] (Habeas Corpus n° [01.074, Relator
Ministro Celso de Mello, 2° Turma, undnime, julgado em 06.04.2010,
publicado no DJ em 30.04.2010)

AGRAVO REGIMENTAL., RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. CRIME AMBIENTAL. AUSENCIA DE DANO AO MEIO
AMBIENTE. CONDUTA DE MINIMA OFENSIVIDADE PARA O
DIREITO PENAL. ATIPICIDADE MATERIAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICACAO. 1. Segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o principio da insignificidncia tem como
vetores a minima ofensividade da conduta do agente, a nenhuma
periculosidade social da agfio, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento ¢ a inexpressividade da lesfo juridica provocada. [...] 3.
Agravo regimental improvido. (AgRg no Recurso em Habeas Corpus n®
32.220/RS, Quinta Turma, undnime, Relator Min. Jorge Mussi, julgado
em 04.10.2012, publicado no DJem 15.10.2012)

No paragrafo tinico do artigo, incluimos expressamente a regra
que proibe o reconhecimento da insignificancia penal quando houver a
reincidéncia, o agente possuir maus antecedentes ou entdo revelar
habitualidade delitiva. Ha expressa referéncia aos maus antecedentes e a
reincidéncia porque mesmo que o agente deixe de ser considerado
reincidente por ficgdo legal, poderdo ainda persistir os maus antecedentes.
E ambas as situagdes sdo igualmente justificadas porque a jurisprudéncia
atual vem reconhecendo corretamente a impossibilidade da insignificncia
penal quando presente a habitualidade delitiva. Ha precedentes do STJ e do
STF, de forma uninime, em relagéo ao tema (grifos nossos):

AGRAVO REGIMENTAIL EM HABEAS CORPUS. 1. MANDAMUS
UTILIZADO COMO SUBSTITUTIVO DE RECURSO. NAO
CABIMENTO. HODIERNO ENTENDIMENTO DO STI, QUE
CONTA COM O LOUVAVEL REFORCO DA SUPREMA CORTE. 2.
FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
REITERACAO DELITIVA. 3. RECURSO IMPROVIDO.[..] 2. No
caso, inexiste constrangimento ilegal manifesto a ser sanado, pois a
reiteracdo delitiva impede o reconhecimento da insignificincia penal,
uma vez ser imprescindivel ndo s6 a andlise do dano causado pela agfo,
mas também o desvalor da culpabilidade do agente, sob pena de se
aceitar, ou meso incentivar, a pratica de pequenos delitos. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Agravo Regimental no Habeas
Corpus n® 266.162/MG, Quinta Turma, undnime, Relator Min. Marco
Aurélio Bellizze, julgado em 7/5/2013, publicado no D.J em 16/5/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TENTATIVA DE FURTO. PEQUENO VALOR DA COISA
SUBTRAIDA. REU REINCIDENTE E PORTADOR DE MAUS
ANTECEDENTES. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
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INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA 5°
TURMA DO STIJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. A
reiteragio delitiva — em especial a reincidéncia -, impede o
reconhecimente do principio da insignificincia, por ser
imprescindivel a anilise do desvalor da culpabilidade do agente, sob
pena de se aceitar, ou mesmo incentivar, a pratica de pequenos delitos. 2.
Agravo regimental improvido. {Agrave Regimental no REcurso Especial
n® 1.326.539-MG, Relator Ministro Campos Marques, 5° Turma, STJ,
publicado no DS em 10.05.2013)

Habeas corpus. Processual Penal. Descaminho {CP, art. 334, §1°, d).
Trancamento da agdo penal. PretensSo a aplicagdo do principio da
insignificincia. Contumacia na conduta. Nio cabimento. Auséncia de
constrangimento ilegal. Ordem denegada. Embora seja reduzida a
expressividade financeira do tributo omitido ou sonegado pelo
paciente, ndo € possivel acatar a tese de irrelevincia material da
conduta por ele praticada, tendo em vista ser ela uma pritica
habitual na sua vida pregressa, o que demonstra ser ele um infrator
contumaz e com personalidade voltada a pratica delitiva, ainda que,

~ o+ . A .
malm aoo oavicdd A
formalmente, nio se possa reconhecer, na espécie, a existéncia da

reincidéncia. 2. Conforme a jurisprudéncia da Corte, “o
reconhecimento da insignificincia material da conduta increpada ao
paciente serviria muito mais como um deletério incentivo ao
cometimento de novos delitos do que propriamente uma
injustificada mebilizagio do Poder Judicidario” (HC n° 96.202/RS,
Primeira Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 28/5/10).
Ordem denegada. (Habeas corpus 115.869/RS, 1° Turma, Relator Min.
Dias Toffoli, julgado em 9/4/2013, publicado no DJ em 17/4/2013)

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. DESCAMINHO. VALOR
INFERIOR AO ESTIPULADO PELO ART. 20 DA LEI
10.522/2002. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
HABITUALIDADE DELITIVA, REPROVABILIDADE DA
CONDUTA. 1. A pertinéncia do principio da insignificancia deve ser
avaliada considerando-se todos os aspectos relevantes da conduta
imputada. 2. Para crimes de descaminho, a jurisprudéncia predominante
da Suprema Corte tem considerado para a avaliagio da insignificancia o
patamar de R$ 10.000,00, o mesmo previsto no art 20 da Lei n.°
10.522/2002, que determina o arquivamento de execugdes fiscais de
valor igual ou inferior a este patamar. 3. A existéncia de registros
criminais pretéritos contra o paciente obsta o reconhecimento do
principio da insignificdncia, consoante jurisprudéncia consolidada da
Primeira Turma desta Suprema Corte (v.g.: HC 109.739/SP, rel. Min.
Céarmen Lucia, DJe 14.02.2012; HC 110.951, rel. Min. Dias Toffcli, DJe
27.02.2012; HC 108.696 rel. Min. Dias Toffoli, Dje 20.10.2011; e HC
107.674, rel. Min. Cdrmen Licia, Die 14.9.20i1). O mesmo
entendimento aplica-se quando ha indicios de habitualidade delitiva.
Ressalva da posigdo pessoal da Ministra Relatora. 4. Ordem denegada.
(Habeas corpus 114.548/PR, 1° Turma, undnime, Relatora Min. Rosa
Weber, julgado em 13/11/2012, publicado no DJ em 23/11/2012).
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Estado de necessidade
a) o bem juridico protegide esteja exposto

a lesfio atual ou iminente;

b) a situagfio de perigo nfo tenha sido
provocada pelo agente;

....................................................................

Estado de necessidade

Art. 29, e
a) o bem juridico protegido esteja exposto
a perige de lesdo atual ou iminente, ndo
evitdavel de outro modo;

b) a situagdio de perigo ndo tenha sido
dolosamente provocada pelo agente;

...................................................................

Exclusio da culpabilidade

Art. 31. Ndo ha culpabilidade quando o
agente pratica o fato:

T _marnnndincdn Aa inimantdyal-

1 l1a DUIIUIYHU [¥ i) uuluputuvul,

II - por erro inevitavel sobre a ilicitude do
fato; ou

III - nos casos de coagdo moral irresistivel

Exclusio da culpabilidade

Art. 31. Nio ha culpabilidade quando o
agente pratica o fato:

T _na oanndinda Ads inimnntduvals
i e 11¢4 UUJIUIE«G\J U llllllllJulu"\rl,
II - por erro inevitavel sobre a ilicitude do
fato; ou

I - nos casos de coacido moral

¢ obediéncia hierarquica ou outras | irresistivel, obediéncin hierdrquica a
hipéteses de inexigibilidade de conduta | ordem ndo  manifestamente  ilegal,
diversa. excesso  exculpante por  justificada
confusdo mental ou medo ou outras
hipoteses de inexigibilidade de conduta
diversa.

No artigo que trata do estado de necessidade (art. 29),
oferecemos nova redagéo a alinea a, para compatibiliza-la com as demais
previsdes. Incluimos ainda na alinea b a expressdo “dolosamente”. O
requisito ndo indica se a provocagdo impeditiva do reconhecimento do
estado de necessidade deve ser dolosa, o que da margem a discussdes
doutrinarias e jurisprudenciais desnecessarias. Ja estd consagrado em nosso
ordenamento juridico, assim como na tradi¢do europeia continental, que
apenas a provocagdo dolosa da situagdo de perigo impede que o agente
possa valer-se da justificante.

Trazemos para o inciso Il do art. 31 o que esta previsto no
Projeto de Cddigo no § 3° do art. 28. A realocagfo atende a emenda do
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 177). A razdo

fundamental para essa alteragBo € que a regra do § 3° constava na

excludente de ilicitude. O excesso exculpante afasta a culpabilidade ou a
censurabilidade, ndo a antijuridicidade.

Oportunamente, acolhemos emenda do Senador RICARDO
FERRACO (Emenda n° 325), para acrescentar a expressdo “a ordem ndo
manifestamente ilegal”. A complementagdo se presta para deixar claro que
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ndo havera exclusdo de pena em todos os casos de obediéncia hierdrquica,
mas apenas naqueles casos em que o servidor publico obedecer a ordem
hierarquica que nfo seja, desde logo, manifestamente criminosa.

No art. 33, inciso 11, foi excluida a imputabilidade penal se o
agente praticar o crime em estado de embriaguez , sob o efeito de droga ou
situagdes analogas, produzidos por vontade ou culpa. Propusemos a
supressdo da parte final, pois pode gerar situagdes esdrixulas e gerar
impunidade sem fundamento razoéavei.

Menores de dezoito anos

Paragrafo anico. Responde pelo fato o
agente que coage, Iinstiga, induz,
determina ou utiliza o menor de dezoito
anos a pratica-lo, com a pena aumentada
de metade a dois tergos.

Menores de dezoito anos

Paragrafo anico. Responde pelo fato o
agente que coage, instiga, induz,
determina ou, por qualquer meio, faz com
que o menor de dezoito anos o pratique,
com a pena aumentada de metade a dois
tergos.

Acolhendo parcialmente emenda do Senador RICARDO
FERRACO (Emenda n° 292), excluimos o verbo nuclear “utiliza”, por
impropriedade técnica, e acrescentamos a possibilidade de incriminag¢do do
agente por qualquer meio de agdo que implique a agdo do menor.

9
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manifestamente ilegal qualquer ordem para praticar terrorlsmo tortura,

co do art. 35 (“Coen

genocidio, racismo ou crime contra os direitos humanos”), pois, além de
redundante, podera vir a ser interpretado taxativamente.

Indios

Art. 36. Aplicam -s¢ as regras do erro
bUUlC a ll]CltuUG UU ldlU ao IIIU.IU quanu()
este o pratica agindo de acordo com os
costumes, crengas e tradigdes de seu povo,

conforme laudo de exame antropoldgico.

§ 2° A pena de prisdo serd cumprida em
regime especial de semiliberdade, ou mais
favordvel, no local de funcionamento do
orgdo federal de assisténcia ao indio mais
proximo de sua habitagéo.

Indios

Art. 36. Aplicam-se as regras do erro
sobre a ilicitude do fato ao indio, quando
este o pratica agindo de acordo com os
costumes, crengas e tradigdes de seu povo,
podendo o juiz levar em consideragdo,
para  esse f im, laudo de exame

anfrnemal Ao~

§ 2° A pena de prisdo serd cumprida na
unidade mais proxima do local de
habitacdo do indio ou do local de
Suncionamento do drgdo federal de
assisténcia.
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§ 3° Na medida em que isso for
compativel com o sistema juridico
nacional ¢ com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, deverfo
ser respeitados os métodos aos quais os
povos indigenas recorrem
tradicionalmente para a repressio dos
delitos cometidos pelos seus membros.

§ 3° Na medida em que isso for
compativel com o sistema juridico
nacional ¢ com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, deverdo
ser respeitados os métodos aos quais os
povos indigenas recorrem
tradicionalmente para a repressdo dos
delitos cometidos pelos seus membros,

podendo o juiz, conforme a gravidade do
Sfato, a culpabilidade e as sancdes
impostas pela respectiva comunidade
indigena, deixar de aplicar a pena ou
reduzi-la em até dois tergos.

A primeira alteragdo no art. 36 objetiva assentar que para a
aferi¢do da ilicitude do fate o juiz ndo ficara adstrito exclusivamente ao
laudo antropoldgico, na medida em que nfo se pode tarifar os meios de
apuragdo e aferi¢do do juiz. Assim, aprimora-se a redagdo, acentuando-se a
relevancia do laudo antropologico, mas destacando que ele ndo é o
exclusivo meio para a apuragdo das condigdes previstas.

A segunda alteragdo no dispositivo € para, acolhendo emenda
do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n® 176), modificar os
termos do § 2° que prevé cumprimento de pena necessariamente em
regime de semiliberdade. Adotando as razdes do Senador, “ha indios
imputaveis, semi-imutaveis e inimputiveis. Ndo ha razio para que um
indio imputavel, que cometa crime grave, seja beneficiado, sempre, com
regime especial de semiliberdade”. H4 de se manter o tratamento
isondmico.

Por fim, no § 3°, é importante reconhecer que nio existem dois
sistemas auténomos (o codificado e aquele das comunidades indigenas),
mas dois sistemas que precisam ser compreendidos sistemicamente. Assim,
o acréscimo ao final € para assentar que, uma vez reconhecida a
circunstincia pelo juiz, ele analisara se é caso de efetivamente aplicar a
penalidade vigente para todos (Cddigo Penal) ou aplicd-la de forma
reduzida, considerando-se a natureza do delito, a culpabilidade ¢ a eventual
penalidade ja aplicada no seio da comunidade indigena, sempre pautando-
se pela razoabilidade.
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Foram parcialmente acolhidas as emendas dos Senadores
ANTONIO CARLOS VALADARES (Emenda n° 150) ¢ EDUARDO

SUPLICY (Emenda n®315).

Concurso de pessoas

Art. 38. Quem, de qualquer modo,
concorre para o crime incide nas penas a
este cominadas, na medida de sua
culpabilidade.

§ 1° Concorrem para o crime:

I — os autores ou coautores, assim
considerados aqueles que:
a) executam o fato
elementos do tipo;

b) mandam, promovem, organizam,
dirigem o crime ou praticam outra conduta
indispensavel para a realizaggo dos
elementos do tipo;

¢) dominam a vontade de pessoa que age
sem dole, atipicamente, de forma
justificada ou ndo culpavel e a utilizam
como instrumento para a execugdo do
crime; ou

d) aqueles que dominam o fato utilizando
aparatos organizados de poder.

realizando os

H — participes, assim considerados:

a) aqueles que ndo figurando como
autores, contribuem, de qualquer outro
modo, para o crime; ou

b) aqueles que deviam e podiam agir para
evitar o crime cometido por outrem, mas
se omitem.

Concorréncia dolosamente distinta

§ 2° Se algum dos concorrentes quis
participar de crime menos grave, ser-lhe-a
aplicada a pena deste; essa pena sera
aumentada até metade, na hipdtese de ter

. - s .
a1dn nravicival n reanltada alge orava
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Concorréncia de menor importincia

§ 3° Se a concorréncia for de menor
importdncia, a pena pode ser diminuida de
um sexto a um ter¢o.

Concurso de pessoas

Art. 38. Quem, de qualquer modo,
concorre para 0 crime incide nas penas a
este cominadas, na medida de sua
culpabilidade.

§ 1° Consideram-se:

I —coautores aqueles que:

@) ofendem o bem juridico mediante
acordo de condutas;

b) mandam, promovem, organizam,
dirigem o crime ou praticam outra conduta
indispensavel para a ofensa ao bem
Jjuridice;

¢) usam, como instrumento para 1a
execugio do crime, pessoa que age de
Jforma atipica, justificada on ndo
culpdvel; on

d) usam aparatos organizados de poder
para a ofensa ao bem juridico.

II — participes aqueles que:

a} ndo figurando como coautores,
contribuem, de qualguer outro modo, para
O crime; ou

b) deviam e podiam agir para evitar o
crime cometido por outrem, mas se
ommitem.

Concorréncia de menor importancia

§ 2° Se a concorréncia for de menor
importincia, a pena pode ser diminuida de
um sexto a um tergo.




112

Em relagdo ao concurso de pessoas (art. 38), o Codigo de
Processo, pelo que se verifica no art. 38, caput, mantém a opg¢@o por um
conceito unitdrio funcional de autor.

A ideia de dominio do fato deve se orientar pela categorizagfo
de dominio do resultado, dominio operacional e dominio social, as quais
foram desenvolvidas a luz da ordem juridica brasileira. A necessidade de
seguir essa triparti¢io decorre da ideia de crime como risco ou ofensa ao
bem juridico, a qual, alias, € adotada no Projeto em seu art. 14.

No art. 38, § 1° 1, a, o Projeto dispde que sdo autores e
coautores aqueles que “executam o fato realizando os elementos do tipo”.
O Cébdige deve ser um sistema. Assim, nfdo podemos admitir
incongruéncias na sua organicidade. A referéncia aos “elementos do tipo” €
incompativel com a concepgéo referida no art. 14, que estabelece o crime
como ofensa ao bem juridico. Ndo basta apenas realizar os elementos do
tipo, o que € um pressuposto dbvio para a imputabilidade. E preciso, o que
¢ mais importante, que a conduta ofenda o bem juridico. Portanto, fizemos
o0s ajustes redacionais adequados (alineas a e b), no mesmo espirito dos
ajustes feitos nos arts. 14 e 18.

Além disso, do autor ja cuida o art. 14. O art. 38 deve tratar
dos coautores e dos participes. Revisitar o autor aqui apenas abre espago
para problemas de interpretagdo no futuro.

Na alinea ¢, suprimimos a expressdo “dominam a vontade”.
Aqueles que agem de forma justificada ou nfo culpavel nem sempre
permitirio o dominic da vontade. Na doutrina tradicional, de Roxin, o
dominio da vontade se da por erro, coagio ou aparatos de poder. Todavia,
nem sempre a atipicidade ocorrerd por erro, pois podera ocorrer também,
por exemplo, pela insignificancia da ofensa ao bem juridico ou por certos
estados de inconsciéncia. Logo, nem sempre é possivel dominar a vontade
daquele que atua de forma atipica. Ademais, aquele que atua de forma
justificada ndo possui a sua vontade dominada, uma vez que, nesse caso,
pode estar sendo utilizado como fator casual cego. O dominio em casos de
autoria mediata com instrumento impunivel ocorre muito mais pelo
dominio social, ou seja, pelo controle sobre as relagdes fatico-socials nas
quais 0 instrumento se encontra.

Em relagdo 4 alinea d, o fato que é dominado ¢ o fato delitivo;
porém, como ja assentado doutrinaria e jurisprudencialmente, o aparato de

ikl 1884

I3

poder € mecanismo utilizado para a pratica do crime, mas o dominio do
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fato ndo se dd unicamente por meio do controle de aparatos de poder. Fica
melhor a redagdo focando tais aparatos como meios para o crime. Redagdo
mais simples e direta.

Propomos ainda a supressdo do § 2°, que prevé a figura da
“concorréncia dolosamente distinta”, segundo a qual se algum dos
concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a aplicada a
pena deste, que serd aumentada até metade, na hipétese de ter sido
previsivel o resuitado mais grave.

As regras sobre o concurso de pessoas sdo suficientes quando
acompanhadas das exigéncias feitas ao fato criminoso (art. 14) e ao
conceito de dolo (art. 18) para impedir que alguém responda por um fato
doloso diverso daquele que pretendeu praticar, O aumento de pena
previsto no § 2° envolve responsabilidade culposa por fato doloso de
terceiro, pois, se tiver ocorrido anuéncia do participante, o resultado final

ser-lhe-a também

imputado. Pior

ainda seria vislumbrar uma

responsabilidade penal objetiva por fato de terceiro.

Responsabilidade penal da pessoa
juridica
Arto Al

§ 1° A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato, nem é dependente da
responsabilizagdo destas.

....................................................................

Penas das pessoas juridicas

Art. 42. Os crimes praticados pelas
pessoas juridicas sfo aqueles previstos nos
tipos penais, aplicando-se a clas as penas

neles previstas, inclusive para fins de

transagfo penal, suspensdo condicional do
processo e célculo da prescrigdo. A pena
de prisdo serd substituida pelas seguintes,
cumulativa ou alternativamente:

I — multa;

IT — restritivas de direitos;

I — prestagdo de servigos a comunidade;
IV — perda de bens e valores.

Responsabilidade penal da
juridica

pessoa

§ 1° A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato, nem ¢ dependente da identificagiio ou
da responsabilizagio destas.

.....................................................................

Penas das pessoas juridicas

Art. 42. As penas aplicdveis isolada,
cumulativa on  alfernativamente ds
pessoas  juridicas, de acordo com a
gravidade do fato, os motives da infragdo,
suas consequéncias para a sociedade, os
anfecedentes do infrator e, no caso de
multa, sua situacio econdmica, sio as
seguintes:

I - multa

II - restritivas de direitos

I - presta¢do de servicos @ comunidade;
1V - perda de bens e valores;

V- a publicidade do fato em drgdos de
comunicagdo de grande circulagido ou
audiéncia.
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A pessoa juridica
constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime tera decretada sua liquidagio
forgada, seu patriménio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Penitenciario.

Paragrafo 1nico.

§ 1° A suspensdio de atividades serd
aplicada pelo periodo méximo de um ano,
que pode ser renovado se persistirem as
razdes que o motivaram, quando a pessoa
juridica ndo estiver obedecende as
disposicdes legais ou regulamentares,
relativas 4 protegio do bem juridico
violado.

§ 2° A interdigio sera aplicada quando o
estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizago, ou
em desacordo com a concedida, ou com
violagdo de disposicio legal ou
regulamentar.

§ 1° Para fins de transacdo, suspensio
condicional do processo e cilculo de
prescrigdo, adotar-se-d como referencial
as penas de prisdo previstas para as
pessoas fisicas.

§ 2° Na aplicacdio da pena, o juiy deverd,
sempre que possivel, priorizar as
restritivas de direitos mais adequadas a
protecio do bem juridico lesado pela
conduta.

§3° A pessoa juridica constituida ou
utilizada, preponderantemente, com o fim
de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime terd decretada sua liquidagdo
forcada, seu pairiménio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Penitenciario.

§ 4° A publicidade em odrghos de
comunicagdo prevista no inciso 'V do
caput deste artigo serd custeada pelo
condenado e terd por objeto noticia sobre
os fates e a condenacdo, em quantidade
de insergdes proporcional a pena concreta
substituida, pelo periodo minimo de um
més ¢ mdximo de um ano.

§ 1° A suspensio de atividades, pelo
periodo de um a dois anos, serd aplicada
quando a pessoa juridica ndo estiver
obedecendo as disposigbes legais ou
regulamentares, relativas a protegdo do
bem juridico violado.

§ 2° A interdigo das atividades, pelo
prazo de um a frés anos, sera aplicada
gquando o estabelecimento, obra ou
atividade estiver funcionando sem a devida
autorizagdo, ou em desacordo com a

concedida, ou com violagio de disposigio

legal ou regulamentar. J
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....................................................................

Art. 44. A prestagio de servigos a
comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

T — Cnate}n An nr

projetos ambientais;

II — execuglio de obras de recuperagio de
areas degradadas;

....................................................................

.....................................................................

Art. 44. A prestagio de servicos a
comunidade pela pessoa juridica consistira
em;

dos dlreItDS humanos ¢ de projetos
ambientais;

IT - execug¢@o de obras ou atividades de
recuperacdo de dreas degradadas, on o
custeio de sua execuciio.

.........................................................

Sobre a responsabilidade penal de pessoas juridicas, no § 1° do
art. 41, propomos melhor técnica para facilitar a compreensdo do
dispositivo, no qual se procura reconhecer expressamente que a
responsabilizacdo da pessoa juridica ndo depende da imputagdo
concomitante dos administradores (pessoas fisicas). O Projeto de Cddigo
menciona apenas que ndc haveria dependéncia da “responsabilizagio
destas”. E preciso ser mais pragmatico e assentar que, muitas vezes, nem
mesmo € possivel a identificagdo das pessoas fisicas corresponsaveis pelo
crime.

No caput do art. 42, propomos um ajuste na redagio,
acrescendo o disposto no § 1°, para explicitar 0 modo de incidéncia dos
institutos da transagfo, suspensdo do processo e calculo da prescrigio.
Também ¢€ acrescido outro tipo de penalidade (novo inciso V e § 4°), de
larga eficacia em termos de responsabilidade do ente coletivo, e ji prevista
no ordenamento brasileiro em relagdo a crimes contra as relagdes de
consumo (art. 78, II, do Cddigo de Defesa do Consumidor). Trata-se da
obrigagfio de realizar divulgagio do fato e da condenagdio. A qualidade
preventivo-geral da reaglio punitiva em espécie deriva do capital
empresarial constituido pela marca e seu poder comunicativo. Na sociedade
de consumo, pautada pelo eclipse do sujeito, efetuado pelo objeto, este é
adquirido pela forga comunicativa que ostenta, aspecto que transcende sua
utilidade intrinseca. Dai deriva a marca como grande capital corporative. A
possibilidade de arranhar a marca, mediante pubhcldade negativa, encontra
maior ressonéncia preventivo-geral do que, por exemplo, a multa. A multa
¢ facilmente incorporada aos custos empresariais e, ironicamente,
repassada ao consumidor. Assim, a publicidade negativa deve ser incluida
no rol de penas dirigidas aos entes coletivos.

Acrescentamos ainda o § 2° ao art. 42, em que se procura
explicitar que o juiz devera priorizar tanto quanto possivel a fixagio de
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penas restritivas de direitos em que se procure maximizar a prote¢do do
bem juridico lesado pela conduta.

No art. 43, definimes margens para os prazos das penas de
suspensdo e interdi¢do.

Por fim, no art. 44, inciso 11, consta do PLS n° 236 que uma
das modalidades de prestagdes de servigos a comunidade da pessoa juridica
consistiria em “execugio de obras de recuperagio de areas degradadas”. £
necessario fazer constar a previsio de a execug¢do da tarefa ndo ser possivel
para a pessoa juridica condenada. Nada impede que outra empresa faga o
servigo. Portanto, convém prever o custeio da execugdo como alternativa.
Em relagdo ao inciso I, resta atendida parcialmente emenda da Senadora
LIDICE DA MATA (Emenda n° 250), referente ao custeio também de
programas de defesa dos direitos humanos.

IL 3.1.3. Das penas

No art. 46, paragrafo Unico, alinea b, que trata do regime
semiaberto, propomos incluir as casas de albergado ao lado das coldnias
agricolas e industriais. Como o regime semiaberto, na forma estabelecida
pelo Projeto de Codigo, assemelha-se ac atual regime aberto, nos parece
razoavel prever a possibilidade de as casas de albergado também poderem
ser utilizadas. O Projeto parece propor a extin¢do das casas de albergado.
Todavia, importante lembrar que, na nova sistematica do Projeto, se nédo
houver vagas no semiaberto, a regra ¢ o salto para o regime aberto (art. 47,
§4°). Ora, por que ndo contar com as casas de albergado ainda disponiveis
para possibilitar a abertura de mais vagas no semiaberto? Essa € a razéo da
sugestdo de alteragio.

Sistema progressivo Sistema progressivo

AL AT Art A7, e e

I — um sexio da pena, se ndo reincidenie | 1 — um guario da pena, se ndo reincidente

em crime doloso; em crime doloso;

II — um terg¢o da pena: IT — um ter¢o da pena:

a) se reincidente: a) se reincidente em crime doloso;

b) se for o crime cometido com violéncia | b} se o crime for cometido com violéncia

OU grave ameaga; ou ou grave ameaga; ou

¢) se o crime tiver causade grave lesdo 4 | ¢) sc o crime for contra a administracio

sociedade. puiblica, a ordem econdmico-financeira,

.................................................................... trdfico de drogas ou tiver causado grave
lesdio a sociedade.

§1° As condigdes subjetivas para a | §I° Para a progresside subsequente, a

progressfio  seriio objeto de exame | fracdo de cumprimento de pena serd
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criminologico, sob a responsabilidade do | calculada sobre o tempo restante.
Conselho Penitencidrio ¢ com prazo
méximo de sessenta dias a contar da
determinaco judicial.

§ 2° A ndo realizagio do exame | §2° As condigdes subjetivas para a
criminoldgico no prazo acima fixado | progressio serdo objeto de exame
implicard na apreciagdo judicial, de | criminoldgico e de parecer do Consellto
acordo com critérios objetivos. Penitencidrio, com prazo mdximo de

cocconta dine roptadne da doforpaieansin
SESFONLN IS, CORMAGOs G4 Leidrminagae

Judicial, apdés o que, com ou sem eles, a
questiio serd decidida pelo juiz.

.......................................................................................................................................

Em relagdo ao sistema progressivo, a primeira alteragio é
quanto a possibilidade de progressdo nos casos de agentes primarios. O
Projeto reproduz o patamar vigente, permitindo-se a progressio com
apenas 1/6 de pena cumprida. Néo fechamos os olhos para o problema do
superlotamento dos presidios, mas ¢ questdo a ser resolvida no dmbito do
direito administrativo e do direito penitencidrio, com politicas e
investimentos eficientes. O fato € que o patamar de 1/6 tem gerado — de
forma unissona e reiterada — o reconhecimento da total sensagdo de
impunidade (e nem estamos aqui enfrentando o problema decorrente do
alargamento cada vez mais constante dos beneficios relacionados com os
indultos natalinos). Acreditamos que a realidade social brasileira demanda
uma progressdo com o cumprimento de ao menos 25% da pena, ou seja,
1/4.

A segunda alteragfio ¢ apenas para fazer incluir expressamente
(e dar sentido logico a redagdo sistémica) que a reincidéncia é em crime de
natureza dolosa (em nio apenas a reincidéncia em qualquer tipo de crime,
de modo a se excluir, no caso, os delitos culposos).

No caso da alinea ¢ do inciso II, a Comissdo de Juristas, na
Exposi¢éo de Motivos, citou como exemplo de crimes que causam “grave
lesdio & sociedade” aqueles praticados contra a Administragio Publica.
Possivelmente a Comisséo também pensou nos crimes de colarinho branco.
Optamos, assim, por exemplificar e dar uma orientagdo ao intérprete.

Nos paragrafos do art. 47, duas alterages. A primeira € para
regular a progressdo subsequente de regime (que se dara sobre o tempo
restante de pena) e a alteragdio seguinte é para remediar a injustificavel
limitagdo feita ao juiz, de modo que, na auséncia do exame criminolégico ¢
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de parecer do COPEN, ele possa sim avaliar critérios subjetivos (por
exemplo, mau comportamento informado pelo proprio sistema carcerario).
Por consequéncia, ndo ha como se manter a redagdo proposta no § 2° do
PLS. Ou seja, a eventual demora acerca da confec¢do do exame
criminologico imporia que o juiz decidisse exclusivamente com base em
questdes objetivas, sem que pudesse — se outras provas existirem —
reconhecer elementos que impecam a progressdo. Ha manifesta violagdo do
livre convencimento do julgador (mediante a devida fundamentagfio) e
tarifacdo dos requisitos sobre os quais ele deveria decidir.

Apesar de haver muitas emendasg .47
o ideal € preservar, na medida do possivel, a proposta da Comissdo de
Juristas.

O § 2° do art. 48 do Projeto prevé que o cometimento de falta
grave pelo preso interrompe o prazo para a progressdo de regime,
iniciando-se novo periodo a partir da data da infragdo disciplinar. Trata-se
de medida razoavel; porém, incompleta. Ndo ha previs@o de como se da o
calculo para a progressdo de regime no caso de fuga. Propomos, assim,
adicionar um novo paragrafo ao art. 48, consignando que o prazo sera
contado a partir da recaptura do fugitivo.

Analisando as hip

:ﬂl Aﬁ ™aryn /GM Ao\ A=) ﬁf\ﬂ=ﬂﬁ AATYA PN am 1‘\(‘\11‘7& I‘\"A‘Y:C‘gn AW 0{11la]a
iail 4O pPOIa (dlft. 47 ), VOIiiCa-sC QUC Ha0 nouve provisat para a(ucic

jteses previstas para a definigdo do regime

n
agente criminoso que, ndo reincidente, fol condenado a penas iguais ou
inferiores a dois anos, razdo pela qual propomos o acréscimo do inciso IV
(“o condenado, ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a dois anos,
podera iniciar o cumprimento em regime aberto”), apenas com o fim de
deixar o dispositivo mais claro.

Regras do regime fechado Regras do regime fechado
Art 50, o Art, 50, o

§1° O condenado fica syjeito a trabalho no
periodo diurno e a isclamento durante o
repouso noturno.

§3° O trabalho externo ¢é admissivel,
excepcionalmente, no regime fechado, em
servigo ou cbras publicas.

L

§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho,
estudo e curso profissionalizante no
periodo diumo ¢ a recelhimento duranie o
repouso noturno.

§3° O trabalho externo ¢ admissivel,
excepcionalmente, no regime fechado, em
servigo ou obras publicas, podendo o juiz
definir a fiscalizacdo também por meio
da monitoracdo eletrdnica.
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Acolhendo emenda do Senador ALOYSIO NUNES
FERREIRA (Emenda n° 182), alteramos a redagfio para reconhecer que o
presc que cumpre pena em unidade penal de regime fechado deve
participar de atividades escolares e profissionalizantes, propiciando-se a
maximizagdo dos canones para a reinser¢do social. No mesmo sentido ha
emenda do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES (Emenda n°
156). Substituimos ainda a expressdo “isolamento” por “recolhimento”.
Nos casos de trabalho externo, convém prever expressamente a
possibilidade de o juiz fixar o controle também por intermédio de

monitoramento eletrénico.

Regras do regime semiaberto Regras do regime semiaberto
Art. 51, Art. S o

§ 3° O prazo a que se refere o paragrafo | § 3° Se tiver havido progressio do
anterior serda de um sexto do restante da | regime fechado ao semiaberto, o
pena se tiver havido progressdo do regime | beneficio previste no pardgrafo anterior
fechado ao regime semiaberto. somente serd concedido apds cumprido
um terco do restante da pena.

§ 4° O trabalho externo, a frequéncia a
cursos e as saidas tempordrias poderio
ser suspensos em caso de pritica de falta
grave, por periodo ndo superior a um
terco da pena remanescente na data da
infragio.

§ 5° O juiz poderd definir a fiscalizagdo
tambeém por meio da monitoraciio
eletrdnica,

E fundamental a alterag@o feita no § 3° do art. 51. A Lei dos
Crimes Hediondos (com a alteragdo feita pela Lei n° 11.464, de 2007)
passou a permitir a progresséo do regime de pena, com base em decisdo do
STF, desde que cumpridos 2/5 da pena (para ¢ ndo reincidente) ou 3/5 (o
reincidente). Ocorre que a fragdo adotada passou a ser a de 1/6 se o fato
criminoso aconteceu antes da mudanga legislativa. Aqui reside o problema
da proposta do Projeto. Muitos condenados por crimes hediondos e que ndo
teriam direito & progressdo, por causa da alteragdo, passariam a pleitear a
visitagdo ao lar tdo logo progredida a execucdo da pena para o semiaberto,
mesmo tendo ainda longa pena a cumprir. Pela regra atual (art. 123, II, da
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LEP), cumprido 1/6 da pena, o apenado pode obter a visita ao lar.
Entretanto, esse artigo ndo foi redigido para os condenados por crimes
hediondos. Ademais disso, se o condenado precisa ter cumprido 1/6 da
pena para progredir, evidente que o prazo exigido para a visita ao lar ja
estara alcangado tdo logo ele progrida para o semiaberto. Destarte, alguém
que, por exemplo, tenha sido condenado por crime hediondo a 27 anos de
prisdo e, por causa da alteragdo legislativa, progrediu para o semiaberto
ap6s o cumprimento de 4 anos e 6 meses, tdo logo va para o novo regime
podera pleitear (e é o que tem acontecido atualmente) o direito & visita ao
lar, embora ainda tenha cerca de 22 anos a cumprir. O STF ¢ o 8TJ ja
admitem hoje o indeferimento do pleito por hipotética incompatibilidade do
beneficio com os objetivos da pena (art. 123, I1I, da LEP), considerando a
longa pena a expiar e o estimulo a evasio.

Nos casos de réus condenados por fatos hediondos apds a
mudangca da lei, o problema é menor porque as fragdes para obtengio do
beneficio da progressdo sdo maiores. Todavia, mesmo assim ndo €
recomendével que um criminoso hediondo possa ter o direito de sair para
visita ao lar tdo logo tenha progredido para o semiaberto. Caso as propostas
sejam aprovadas no sentido de aumentar os prazos para a progressdo,
mesmo assim ndo parece recomenddvel que
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Oportuno retomar o exemplo do condenado por crime
hediondo a 27 anos de priso que nfo seja reincidente e o crime tenha
ocorrido antes da lei nova. E importante frisar esse ponto. Cumprido 1/6 da
pena, isto &, algo em torno de 4 anos e 6 meses, podera progredir para o
semiaberto. Tendo em vista que ja cumpriu 1/6 da pena, imediatamente
podera requerer o direito a visitagdo, muito embora tenha a cumprir ainda
22 anos de prisdo. No entanto, caso o fato tenha ocorrido apos a alteragdo
da lei, terd o réu de cumprir pelo menos 2/5 da pena (aproximadamente 11
anos) para progredir e, indo para o semiaberto, bastara requerer o beneficio,
pois, por mais forte razdo, j4 tera cumprido 1/6 de sua pena.

Em outro exercicio hipotético, consideremos que o mesmo réu
seja submetido as regras que o Projeto esta propondo: para progredir para o
semiaberto terd que cumprir pelo menos 13 anos e 6 meses de prisio (art.
47, I1I). Para obter o direito 4 visita, de acordo com o que se propde no art.
51, § 3°, bastara requeré-lo, porquanto ja tera cumprido 1/6 de sua pena (no
caso, apenas 4 anos e 6 meses).

Com a alteragdo proposta, o réu do exemplo terd que cumprir
a0 menos 3,5 anos no regime semiaberto para ter direito a visitagéo.
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Os §§ 4° e 5° sfo fruto das emendas dos Senadores
EDUARDO AMORIM (Emenda n°® 277} e ALOYSIO NUNES FERREIRA

(Emenda n°® 183), respectivamente.

Direitos do preso
Art.54. ...

..................................................................

§2° E vedada a revista invasiva no
visitante ou qualquer outro atentado a sua
intimidade, na forma como disciplinada
em lei.

...................................................................

Direitos do preso
Art. 54. ...

....................................................................

§2° E vedada a revista intima do
visitante, salvo quando a revista pessoal
por aparelho detector de metais, por
imagem ou por qualquer outro meio,
indicar a necessidade de tal inspecio.

Com a proposta, ao invés da simples vedagdo, a revista intima

torna-se o Ultimo recurso de inspegdo. Noutras palavras: apenas se langard
m&o da excepcional revista intima quando flagrado por outros meios que o
visitante pode estar introduzindo bens e substdncias ilicitas no ambiente
prisicnal. Ndo ha como se conferir uma imunidade prévia e total para que,

em todos os casos, ndo se realize a revista intima. Fica atendida, assim,

OYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 188).

Crimes hediondos

ATt 50, .o
[ — homicidio qualificado, salvo quando
também privilegiado;

..................................................................

VIII - falsificagdo de medicamentos e
produtos afins;

....................................................................

XII — trédfico de drogas, salvo se o agente
for primério, de bons antecedentes, e nio
se dedicar a atividades criminosas, nem

integrar  associagdo ou  organizagio
criminosa de aualouer ting:
ves i Sty el it

XV —trafico de pessoas;

Crimes hediondos

....................................................................

V - estupro e manipulagio ou
introducdo sexual de objetos,

VIII - falsificagdio de medicamentos ¢
produtos afins, com resultado morte ou
les@o corporal de terceiro grau;

XV — trifico de seres humanos, de drgdo,
tecido ou parte do corpo;
XVI - corrupgiio ativa e passiva, pecuiato
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e excesso de exagiio;
XVI — crimes contra a humanidade. XVII — contra a humanidade.

§ 1° A pena por crime hediondo serd
cumprida  inicialmente em  regime
fechado.

§ 2° Os crimes hediondos sfo | Pardgrafo unico. Os crimes hediondos
insuscetiveis de fianga, anistia e graca. sdo insuscetiveis de fianga, anistia e graga.

Apods o advento da Lei dos Crimes Hediondos, o homicidio
simples ficou desprestigiado. Mas ¢ importante ndo perdermos de vista que
o homicidio ainda ¢ o pior dos crimes. Seja simples ou qualificado, é
inegavel o fato de que ¢, em si, dotado de hediondez. Além disso, 0 Senado
Federal se pronunciou sobre isso com a recente aprovagdo do PLS n® 204,
de 2011.

Nio ha sentido em prever que todos os delitos de falsificagdo
de medicamentos ou produtos afins sejam hediondos, mas, pela propor¢do
da gravidade, apenas nos casos em que resultar morte ou, ainda, segundo a
classificag@io proposta pelo Projeto, também nos casos de lesdo corporal de
terceiro grau. Seguimos emenda proposta pelo Senador ALOYSIO NUNES
FERREIRA (Emenda n® 189).

A manipulagdo ou introdugdo sexual de objetos guarda
afinidade de desvalor com o estupro. Na verdade, € uma outra forma de
estupro, dai a sua incluso no rol. Também ndo vemos necessidade de
especificar que também estdo incluidos na norma os vulnerdveis, como fez
o Projeto. O desvalor da agdo é obviamente muito maior em relago a eles.

Em relag¢do ao trafico de drogas, embora atualmente se esteja
utilizando a expressao “trafico privilegiado” para a causa de diminui¢do de
pena prevista no § 4° do art. 33 da atual Lei n® 11.343, de 2006, ¢
importante destacar que ndo se trata de um crime diferente do trafico
propriamente dito, mas que apenas prevé a hipotese de que a primariedade
e os bons antecedentes, além de outros requisitos, permitem a redugio da
pena no caso concreto. A conduta (que importa para fins de incriminagdo) é
exatamente a mesma do trafico. Ndo cabe ao legislador infraconstitucional
limitar a hediondez onde a CF foi expressa: todo e qualquer delito de
trafico € hediondo (art. 5°, XLII). Assim, sera hediondo qualquer trafico
praticado, independentemente dos bons antecedentes ou da reincidéncia do
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agente. O fato de se permitir legalmente eventuais redugdes de pena nio
retira a hediondez imposta pelo texto constitucional.

Adaptamos o dispositivo relativo ao trafico de pessoas as
alteragdes sugeridas neste Relatorio.

Acrescentamos ainda ao rol a corrupgdo, o peculato e o
excesso de exagdo, para manter coeréncia com a recente aprovagdo do
referido PLS n® 204, de 2011, no Senado Federal. Tal projeto tramitava em
conjunto com o Projeto de Cddigo Penal até o advento das manifestagbes
populares de junho de 2013. Foi desapensado, votado e aprovado pela Casa
no dia 26 de junho para dar resposta ao clamor social.

Acolhendo emenda do Senador TOMAS CORREIA (Emenda
n° 87), suprimimos o § 1°, dado que o STF declarou a inconstitucionalidade
de tal exigéncia (ja prevista no art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.072, de 1990), no
julgamento de HC n°® 111.840. Conforme inteligéncia do julgado, é
entendimento da Corte que inclusive o regime fechado inicial de
cumprimento € inconstitucional, devendo-se manter a paridade com os
critérios gerais estabelecidos para todos os crimes.

Detragio Detragio
ATt 59 e ATt 59, s

em processo diverso daquele em que foi | em processo diverso daquele em que foi
decretada a prisdo provisoria, salvo se o | decretada a prisdio proviséria, salvo se,
crime foi praticado em momento anterior | havendo conexdo, o crime foi praticado

a prisio provisdria decretada no processo
em que se deu a absolvigdo ou a extingdo
da punibilidade.

em momento anterior a prisdo provisoria
decretada no processe em que se deu a
absolvigho ou a extingdo da punibilidade.

....................................................................

Quanto a detragdo, ela é possivel ainda que relativa a crimes
processados em agdes penais distintas. Todavia, deve haver conexdo entre
0s crimes, ao contrario do que sustentam setores de jurisprudéncia. Afinal,
amda que exista detragdo, a prisdo cautelar nfio € pena antecipada e atende
a finalidades lidimas, contidas na legislagdo processual penal. Destarte, ndo
se torna injustificada nos casos em que, ao final, ocorrem absolvigdes ou
extingue-se a punibilidade por fatores diversos.
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J Aplicacio ] Aplicagio
Art 61l e Art. 61 e
III - a culpabilidade e demais|{IIl - a culpabilidade e demais

circunsténcias judiciais constantes do art.
75 indicarem que a substitui¢do seja
necessaria e suficiente para a reprovago e
prevengdo do crime;

IV - nos crimes contra a administra¢io
pablica, houver, antes da sentenca, a
repara¢io do dano que causou, ou a
devolugdo do produto do ilicito praticado,
salvo comprovada impossibilidade a que
n#o deu causa;

V — o réu ndo for reincidente em crime
doloso, salvo se a medida for suficiente
para reprovagéo ¢ prevencdo do crime,

....................................................................

circunstincias judiciais constantes do art.
75, sendo todas favordveis, indicarem que
a substituigio seja necessaria e suficiente
para a reprovagdo e prevengio do crime;

IV — 0 réu ndo for reincidente em crime
doloso.

...................................................................

§ 6° Nas hipiteses em que houver
fransagdo ou suspensdo condicional do
processo, o0  descumprimento  das
condi¢des  impostas  implicard  a
possibilidade de propositura ou a
imediata  retomada da acdo penal
correspondernte.

No art. 61, inciso III, prevemos expressamente que as

circunstincias judiciais devam ser todas favoraveis ao condenado,
permitindo-se, assim, se suficiente para a reprovagdo e prevengio do crime,
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consolidou na jurisprudéncia atual sobre o tema, justificando-se, portanto, a
necessidade de manutengdo desses posicionamentos. Ademais, mantida a
redagdo como esta, o critério para avaliar a suficiéncia da substituigdo fica
muito subjetivo. Seguem exemplos de julgados (grifos nossos):

HABEAS CORPUS. PENAL. COACAO NO CURSO DO PROCESSO.
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
RESTRITIVAS DE DIREITOS. REQUISITO PREVISTO NO ART.
44, INCISO III, DO CODIGO PENAL. NAO PREENCHIMENTO.
HABEAS CORPUS DENEGADO.

1. Quando ha circunstincia judicial considerada em desfavor do réu,
nio ha como conceder o beneficio da substituicio da pena privativa
de liberdade pela restritiva de direitos, a luz do disposto no art. 44,
inciso IH, do Cadigo Penal,
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2. O sursis 50 € cabivel quando preenchidos os requisitos constantes do
art. 77 do CP, tais como pena ndo superior a 2 anos, primariedade e
circunstincias judiciais favordveis ao paciente. No caso dos autos, o ora
Paciente nédo preenche o requisito objetivo, uma vez foram reconhecidos
antecedentes na 1.” etapa da dosimetria da pena.

3. Habeas corpus denegado (HC n 217.567-RJ Relatora Ministra
Laurita Vaz, 57 Turma, undnime, julgado em 12.6.2012, publicado no D.J

£ L Ny
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AGRAVQO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE PECULATO-DESVIO.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PENA RECLUSIVA
POR PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. ARTS. 33, § 3. E 44,
INCISO 111, DO CODIGO PENAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Valoradas negativamente algumas das circunstincias judiciais
quando da fixagdo da pena-base, a substituigdo da pena privativa de
liberdade pela restritiva de direitos nao se mostra recomendavel, A luz
do disposto no art. 44, inciso III, do Cddigo Penal. [...]

3. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n® 15.404 — MG, 5 Turma, undnime, Relatora Ministra
Laurita Vaz, julgado em 03.05.2012, publicado no DJ em 10.05.2012).
HABEAS CORPUS. SENTENCA CONDENATORIA TRANSITADA
EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE DE ADMITIR-SE O HABEAS
CORPUS COMO SUCEDANEO DE REVISAQ CRIMINAL.
EXACERBACAO DA  PENA-BASE. FUNDAMENTACAO.
OCORRENCIA. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. EXISTENCIA DE
CIRCUNSTANCIAS DESFAVORAVEIS. [..1 No que se refere 4 nfo
substituigdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, o
magistrado de primeiro grau fundamentou sua decisdo no quantum da
pena imposta (superior a 4 (quatro) anos) e na existéncia de
circunstincias judiciais desfavoraveis ao réu, o que encontra amparo
no art. 44 do Cédigo Penal.[...] Ordem denegada. (Habeas Corpus n°
97.058-SP, STF, 2" Turma, Relator Ministro Joaquim Barbosa, julgado
em 1°.03.2011, publicado no DJ em 30.03.2011)

Propomos também a exclusdo do inciso IV, hoje também em
vigor no CP. A benesse ndo se justifica. Ela permite, por exemplo, em um
crime grave de corrupgdo, em que o produto do crime é devolvido ao
Estado até a sentenga, que o agente corrupto ndo seja condenado & pena
privativa de liberdade, por mais grave que seja a conduta. Conforme ja
previsto legalmente, a devolucéo até determinado momento do processo
criminal poderd originar a redugdo da pena, mas jamais a imediata
possibilidade de ndo aplicagdo de pena privativa de liberdade. Tal regra
manda um sinal trocado para a sociedade, principalmente quando se trata
de gestdo da coisa publica.
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No inciso V, excluimos a possibilidade de substitui¢do de pena
quando houver reincidéncia. Aqui também ¢ demasiado aberta e
discriciondria a regra de que o juiz pode aplicar a substitui¢do ao
reincidente se for suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime.
Oportuno checar o que estd consolidado no entendimento jurisprudencial:

HABEAS CORPUS. FURTO SIMPLES. |..] REU REINCIDENTE.
PENA-BASE FIXADA NO MINIMO LEGAL. REGIME FECHADO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. 3. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.[...] 2. Tratando-se de ré reincidente, é inviavel a
substituicio da pena reclusiva por restritivas de direitos, a teor do
que dispde o art. 44, inciso II, do Cédigo Penal. 3. Habeas corpus
parcialmente concedido para t3o somente restabelecer o regime
semiaberto para inicio de cumprimento da pena. (STJ, Habeas Corpus n°
228580 — SP, 5° Turma, undnime, Relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Julgado em 17.04.2012, publicado no DJ em 08.06.2012).

Para o art. 61, por fim, propomos acrescentar um § 6°. O novo
dispositivo tem por finalidade deixar expresso em lei 0 que a interpretacdo
dos tribunais vem consignando para as hipéteses de descumprimento das
condi¢des da transac@o penal ou da suspensdo processual (arts. 76 e 89 da
Lei n° 9.099, de 1995). A finalidade é ndo deixar que seja gerada
impunidade. Do contrario, realizada a transagdo penal e descumpridas as
condigdes impostas sem quaisquer consequéncias (como a possibilidade de
dentncia criminal), ndo poderia mais o Estado adotar providéncias contra o

agente infrator.

Limitacio de fim de semana

Art. 65. A pena de limitagdo de fim de
semana consiste na obrigagio de
permanecer, aos sdbados e domingos, por
quatro horas diarias, em instituiches
publicas ou privadas com finalidades
educativas, culturais, artisticas ou de
natureza semelhante, credenciadas pelo
Juiz da execugéio penal.

....................................................................

Limitacao de fim de semana e feriados

Art. 65. A pena de limitagio de fim de
semana e ferindos consiste na obrigacdo
de permanecer, aos sabados, domingos ¢
Sferiados, por cinco horas didrias, em
instituigdes publicas ou privadas com
finalidades educativas, culturais, artisticas
ou de natureza semelhante, credenciadas
pelo juiz da execugdo penal.

....................................................................

No art. 65, restabelecemos o prazo atual de cinco horas de
limitagdo didrias, ao invés de quatro, como proposto. Ndo ha qualquer
indicativo da necessidade de redugéo do prazo hoje vigente, bem como néo
se pode perder de vista de que se trata de penalidade substitutiva. De outro
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bordo, incluimos também a limitag¢do de feriados, hoje ndo prevista. Trata-
se de medida pedagdgica e pede o mesmo tratamento da limitagdo de fim

de semana.

11. 3.1.4. Da individualiza¢io das penas

Circunstincias agravantes
AFt T7. e eea

I — a reincidéncia, observado o paragrafo
unico do art. 79,

I — os antecedentes ao fato, assim
considerados as condenagdes transitadas
em julgado que ndo geram reincidéncia ou
quando esta for desconsiderada na forma
do art. 79, pardgrafo unico, deste Codigo;

h) contra crianga, idoso, enfermo, pessoa
com deficiéncia ou mulher gravida;

....................................................................

Art. 79, Para efeito de reincidéncia:

I — ndio prevalece a condenag¢fo anterior,
se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infragdo posterior
tiver decorrido periodo de tempo superior
a 5 (cinco} anos;

II — ndo se consideram os crimes militares
proprios e politicos e os punidos com pena
restritiva de direitos e/ou multa,
Paragrafo tnico. O juiz podera
desconsiderar a reincidéncia quando o
condenado ja tiver cumprido a pena pelo
crime anterior e as atuais condigdes
pessoais sejam favoraveis a
ressocializagio.

Circunstincias agravantes
At 77 e

I —a reincidéncia,

I — os antecedentes av fato, assim
considerados as condenacédes transitadas
em julgado que nio geram reincidéncia;

h) contra crianca, adelescente, idoso,
enfermo, pessoa com deficiéncia ou
mulher gravida;

1) em estado de embriaguez preordenada
ou sob o efeito preordenado de drogas
ilicitas;

Art. 78. No caso de pritica de crime
qualificado, as demais circunstincias
qualificadoras  reconhecidas  serio
usadas come agravanies.

Art. 79. Para efeito de reincidéncia:

I — ndo prevalece a condenagdio anterior,
se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infragdo posterior
tiver decorrido periodo de tempo superior
a dez anos;

I1 — ndo se consideram os crimes militares
proprios e politicos.
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Art. 80. A sentenca condenatdria que nfo
gera a reincidéncia mas pode ser
considerada como antecedente para fins
de dosimetria da pena perdera esse efeito

Art. 80. A sentenca condenatoria que nio
gera a  reincidéncia  poderd  ser
considerada como antecedente para fins
de dosimetria da pena.

no prazo de cinco anos contados da
extingdo da punibilidade.

Atualizamos o inciso ITT do art. 77, para incluir o adolescente e

8 do
o efeito preordenado de drogas ilicitas, duas auséncias injustificadas no CP.

Adicionamos um dispositivo para deixar expresso em lei uma
pratica ja consagrada pela jurisprudéncia: quando sdo reconhecidas mais de
uma circunstdncia qualificadora, as demais podem ser usadas como
agravantes.

A inovagdo trazida no pardgrafo unico do art. 79 do Projeto de
Codigo ndo merece acolhida, tendo em vista o alto grau de subjetivismo
envolvido na medida. Substitui-se um critério objetivo (reincidéncia) por

id hanliit + thiat A N t+1d Alla
consiaera §OCS absolutamente subjetivas do JuiZ Nesse sentido, acoihemos

emenda do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n® 195). Por
consequéncia, retiramos as remissdes feitas a esse dispositivo no art. 77
(incisos I e II).

A ficgo juridica do inciso I do art. 79 também nio pode ser
mais mantida. £ muito exiguo o prazo de 5 anos para se restabelecer a
condicdo de “primdrio” ao agente que venha cometer novo crime.
Propomos que, como alternativa a exclusfo do dispositivo, ao menos seja
dobrado esse patamar (para 10 anos).

O Projeto ainda propde a ndo geragdo de reincidéncia também
nos ¢asos em que os crimes anteriores sejam punidos com penas restritivas
de direitos ou multa (parte final do inciso II do art. 79). Preferimos a
redagdo vigente no CP. O primeiro problema ¢é de redagio, podendo levar &
interpretacdo de que a pena restritiva ndo seria a cominada, mas a fixada na
senten¢a, de modo que, como hd um estimulo a néo aplicagdo da pena de
prisdo (salvoe quando ndo preenchidos os requisitos legais), haveria um
duplo beneficio aos condenados, que seriam sempre tidos como
“primdrios”. Além disso, e fundamentalmente, como proposto na emenda
do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 194),
reincidéncia € verificada pela pratica de crime anterior, independentemente
de ter sido aplicada pena de pris&o ou nfo. Entender o contrério significa
incentivar a impunidade e relevar a pratica de crime anterior”.
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Ha duas ficgdes juridicas para evitar o agravamento da pena:
apaga-se a reincidéncia apos 5 anos do cumprimento da primeira pena e
apaga-se 0 mau antecedente de sentenca que ndo gera reincidéncia também
apos 5 anos. Discordamos da segunda ficgfo. Essa benesse ndo pode se dar
para fins de maus antecedentes. A sentenga condenatdria transitada em
julgado deve sempre ser utilizada como maus antecedentes (diversamente
da reincidéncia) exatamente para nfo permitir o tratamento isonémico
injusto em face daqueles que nunca praticaram delitos e restaram
condenados.

Ademais
jurisprudencial do STF
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HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. DOSIMETRIA. PENA-
BASE. CONDENACOES DEFINITIVAS ANTERIORES.
DECURSO DE MAIS DE CINCO ANOS. MAUS
ANTECEDENTES. CONFIGURACAQ [..] 1. O decurso do prazo de
5 anos previsto no inciso I do art. 64 do Cddigo Penal, embora elimine
os efeitos da reincidéncia, niio impede a utiliza¢do de condenagies
definitivas anteriores como maus antecedentes no processo de
dosimetria da pena [..] 3. Ordem denegada. (Habeas Corpus n°
204.048 - SP, Sexta Twrma, undnime, Relator Ministro Sebastido Reis
Junior, julgado em 18.06.2012, publicado no DJ em 29.06.2012).

HABEAS CORPUS. POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO DE USO RESTRITO. (I) DOSIMETRIA. PENA-BASE.
CONDENAGAOQ DEFINITIVA ANTERIOR. DECURSO DE MAIS DE
CINCO ANOS. MAUS ANTECEDENTES. CONFIGURACAO. [...] 1.
O decurso do prazo de 5 anos previsto no inciso I do art. 64 do Cédigo
Penal, embora elimine os efeitos da reincidéncia, ndo impede a utilizagfo
de condenagbes definitivas anteriores como maus antecedentes no
processo de dosimetria da pena. [...] 3. Ordem denegada. (Habeas
Corpus n° 160.721 — SP, 6 Turma, undnime, Relator Ministro Sebastido
Reis Junior, julgado em 07.02.2012, publicado no DJem 21.03.2012).

PENAL. DOSIMETRIA DA PENA. CONDENACAO ANTERIOR.

DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 64, INCISO I, DO
ESTATUTO REPRESSIVO., CONSIDERACAO COMO MAUS

e e N IR ) FAN I W AN 7% Ju-§ | R N LA SRS AVINS £

ANTECEDENTES. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DA
IRRESIGNACAO. 1. A condenacio penal anterior que for alcan¢ada
pelo praze previsto no art. 64, inciso I, do Cédigo Penal, pode ser
considerada no processo de dosimetria da pena para caracterizacio
de maus antecedentes. Precedentes desta Corte Superior ¢ do Pretério
Excelso. [...] 2.Recurso Especial ptovido para restabelecer a sentenga
condenatoria. (Habeas Corpus n® 1.015.784/SP, 5" Turma, Relator
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Ministro Jorge Mussi, julgado em 25.11.2010, publicado no DJ em
13.12.2010)

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. MAUS ANTECEDENTES.
REINCIDENCIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO NON BIS IN
IDEM. INEXISTENCIA. CONDENACOES DISTINTAS. ORDEM
DENEGADA. 1. Alega-se que a valoragdo dos maus antecedentes ¢ da
reincidéncia na mesma condenagio afrontariam o principio do non bis in
idem. 2. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que o
bis in idem na fixagio da pena somente se configura quande o mesmo
fato — a mesma condenagdc definitiva anterior — é considerado como
signo de maus antecedentes (circunstancia judicial do art. 59 do Cédigo
Penal) e como fator de reincidéncia (agravante genérica do art. 61
também do Codigo Penal). Precedentes. 2. Nada impede que
condenagies distintas deem ensejo a valoragdes distintas, porquanto
oriundas de fatos distintos. 3. Nio se verifica constrangimento ilegal a
ser sanado, pois 0 paciente possul mais de uma condenagio definitiva,
sendo possivel utilizar uma para considerar negativos os antecedentes ¢ a
outra como agravante da reincidéncia, inexistindo bis in idem. 4. Habeas
corpus denegado. (Habeas Corpus n® 104.306 — MG, 1° Turma, undnime,
Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 30.08.2011, publicado no DJ
em 07.10.2041).

Circunstancias atenuantes
Avi Q1

LBERe LF L4 coseucncaarsonctasnaasoronssrrsanarnsadsossunctarnnans

I — ser 0 agente maior de setenta e cinco
anos, na data da sentenga,

d) confessado espontaneamente, perante a
autoridade, a autoria do crime;

¢) cometido o crime sob a influéncia de
multiddo em tumulto, se ndo o provocou.

f) sofrido violagdo dos direitos do nome e
da imagem pela degradacdo abusiva dos
meios de comunicagdo social; ou

g) voluntariamente, realizado, antes do
fato, relevante ato de solidariedade
humana e compromisso social.

Art. 82. A pena poderd ser ainda
atenuada em razdo de circunstincia
relevante, anterior ou posterior ao crime,

embora ndo prevista expressamente em
lei.

Circunstincias atenuantes
Awi R1

ARE Re (P H . aaccencnneteornsanessonssarnsnrnratorssacsaspransrnras

I - ser o agente maior de setenta e cinco
anos, na data da condenaciio,

I1 — ter o agente:

d) confessado espontaneamente, perante
a autoridade, a autoria do crime a#é entio
desconhecida;

¢) cometido o crime sob a influéncia de
multiddo em tumulto, se ndo o provocou;

Art. 82, A pena ndo poderd ser atenuada
quando niic previsto em lei, mesmo
quando se tratar de circunstincia
relevante, anterior ou posterior ao crime.
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Concurso de circunstincias agravantes
€ atenuantes

Art. 83. No concurso de agravantes e
atenuantes, a pena deve aproximar-se do
limite indicado pelas circunstincias
preponderantes, entendendo-se como tais
as que resultam dos  motivos
determinantes do crime e da reincidéncia.

Calculo da pena

Art. 84. A pena-base serd fixada
atendendo-se ao critério das circunstancias
judiciais deste Codigo; em seguida serfio
consideradas as circunstincias atenuantes
e agravantes, observados os limites legais
cominados; por Ultimo, as causas de

diminuicdo ¢ de aumento.

§ 1° Na andlise das circunstincias
judiciais, atenuantes e agravantes, o juiz
deve fundamentar cada circunstincia,
indicando o guantum respectivo.

§ 2° No concurso de causas de aumento ou
de diminuigfo previstas na parte especial,
pode o juiz limitar-se a um s aumento ou
a uma s6 diminuigdo, prevalecendo,
todavia, a causa que mais aumente ou
diminua.

§ 3° Quando a pena-base for fixada no
minimo cominado e sofrer acréscimo em
consequéncia de exclusiva causa de
aumento, o juiz poderd reconhecer
atenuante até entdo desprezada, limitada a
redugiio a0 minimo legalmente cominado.

Causas de diminui¢io
§ 4° Embora aplicada no minimo, o juiz
poderd, excepcionalmente, diminuir a

pena de um doze avos até um sexto, em
virtude das circunstancias do fato e

188010 L NS wRLILIaS iGa

consequéncias para o réu.

§ 5° Nos crimes cometidos sem violéncia
ou grave ameaga a pessoa, reparado o

Concurso de circunstincias agravantes
¢ atenuantes

Art. 83. No concurso de agravantes e
atenuantes, a pena deve aproximar-se do
limite indicado pelas circunstincias
preponderantes, entendendo-se como tais
as que resultam dos  motivos
determinantes do crime, das
consequéncias e da reincidéncia.

Calculo da pena

Art. 84. A pena-base serd fixada
atendendo-se ao critério das circunsténcias
judiciais deste Cddigo; em seguida serdo
consideradas as circunstincias atenuantes
e agravantes, observados os limites legais
cominados; por ultimo, as causas de

diminuic#c ¢ de aumento.

§ 1° Na andlise das circunstincias
judiciais, atenuantes e agravantes, o juiz
deve fundamentar cada circunstincia,
indicando o quantum respectivo.

§ 2° No concurso de causas de aumento
ou de diminuigio previstas na parte
especial, pode o juiz limitar-se a um s
aumentc ou a uma s& diminuigdo,
prevalecendo, todavia, a causa que mais
aumente ou diminua.

§ 3° Nos crimes cometidos sem violéncia
Oou grave ameaga 3 pessoa, reparado o
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dano ou restituida a coisa, até o |dano ou restituida a coisa, até o
recebimento da denincia ou da queixa, | recebimento da dentincia ou da queixa,
por ato voluntario do agente, a pena sera | por ato voluntirio do agente, a pena ser
reduzida de um ter¢o a metade. reduzida de um tergo a metade.

§ 6° Ocorrida a confissdo voluntéria
convergente com a prova produzida na
instru¢do criminal, a pena podera ser
reduzida de um doze avos até um sexto.

§ 7° No caso de delagfio premiada néo se
aplica o § 6° deste artigo.

Uma das propostas do Projeto, em relagdo as circunstincias
atenuantes, ¢ que a redugfo de pena se dé quando o agente tenha mais de
75 anos “na data da sentenga”, expressdo hoje prevista no CP. Para evitar
discussdes correntes em relagdo ao art. 115 do CP (que trata da redugdo do
prazo prescricional para o maior de 70 anos), é importante explicitar
(embora diferentes as consequéncias no que tange ao art. 115) que a
atenuante se dard na data da condenacdo, que pode ser na sentenga (ou
ainda em acoérdio origindrio), ou, em determinados casos de absolvigdo,
com a condenagdo em sede recursal. Assim, melhor constar que o beneficio
legal se dara se o agente tiver 75 anos na data da decisdo condenatoria, com

os demais desdobramentos.

Também ndo ha como se manter a hipdtese prevista na alinea f
do inciso II. Importante destacar que nfo ha previsio similar no
ordenamento vigente. A nova hipotese nada tem a ver com o desvalor da
acdo ou resultado que compdem o fato, ¢ em nada se relaciona com as
circunstancias do fato, a atuag¢do do agente nos momentos anteriores ou
posteriores ao ilicito. Enfim, ¢ situagio que — conquanto corriqueira —
demanda atuagfo da justi¢a civil, de carater indenizatdrio, em favor de
quem sofreu a violagdo de nome e imagem, responsabilizando as agéncias
de imprensa que atuarem de modo abusivo em relagdo ao direito de
informar. A novel alinea g também n#o guarda relagdo com o fato.
Sugerimos sua supressio pelas mesmas razdes.

Por fim, a confissdo, mesmo quando j& provada a autoria por
outros meios, permanece reconhecida como causa de atenuago de pena. A
razdo historica de ser da confissdo como causa de atenuagio de pena esta
exatamente em permitir que se identifique a autoria do crime, e ndo que
apenas se confirme aquilo que ja esta provado por outros meios. Tanto é
assim que, mais recentemente, o STF passou a reconhecer a
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impossibilidade do reconhecimento da atenuante da confissdo quando
houver prisdo em flagrante, exatamente porque a autoria restava conhecida
antes da confissio (grifos nossos):

PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO IMPROPRIO. ATENUANTE
DA  CONFISSAQ ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE.
HIPOTESE EM QUE O PACIENTE ADMITE FATO DIVERSO DO
COMPROVADO NOS AUTOS. INCOMPATIBILIDADE DA
CONFISSAO ESPONTANEA COM A PRISAQ EM FLAGRANTE.
ORDEM DENEGADA. [...] 3. A atenuante da confissio espontinea é
inaplicdvel as hipéteses em que o agente é preso em flagrante, como
no caso sub judice. Precedentes: HC 101861/MS, rel. Min. Marco
Aurélio, 1* Turma, DJ de 9/5/2011; HC 108148/MS, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 1* Turma, DJ de 1/7/2011.[...] 5. Ordem denegada.
(Habeas Corpus n° 102.002 — RS, 1° Turma, undnime, Relator Ministro
Luiz Fux, julgado em 22.11.2011, publicado no DJem 12.12.2011).

[...] CONFISSAO ESPONTANEA -~ ATENUANTE. Em se tratando de
situag@o concreta em que ocorrida a prisdo em flagrante, em razdo do
transporte de vultosa quantidade de droga descabe cogitar da atenuante
da confissio em flagrante, no que esta ultima tem como objetivo

liord d A 1 Hah
eolaborar com o Judicidric na elucidacfs da verdade real. (Habeas

Corpus n° 101.861 — MT. 1° Turma, undnime, Relator Ministro Marco
Aurélio, julgado em 13.04.2011, publicado no D.J em 09.05.2011)

Ao prever a confissdo também como causa de diminuigdo de
pena (no art. 84), a Comisséo de Juristas justificou que estaria inovando
“a0 permitir, a confissdo, o efeito de causa de redugdo de pena e ndo
somente a atenuagdo genérica hoje existente”. Dispde o § 6° do art. 84 que
“Ocorrida a confissdo voluntdria convergente com a prova produzida na
instru¢do criminal, a pena podera ser reduzida de um doze avos até um
sexto”. Por sua vez, em razdo da remissdo, o § 7° estabelece que: “No caso
de delagéo premiada ndo se aplica o § 6° deste artigo”.

Prevista a confissdo como atenuante (que encontra seus limites
nas penas minima e maxima em abstrato), ndo ha sentido em se admitir a
possibilidade da existéncia de uma confissdo convergente a prova dos
autos, estipulando-se a situagdo como causa de diminui¢do de pena (que
permite, inclusive, a pena ser levada abaixo do patamar minimo estipulado
para o delito cometido). Estimularia o agente a “confessar” diante das
provas ja existentes nos autos para o fim exclusivo de ver reduzida a sua
pena, ja que em nada teria colaborado para a elucidagio dos fatos apurados,

O investigado/réu efetivamente ndo tem que provar
absolutamente nada no que pertine as imputagdes em seu desfavor. O
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siléncio € garantia constitucional. Porém, uma vez demonstradas a autoria e
a materialidade (6nus da acusa¢do), ndo s¢ pode dar um “prémio” ao
investigado unicamente porque, vendo as provas produzidas, resolveu
confessar (de modo “convergente” com as provas) unicamente para reduzir
a pena, que, como referido, poderd conduzir para limite inclusive inferior
ao minimo estabelecido em lei.

Propomos, portanto, a supressdo dos §§ 6° e 7° do art. 84.
Nesse sentido, resta atendida parcialmente emenda do Senador RICARDO
FERRACO (Emenda n° 318).

O art. 82 manteve regra muito aberta e vulneravel a
subjetivismos do julgador, raz&o pela qual propomos a alteragdo feita, O

No que pertine ao art. 83, acrescentamos que, retirada a analise
personalidade do agente do sistema vigente como preponderante, as
consequéncias do crime devem ser preponderantes.

Voltando ao art. 84, convém ainda suprimir o § 3°. A proposta
altera completamente a ordem do processo, dando azo a um “vai e volta”
que em nada contribui para a previsibilidade e seguranga do direito. Em
direito penal, notadamente, convém evitar esses arranjos e “jeitinhos”. Pela
mesma razdo, também somos contrarios a possibilidade de que o juiz
aplique a pena abaixo do minimo legal (§ 4°).

Em rela¢do a multa (art. 85), o Projeto prevé que pode ser
aumentada, para a pessoa fisica, “até o quintuplo, se o juiz considerar que,
em virtude da situagdo econdmica do réu, é ineficaz, embora aplicada no
maximo”. Propomos alterar para que o aumento possa ser multiplicado por
vinte. O objetivo da alteragdo € possibilitar que, em situagdes
extremamente graves, a multa fixada (mesmo que no patamar maximo do
caput) se revele insuficiente diante do patrim6nio do agente. A
possibilidade de aumentar em cinco vezes (tal como proposto) revela-se
ainda muito baixa, sobretudo se considerado que, em relagio as pessoas
Jjuridicas, esse aumento pode ser de até duzentas vezes.

Crime continuado Crime continuado

ATt 88, o | AT 88 e
§ 2° Aplicam-se cumulativamente as |§ 2° Aplicam-se cumulativamente as
penas dos crimes dolosos que afetem a | penas dos crimes delosos que afetem a

vida, bem como as do estupro. vida.
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O Projeto de Codigo se refere a crimes que afetam a vida trés
vezes. Uma ao tratar da extraterritorialidade incondicionada (art. 7°, II),
outra no art. 76, sobre fixa¢do de alimentos, e agora no art. 88. Na
Exposi¢do de Motivos, os juristas esclareceram que ndo estavam usando “a
expressdo limitativa ‘crimes contra a vida’, mas crimes que afefem a vida,
permitindo a inscrigdo, neste campo, de crimes que tragam a morte como
resultado qualificador ou agravador, como se da com o latrocinio € a
extorsdo mediante sequestro”. Obviamente que o estupro esta fora desse
campo valorativo. A criagdo de excecdes e extensdes pontuais aqui e ali
ndo convém para a logica interna de um codigo.

Em relagdo ao art. 91, que trata do limite de 30 anos da pena,
propomos acrescentar um paragrafo com o entendimento sumulado do STF
(Sumula 715), com a seguinte redagio: “§ 3° A pena unificada para atender
aos limites dos §§ 1° e 2° ndo sera considerada para a concessio de outros
beneficios, como as autorizagdes de saida ou o regime mais favoravel de
execugdo”.

Em relagdo ao art. 94, que trata dos efeitos da condenacio,
propomos alteragdo para manter a redagdo atual do CP, que reconhece que,
nos crimes praticados com abuso de poder ou violag8o de dever para com a
Administragdo Publica, em que a pena imposta for igual ou superior a um
ano, deverd haver a perda do cargo, fungfo piibica ou mandato eletivo
como efeito da condenag@o. O Projeto altera substancialmente o sistema
atual, aumentando o limite da condenagfio para igual ou superior a dois
anos (art. 94, I, a). Urge maior rigor em tributo a moralidade
administrativa (art. 37 da CF), notadamente na gestio dos recursos

publicos. Portanto, aqueles que vierem a ser condenados definitivamente
por crimes em que tenham violado suas fungdes, cujas penas sejam iguais
ou superior a 1 ano de prisdo (mesmo que substituidas), devem ser
excluidos do sistema da Administragdo Publica. Ndo se pode conceber que
um servidor tenha esse “prémio”, continuando nos quadros publicos
(independentemente do que decidido na seara administrativa, se houver
correlagdo com os fatos apurados). Ademais, caso aprovado o dispositivo
como esta, terd um efeito de retroagdo (norma penal mais benéfica),
permitindo-se a imediata reassungdo aos cargos daqueles que, pelo sistema
hoje vigente (art. 92, I, do CP) tenham perdido seus cargos em decorréncia
de decisdo judicial condenatoria que tenha reconhecido o efeito.
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Por fim, impende relacionar que a alteragdo do patamar
existente hoje para dois anos conflita valorativamente com o previsto no
paragrafo Unico do art. 271 do proprio PLS n° 236, em que se reconhece
que, nos delitos de abuso de autoridade, “¢é efeito da condenagéo a perda do
cargo, mandato ou fungdo quando declarada motivadamente na sentenca,
independentemente da pena aplicada”. Em sintese, ndo hd imperativo
racional para o abrandamento das hipéteses da perda do carge, funcdo ou
mandato eletivo em relagfo ao sistema vigente.

II. 3.1.5. Da barganha e da colaboragiio com a Justica

O Projeto de Codige inovou ao trazer para o texto o instituto
da “barganha” (art. 105). Propomos a sua exclusio,

Consta da Exposicdo de Motivos que “seguiu-se, com
adaptagdes a realidade nacional, o modelo do plea bargain norte-
americano, no sentido de conceder larga autonomia &s partes para a
concertagdo de termos de avenga que possam convir a ambas. Ndo ha
meios de compelir as partes ao acordo. Elas transigirdo se assim for de seu
interesse. Ndo se desenhou a proposta no sentido de erigir o acordo em
direito da acusagdo ou da defesa, posto que acordo obrigatério ndo é um
acordo, ¢ um oximoro. Exige-se, todavia, que tenha ocorrido o recebimento
da dentincia, indicando a justa causa para o desencadeamento da pretensio
punitiva estatal. A partir dai — e antes da audiéncia de instrugdo e
julgamento — o Ministério Publico e o advogado ou defensor publico
poderéo buscar acordo para a aplicagfio imediata das penas.”

SACS R RS, 1l 11l gL Laaa Delida.

De fato, o passo proposto ¢ bastante ousado. Porém, a
realidade do sistema norte-americano, mesmo com as adapta¢des que se
possam fazer ao nosso sistema, é absolutamente diversa. E verdade que a
abreviagdo do processo poderia implicar uma redugdo expressiva de
tramites processuais. Todavia, julgamos tratar-se de um instituto de dificil
funciona numa sociedade fundada como contrato social. Ndo € o caso do
Brasil. Como repetidamente dizia o senador Nabuco de Aradjo no século
XIX, nossa democracia se fundou sobre o principio da autoridade, e ndo do
contrato. Uma das consequéncias disso, por exemplo, ¢ a forma como a
transagdo penal ¢ usada em nosso sistema penal. A realidade dos juizados
especiais criminais informa que a conciliagdo tem como principal fungio
ndo o ressarcimento dos danos, mas, sim, o arquivamento do processo
através da renlncia da vitima. A explicagdo para o alto indice de
arquivamentos de processos em alguns Estados estaria na indugéo por parte
do magistrado, na insisténcia feita a vitima para aceitar o compromisso do
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agressor de ndo cometer mais o ato violento. Assim, o espirito
conciliatério da lei transforma-se, na realidade, em espirito renunciatorio
para a vitima. E um desvirtuamento do instituto ocasionado por nossa
cultura.

Portanto, julgamos que ainda nfo é o momento. Além disso, é
matéria processual. Estaria mal situada em um codigo penal.

Por outro lado, a colaboragdo dos agentes criminosos é
fundamental, ¢ dai a manutengdo necessaria do instituto da delagdo
'I‘\‘V‘CI"I’!;OACI ;C’I ‘l;ﬂf\roﬂfﬂ nMnN nrrlnnomanfn ;I"V"I’I'l;("(\ felTaYasl ;n|’|morno l‘\ﬂﬂn""l’f\;f\ﬁ
}.u\.zuuu.ua, J(—l Vl&ulﬂlll-\i 11V Uidvliatliiviilvg Jullul\JU, WAUALLL LITUMIINAINTD UL LINIVD
efetivos e praticos para a apuragdo das condutas criminosas. Nem se diga
que tal instituto seria imoral ou algo parecido. As criticas a tal instituto com
base nessas premissas defluem de (questdes eminente ou
preponderantemente ideoldgicas, mas sem qualquer supedaneo juridico

suficientemente defensavel para seu afastamento.

Nao apenas por ser uma realidade factivel, plenamente
conformada pelo sistema constitucional brasileiro (ademais de ja
chancelada pelo STF), esse instituto € bastante por si mesmo para permitir
que, naqueles casos mais graves, possa um dos agentes criminosos ser
beneficiado por redugdo de pena se trouxer dados acerca das condutas
criminosas de outros agentes, que, concatenados com os demais elementos
de prova, possam auxiliar o Estado na puni¢fo efetiva dos demais agentes
criminosos.

Por fim, a redagéo do inciso IV do paragrafo tinico do art. 106
deve ser alterada para explicitar que os termos da delagdo devem ser de
conhecimento exclusivo dos advogados das partes envolvidas no acordo. Se
mantida a redagdo tal como proposta, poderiam surgir dividas
interpretativas no sentido de que os advogados de todas as partes (inclusive
dos eventuais delatados) poderiam ter conhecimento dos termos do acordo.
Assim, a redacdo ndo altera a esséncia da proposta da Comissdo de Juristas,
apenas explicita as condigdes, para evitar ulteriormente discussdes a
respeito do tema.

IL. 3.1.6. Da extin¢io da punibilidade

O tema da prescri¢do ndo foi tocado pela Comissdo de Juristas,
que optou por manter o texto vigente.



Segue quadro com as alteragdes propostas por esta Relatoria:

Prescrigio antes de transitar em
julgado a sentenga

Art. 109. A prescrigdio, antes de transitar
em julgado a sentenga final, salvo o
disposto nc paragrafe tnico do art. 110
deste Cddigo, regula-se pelo médximo da
pena de prisdo cominada ao crime,

verificando-se:

Prescrigio das penas restritivas de
direito

Pardgrafo Unico. Aplicam-se 4s penas
restritivas de direito os mesmos prazos
previgtnc para as de priqﬁn

Prescricdo depois de transitar em
julgado sentenga final condenatéria

Art. 110. A prescri¢do depois de transitar
em julgado a sentenga condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se
nos prazos fixados no artigo anterior, os
quais se aumentam de um tergo, se o
condenado ¢ reincidente.

Parigrafo iinico. A prescricio, depois da
sentenga condenatdria corn trénsito em
julgado para a acusagfio, ou depois de
improvido seu recurso, regula-se pela
pena aplicada, nfo podendo, em nenhuma
hipétese, ter por termo inicial data anterior
a da denuncia ou queixa.

Termo inicial da prescrigio apés a
sentenca condenatéria irrecorrivel

Prescricio antes de transitar em
julgado a sentenca

Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar
em julgado a semtenca final, regula-se
pelo mixime da pena de prisdo cominada

ao crime, verificando-se:

§ 1° Aumenta-se em um ter¢o o prazo
prescricional quando se tratar de crime
hediondo, lavagem de capitais, crime
contra a Administragdo Publica ou
praticado  por associagio criminosa,
organizagio criminosa ou milicia, ou,
para qualquer crime, no caso de
condenado reincidente,

Prescrigio das penas restritivas de
direito

§ 2° Aplicam-se as penas restritivas de
direito os mesmos prazos previstos para as

de nrisio,

e asd

Prescrigdio da pretensiio punitiva

Art. 110. A prescricio da pretensio
punitiva serd calculada com base na
prescricdo em abstrato, nos termos do
artigo anterior, nio se levando em
consideracdo para esse fim a pena
efetivamente aplicada no caso concreto.

Pardgrafo dnico. Ndo fluird o prazo da
prescricio da pretensiio punitiva apds as
decisdes do tribunal em sede origindria
ou recursal ordindria.

Presericiio da pretensdo executoria
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Art. 112, No caso do art. 110 deste
Cédigo, a prescrigfio comega a correr:

I — do dia em que transita em julgado a
sentenga condenatoria, para a acusacgio;
ou

II - do dia em que se interrompe a
execugdo, salvo quando o tempo da
interrupgiio deva computar-se na pena.

Presericio da multa

Art. 114. A prescri¢do da pena de multa
ocorrera:

I — em dois anos, quando a multa for a

l'lnlf‘ﬂ r‘nmlr\adq nn QHII(‘QHD'
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Il - no mesmo praze estabelecido para
prescrigdo da pena de prisdo, quando a
multa for alternativa ou cumulativamente
cominada ou cumulativamente aplicada.

Redugiio dos prazos de prescrigiio

Art. 115, Sdo reduzidos de metade os
prazos de prescri¢do quando o criminoso
era, ao tempo do crime, menor de vinte e
um anos, ou, na data da sentenga, maior
de setenta anos.

Causas impeditivas da prescricao
II — enquanto o agente cumpre pena no
estrangeiro.

Parigrafo nico. Depois de passada em

Art. 112. A prescricio da pretensdo
execuloria comeca a correr:

I — do dia em que transita em julgado a
sentenca condenatdria; ou

II — do dia em que se interrompe a
execucdo.

§ I° A prescrigdo da pretensio executoria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se
nos prazos fixados no art. 109 deste
Codigo, acrescidos de um fterco se o
condenado é reincidente ou empreenden

Juga,

§ 2° No caso de execugiio de pena em que
o condenado tiver mais de sessenta anos
quando do transito em julgado, a
prescricdo serd calculada pela metade.

Prescricio da multa

Art. 114, A prescrigio da pena de multa
seguird os mesmos prazos da prescri¢io
da pena de prisdo.

Causas impeditivas da prescrigio

Art. I16. oo
II — enquanto o agente cumpre pena no
estrangeiro ou se encontre preso para fins
da extradicdo requerida pelo governo
brasileiro.

1l — enquanto nio for possivel, em razio
de imunidade prevista
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julgado a sentenga condenatéria, a
prescri¢do ndo corre durante o tempo em
que o condenado estid preso por outro
motivo.

Causas interruptivas da prescricio

constitucionalmente, a instauracdo do

processo penal;

IV — enquanto nfo estiver concluido
q

procedimento de investigacdo,

sindicdncia ou procedimento disciplinar,
exceto se, antes disso, houver sido
Proposta a acdo penal.

§ 1° Depois de passada em julgado a
sentenga condenatoria, a prescrigdo nido
corre durante o tempo em que o
condenado estd preso por um outro
motivo, no Brasil ou no estrangeiro, ou
no case de se encontrar presc para fins
de extradiciio requerida pelo governo
brasileiro.

§2° No caso da extradicdo requerida pelo
governo brasileiro, a suspensio do prazo
prescricional ocorrerd a partir da
efetivagio da prisio do agente por parfe
do governo estrangeiro.

Causas interruptivas da prescrigio

IV - pela sentenca ou acordio
condenatdrios  recorriveis ou  pelo

acdrdia que julgar recurso interposto
pela parte;

A denominada prescricdo retroativa é uma criagdo (sem
reflexdes quanto aos seus nefastos efeitos) da jurisprudéncia da década de
1960, que deu origem & Stimula 146 do STF (“A prescri¢do da agdo penal
regula-se pela pena concretizada na sentenga, quando ndo ha recurso da
acusagdo”). Sem muitas reflexdes e diante da realidade da época (sobretudo
0 baixissimo numero de processos tramitando), acabou sendo feita — as
pressas — uma alteragdo no CP (hoje parcialmente modificada) para
reconhecer a prescrigdo pela pena efetivamente aplicada, considerando-se o
tempo decorrido entre o recebimento da denlincia e o marco interruptivo
seguinte (normalmente a condenagio; ou entdio a sentenga de pronuncia,

nos casos dos delitos contra a vida).




141

Em primeiro lugar, importante anotar que esse tipo de calculo
de prescri¢do ndo existe em nenhum lugar do mundo.

Em segundo lugar, é importante perceber que esse tipo de
calculo de prescrigio (juntamente com a denominada prescrigdo da
pretensdo punitiva superveniente) é, indubitavelmente, a que mais tem
gerado impunidade, afastando a possibilidade de aplicagdo de pena a
criminosos que tenham sido condenados dentro das regras previamente
estabelecidas e dos tempos estipulados de maneira abstrata para os crimes.

O fato de duas pessoas sofrerem penas diversas em razdo de
terem cometido o mesmo delito decorre da necessidade constitucional da
denominada individualiza¢do da pena, mas que em nada se confunde — e ai
o problema criado pela irrefletida jurisprudéncia, e hoje presente no CP —
com a necessidade de tratamento isondmico dos réus quanto aos prazos que
possui o Estado para puni-los. Esse prazo deve ser igual para todos,
considerando-se a pena mdxima fixada para o delito pelo qual o réu esteja
sendo processado. Presente qualquer das hipdteses (prévia e explicitamente
existentes) das denominadas causas interruptivas, dever-se-a iniciar
novamente o computo do prazo prescricional. E assim que funciona em
qualquer ordenamento juridico existente no exterior.

Tal como estd hoje, e foi mantido pela Comissdo de Juristas,
legitima-se a situagdo em que, havendo dois réus que tenham praticado o
mesmo crime em coautoria (um deles com maus antecedentes e o outro
ndo), venha a ser reconhecida, posteriormente ao transito em julgado para a
acusagdo, sO para um deles, a prescrigdo retroativa (entre o recebimento da
denincia e a condenagdo) unicamente em razdo da pena aplicada. E
possivel que aquele que possui maus antecedentes, € que, por isso, recebeu
uma pena maior, seja encaminhado para a prisdo e testemunhe o seu
comparsa — sem maus antecedentes, mas processado pelo mesmo fato, no
mesmo lempo € nas mesmas condi¢des, por causa da pena um pouco menor

— sendo beneficiado com a prescrigio e voltando para casa.

Exatamente com o fim de preservar o principio da igualdade ¢
que se propde que o tratamento diferente se dé no ambito do calculo da
prescricdo da pretensdo executOria, ai sim utilizando-se a pena
efetivamente aplicada para fins de impor ao Estado tempos diversos para a



142

estipulados na legislagdo vigente (prescrigdo das penas em abstrato), e ndo
tinha como, antecipadamente, saber quais seriam as penas que seriam
aplicadas — pois tais penas sdo definidas apenas apods o transito em julgado,
pelo menos para a acusagio, dado que, depois disso, ndo ha como agravar a
situagdo do réu, em razdo da denominada vedagdo da reforma em prejuizo
— non reformatio in pejus). Pela legislagdio vigente, deve-se esperar pelo
futuro incerto para se verificar qual € a pena (dentro do minimo e maximo
legais), para, olhando para o passado, recalcular o prazo prescricional (por
isso “retroativamente”).

Nao ha como negar que um dos maiores fatores de impunidade
no Brasil decorre desse modo de calculo de prescricdo, sem falar da
prescricdo superveniente, da qual trataremos adiante.

O Parlamento Brasileiro deve assumir a postura bastante clara
de que ndo mais concorda com o entendimento de que as punigdes
corretamente aplicadas ndo sejam cumpridas em decorréncia de um modo
de calculo de prescrigdo que gera impunidade.

Conforme Luigi Ferrajoli, um dos mais influentes jusfilésofos
da atualidade, o “garantismo positivo” impde ao Estado (no caso, ao Poder
Legislative) o dever de legislar no sentido de evitar a impunidade dos
agentes criminosos, situagfio que, especialmente em dias atuais, tem levado
a descrenga do povo quanto & efetividade do sistema vigente.
Reiteradamente o STF tem decidido que os direitos fundamentais
“expressam ndo apenas wma proibigdo do excesso (Ubermassverbote),
como também podem ser Iraduzidos como proibi¢oes de protegdo
insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote). Os mandatos
constitucionais de criminalizagdo, portanto, impdem ao legislador, para
seu devido cumprimento, o dever de observdncia do principio da
proporcionalidade como proibicdo de excesso e como proibigdo de
prote¢do insuficiente” (Habeas Corpus n® 102.087, 2* Turma, Relator
Ministro Celso de Mello, julgado em 28.06.2012, publicado no DJ em
14.08.2012).

No art. 109, propomos que o paragrafo Unico seja
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originariamente no art. 110 (aumento de 1/3 do prazo prescricional para
reincidentes), bem assim incluindo-se também a hipdtese de aumento do
prazo prescricional no caso de crimes hediondos, lavagem de dinheiro,
crime praticado em detrimento da Administra¢do Pablica ou por associagdo
criminosa, organizagdo criminosa ou milicia. Essa previsdo auxilia a
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puni¢do de delitos de dificil investigacdo ou de maior gravidade social. A
Convengdo da ONU contra a Corrupgdo, aprovada pelo Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n® 348, de 2005, e promulgada pelo
Presidente da Republica, por meio do Decreto n® 5.687, de 2006, prevé em
seu art. 29 que “Cada Estado Parte estabelecerd, quando proceder, de
acordo com sua legislagdo interna, um prazo de prescricdo amplo para
iniciar processos por quaisquer dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convengdo e estabelecerd um prazo maior ou interrompera a
prescri¢do quando o presumido delinquente tenha evadido da administragio
da justiga”.

Por sua vez, a Convengéo da ONU contra o Crime Organizado
Transnacional, acolhida pelo nosso ordenamento juridico pelo Decreto
Legislativo n° 231, de 2003, e pelo Decreto n® 5.015, de 2004, também
prevé a dilagdo de prazos prescricionais, no art. 11, item 5, nos termos
seguintes: “Sempre que as circunstincias o justifiquem, cada Estado Parte
determinard, no dmbito do seu direito interno, um prazo de prescrigdo
prolongado, durante o qual podera ter inicic o processo relativo a uma das
infragdes previstas na presente Convengéo, devendo esse periodo ser mais
longo quando o presumivel autor da infragdo se tenha subtraido a justica.”

Consta hoje do art. 117, IV, do CP, que “o curso da prescricio
interrompe-se: pela publicagdo da sentenca ou acdrddo condenatdrios
recorriveis”. Originariamente, o CP previa a hipdtese de interrupcio da
prescrigdo unicamente “pela sentenga condenatéria recorrivel”. A
jurisprudéncia passou a entender que se a sentenga {decisdo de primeiro
grau) fosse absolutéria, mas a condenagdo ocorresse por decisio de
tribunal, o acorddo condenatério equivaleria também como causa
interruptiva da prescri¢do. No ano de 2007, sobreveio a Lei n° 11.596, que
deu ao dispositivo a redagfo referida acima.

ls—L

Houve discussdes doutrindrias e jurisprudenciais se a decisdo
do tribunal que confirmasse a sentenga condenatéria seria também hipétese
interruptiva de prescrigﬁo A proposta de alteragdo deixa expresso que

hipétese de nova 1nterrup9ao da prescri¢io. E ndo haveria sentido ser de
forma diversa, na medida em que o Estado, dentro dos prazos estipulados
em lei, de forma igualitaria para todos, analisando os recursos interpostos
no caso concreto, manifestou-se novamente sobre a pretensio apresentada
pelas partes em tempo habil. E dizer: houve prestagdo jurisdicional a tempo
e, por isso, nova interrupgéo da prescricdo.
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Também propomos a exclusio do art. 115. Em primeiro lugar,
ndo ha mais sentido algum em se manter o pardmetro de 21 anos para
calculo da prescri¢do em relagdo a “menores”. Importante perceber que,
originariamente, na vigéncia do antigo Cddigo Civil, havia certa
razoabilidade no beneficio, pois a pessoa que tinha entre 18 e 21 anos era
considerada “relativamente incapaz”. Com o advento do novo Cédigo
Civil, em 2012, o art. 5° previu que “a menoridade cessa aos 18 (dezoito)

anos completos quando a pessoa fica habilitada & pratica de todos 0s atos
da vida civil.” Portanto, nfo existe mais a distingio que, antes
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tratamento mais beneﬁco do prazo prescricional. Atualmente, 0S menores
de 18 anos ndo podem ser responsabilizados por crimes (e sim, unicamente,
por “atos infracionais”). Todos 0s que superarem esse patamar respondem
pelos delitos, sendo absolutamente capazes sob a Otica civil, ndo mais
havendo razdo em permanecer a distingdo antes feita entre “absolutamente”
e “relativamente” incapazes. Essas alteragdes do Cadigo Civil repercutiram
diretamente no ambito da legislagdo processual penal (desnecessidade de
curador, por exemplo), mas ndo no CP vigente, o qual, agora, recebe a
devida adaptacdo.

Resta ainda a prescrig@o etaria em relagdo aquele agente que,
na data da condenagdo (sentenga ou acorddo}, tiver mais de setenta anos,
Historicamente, nic se encontra nenhum fundamento obietivo nara tal
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beneficio. No direito comparado, igualmente ndo ha nenhuma regra sequer
similar. Encontram-se alguns fundamentos doutrinarios que, interpretando
o dispositivo, compreendem que ele decorreria de uma ideia de auséncia da
capacidade de discernimento do idoso. Trata-se, salvo melhor juizo, de uma
visdo preconceituosa. Para Anita Liberalesso Néri, professora titular de
psicologia do envelhecimento e gerontologia da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), “muitos preconceitos e estereotipos resultam de
falsas crengas a respeito da competéncia e da produtividade dos idosos”.
Por outro lado, continua a estudiosa, “o preconceito etario em relagdo aos
idosos pode ndo ser baseado em esteredtipos negativos, mas compassivos,

I
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patemallstas e politicas protecionistas em relagdo a eles” (Atitudes e
preconceitos em relagdo a velhice, In Idosos no Brasil: vivéncias, desafios
e expectativas na terceira idade, Sdo Paulo, Perseu Abramo/SESC, 2007, p.
37-38).

Conforme Christiano Jorge Santos, “o problema n#o € a idade
da pessoa, mas sim a forma como ela reage ou reagiu ao passar do tempo e,
por via de conseqiiéncia, o seu estado de saide mental. [...] Vale dizer, se
o0 individuo mantém-se higido mentalmente e possui mais de setenta anos
de idade, é imputdvel e, como tal, deve responder pelos atos criminosos ou
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contravencionais que eventualmente tenha praticado. Caso esteja
acometido de doenca de cunho mental (de modo genérico e, muitas vezes,
impropriamente, como ‘senilidade’) que o torne inteiramente incapaz de
‘entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento’, nos exatos termos do artigo 26, caput, do Codigo Penal,
sera tido como inimputavel e, como tal, isento de pena” (Prescri¢do penal
e imprescritibilidade, Elseveier Campus, 2010, p. 61,80).

Néo se vé, portanto, razoabilidade no tratamento diferenciado
para fins de prescrigdo nesses casos. Mas é fundamental, contudo, que haja
tratamento diferenciado para fins de execugdo de pena. A CF determina no
art. 5° inciso XLVIII, que a “pena serd cumprida em estabelecimentos
distintos, de acorde com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”
(grifo nosso). Af esta, objetivamente, o comando que se deve obedecer. Na
execucdo (e somente a partir dai) é que se deve oferecer um tratamento
diferenciado (justificado, portanto) aos que tiverem determinada idade.
Exatamente por isso, compatibilizando o sistema penal ao sistema das leis
civis brasileira, € que se propde que, exclusivamente na execugdo penal,
além de todos os beneficios legais proprios, a prescrigdo executdria seja
calculada pela metade (razdo do § 2° do art. 112), considerando-se o
patamar previsto no chamado Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 2003).
Assim, e em sintese, para os réus com idade igual ou superior a 60 anos, a
prescricdo da pretensdo executéria devera (e so ela) ser calculada (pela
pena em concreto, apds o trinsito em julgado para ambas as partes) pela

metade. Eis ai um efetivo tratamento mais benéfico, reduzindo-se a idade
de 70 para 60 anos. Em razdo da proposta, resta parcialmente atendida a
emenda do Senador VITAL DO REGO (Emenda n° 37).

A redagdo do CP dispde atualmente, em seu art. 112, 1, que a
prescrigdo executoria comega a correr do dia que transita em julgado a
sentenga condenatoria apenas para a acusagio. B preciso fazer uma
alteragdo na redagdio manter simetria com o que foi decidido pelo STF no
que tange ao sistema de prisdes.

No julgamento do Habeas Corpus n° 84.078/MG, o Plenério
do Supremo Tribunal firmou entendimento no sentido da impossibilidade
de recolher alguém a prisfo antes de transitar em julgado a sentenca

condenatoria, salvo nas hipdteses de prisSes cautelares (grifos nossos):

HABEAS CORPUS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
CHAMADA EXECUGCAO ANTECIPADA DA PENA. ART. 5°
LVII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. ART. I°, IlI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O art.
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637 do CPP estabelece que “[0] recurso extraordindric nic tem efeito
suspensivo, € uma vez arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os
originais baixarfo a primeira instincia para a execugdo da sentenga™. A
Lei de Execugfio Penal condicionou a execugdio da pena privativa de
liberdade ao irfnsito em julgado da sentenga condenatdria. A
Constituigéio do Brasil de 1988 definiu, em seu art. 5° inciso LVIL, que
“ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga
penal condenatoria”. 2. Dai que os preceitos veiculados pela Lei n°
7.210/84, além de adequados 4 ordem constitucional vigente, sobrepdem-
se, temporal e materialmente, ao disposto no art. 637 do CPP. 3. A
prisido antes do transito em julgado da condenag¢io somente pode ser
decretada a titulo cautelar. 4. A ampla defesa, ndo se a pode visualizar
de modo restrito. Engloba todas as fases processuals, inclusive as
recursais de natureza extraordindria. Por isso a execucdo da sentenga
apos o julgamento do recurso de apelaggo significa, também, restrigdo do
direito de defesa, caracterizando desequilibrio entre a pretensfo estatal de
aplicar a pena e o direito, do acusado, de elidir essa pretensfo. 5. Prisfio
tempordria, restrigdo dos efeitos da interposi¢do de recursos em matéria
penal e punigdo exemplar, sem qualquer contemplagio, nos “crimes
hediondos™ exprir/nem muito bem o sentimento que EVANDRO LINS
sintetizou na seguinte assertiva: “Na realidade, quem estd desejando
punir demais, no fundo, no fundo, esta querendo fazer o mal, se equipara
um pouco ac préprio delinquente”. 6. A antecipacio da execucio
penal, ademais de incompativel com o texto da Constituiciio, apenas
poderia ser justificada em nome da conveniéncia dos magistrados —
nio do processo penal. A prestigiar-se o principio constitucional,
dizem, os tribunais [leia-se STJ e STF] seriio inundados por recursos
especiais e extraordindrios e subsequentes agravos e embargos, além
do que “ninguém mais serd preso”. Eis o0 que poderia ser apontado
como incitag¢io A “jurisprudéncia defensiva”, que, no extremo, reduz
a amplitude ou mesmo amputa garantias constitucionais. A
comodidade, a melhor operacionalidade de funcionamento do STF

Ministro Lewandowski, quando foi debatida a constitucionalidade de
preceito de lei estadual mineira que impde a redugio de vencimentos de
servidores publicos afastados de suas fungBes por responderem a
processo penal em razfio da suposta pratica de crime funcional [art, 2° da
Lei n® 2.364/61, que deu nova redagfio a Lei n® 869/52], o STF afirmou,
por unanimidade, que o preceito implica flagrante violagdo do disposto
no inciso LVII do art. 5° da Constituigdo do Brasil. Isso porque — disse o
relator — “a se admitir a redugfio da remunera¢io dos servidores em tais
hipdteses, estar-se-ia validando verdadeira antecipagiio de pena, sem que
esta tenha sido precedida do devido processo legal, e antes mesmo de
qualquer condenagéo, nada importando que haja previsdo de devolugéo
das diferencas, em caso de absolvi¢do”. Dai porque a Corte decidiu, por
unanimidade, sonoramente, no sentido do ndo recebimento do preceito
da lei estadual pela Constitui¢do de 1.988, afirmando de modo uninime a
impossibilidade de antecipagiio de qualquer efeito afeto & propriedade
anteriormente ao seu transito em julgado. A Corte que vigorosamente
prestigia o disposto no preceito constitucional em nome da garantia da
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propriedade ndo a deve negar quando se trate da garantia da liberdade,
mesmo porque a propriecdade tem mais a ver com as elites; a ameaga as
liberdades alcanca de modo efetive as classes subalternas. 8. Nas
democracias mesmo 0s criminosos sdo sujeitos de direitos. Ndo perdem
essa qualidade, para se transformarem em objetos processuais. S3o
pessoas, inseridas entre aquelas beneficiadas pela afirmacio
constitucional da sua dignidade (art. 1°, 111, da Constitui¢io do Brasil). E
inadmissivel a sua exclusdio social, sem que sejam consideradas, em
quaisquer circunstancias, as singularidades de cada infra¢fio penal, o que
somente se pode apurar plenamente quando ftransitada em julgado a
condenagio de cada qual Ordem concedida. (HC r° 84.078-MG, Relator
Ministro Eros Grau, Plendrio, STF, por maioria, julgado em 05.02.2009,
publicado no DJ em 26.02.2010)

STF adotou ¢

~

dispositivo da Constitui¢do que determina a observéncia do principio da
inocéncia ou da ndo-culpabilidade, afastando a validade da regra do Codigo
de Processo Penal, considerando que: a) tal regra estabelece a presuncio de
culpa, de modo que, havendo uma senten¢a condenatéria, a consequéncia
deve ser o imediato cumprimento; b) o fato de os recursos ao STJ e ao STF
ndo terem efeito suspensivo ndo pode permitir o imediato cumprimento das
penas.

Tanto € assim que, no Anteprojeto de Reforma do Codigo de
Processo Penal (ainda em tramitagdo neste Parlamento), extrai-se da
Exposigdo de Motivos (grifos nossos):

Na disciplina da matéria, o anfeprojeto adotou quatro principais
diretrizes. I) A primeira, convergir para o principio constitucional da
presungée de ndo-culpabilidade (art. 50, LVII, da CR), de modo a
valorizar a nogfo basica de acautelamento, no sentido de que a priséo e

outras formas de intervenglio sobre a pessoa humana somente se

justificam em face da sua concreta necessidade. Na falta desta, nis

existird razdo juridica legitima para a restricio de direitos
fundamentais, enquanto nio sobrevier o trinsito em julgado da
sentenca penal condenatéria. Reafirma-se, portanto, a natureza
excepcional da prisdo e das demais medidas cautelares. [...] Nesse passo,
o anteprojeto determina que: a) a prisdo em flagrante perde seus efeitos
se ndo for convertida, com a devida motivagdo legal, em prisdo
preventiva; b) o juiz, ao aplicar uma determinada medida cautelar, deve
seguir um roteiro minimo de fundamentagdo; c) declara-se a
ilegitimidade do use da prisdo proviséria como forma de antecipagio
da pena; d) supera-se o dogma da execugdio proviséria da sentenga, cuja
inconstitucionalidade j4 foi afirmada no Supremo Tribunal Federal; )
exige-se, no caso de concurso de pessoas ou crimes plurissubjetivos, que
a fundamentagdo seja especifica e individualizada.
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Por isso que a nossa proposta de redagédo € no sentido de que o
entendimento jurisprudencial ja vigente seja convertido em lei para que se
reconhec¢a a impossibilidade de execugcdo de pena enquanto ndo houver o
transito em julgado da sentenga condenatoria para ambas as partes
(excetuadas as hipoteses de prisdes cautelares).

E importante destacar que o CP vigente (editado na mesma
época do Codigo de Processo Penal, na década de 40 do século passado)
somente se referiu ao prazo prescricional no dmbito da jurisdig¢éo ordinaria,
ndo contemplando, ao seu tempo, sequer a interrupgdo da prescri¢do pelo
acOrdio condenatério. A razido é muito simples: a lepislacio em vicor
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determinava a execugio provisoria da condenagdo (ate) em primeiro gran,
somente admitindo a liberdade em circunstdncias especiais (antiga e
originaria redagio do art. 594 do CPP, hoje revogado expressamente pela
Lei n° 11.719, de 2008, mas de induvidosa inconstitucionalidade apos
1988).

Como agora a regra (consolidada na jurisprudéncia do STF e
em vias de alteracdio legislativa) ¢ no sentido de que a execugdo de pena
somente possa ocorrer apés o transito em julgado da sentenca condenatoéria
{(para ambas as partes, portanto), ndo mais pode prevalecer (por questdo de
coeréncia logica) a hipotese de fluéncia da prescri¢do executdria somente a
partir do trinsito em julgado para a acusaggo. Se a execugdo somente pode
ser feita apos o julgamento de todos os recursos (porque antes nio ha nada
que possa ser executado), a prescrigdo executoria, inexoravelmente,
somente comegard a correr do transito em julgado para ambas as partes. Do
contrario, teriamos a situagdo de prazo prescricional para execucdo fluindo
de titulo (decisfo condenatoria) que sequer seja exequivel.

Tanto € assim que, por exemplo, o STJ e outros tribunais ja
vém reconhecendo ha bastante tempo que, em face do decidido no referido
HC n° 84.078/MG, impde-se a releitura do atual art. 112, I, do CP. Por
exemplo (grifos nossos):

UADEAQ MNARDIIC ADRNOPDRTAMA
FIADILAS VURD UD. A NUT LA

PRETENSAO EXECUTORIA. CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL A PARTIR DA FORMACAO DO TITULO
JUDICIAL DEFINITIVO PARA O ESTADO. CONDICAO QUE SE
PERFAZ APOS O TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACACQ
PARA AMBAS AS PARTES. PACIENTE MENOR DE 21 (VINTE E
UM) ANOS NA DATA DO CRIME. PRAZO PRESCRICIONAL QUE
SE REDUZ PELA METADE, NOS TERMOS DO ART. 115 DO
CODIGO PENAL. HABEAS CORPUS DENEGADO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. 1. Para que se reconhega a prescrigio da
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pretensdo executoria da condenacido € necessdria a formaciio de um
titulo judicial definitivo, apto a autorizar o inicio do cumprimento da
pena, que somente ocorre com o trinsito em julgado para ambas as
partes. [...] (Habeas Corpus n° 233.647 - DF, Quinta Turma, undnime,
Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, julgado em 21.06.2012,

publicado no DJ em 28.06.2012)

HABEAS  CORPUS.  FURTO  QUALIFICADO  TENTADO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA. TERMO
INICIAL. TRANSITO EM JULGADO PARA AMBAS AS
PARTES. LAPSO TEMPORAL NAO VERIFICADO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM
DENEGADA. 1. O termo inicial da contagem do prazo prescricional
da pretensdio executéria ¢ o trinsito em julgado para ambas as
partes, porquanto somente neste momento é que surge ¢ titulo penal
passivel de ser executado pelo Estado. 2. Nao ha como se falar em
inicio do aludido prazo prescricional a partir do trinsito em julgado
da sentenca condenatéria apenas para a acusaciio, tendo em vista a
impossibilidade de se dar inicio A execucdio da pena, ja que ainda niio
haveria uma condenagio definitiva, em respeito ao disposto no artigo
5° inciso LVII, da Constitui¢io Federal. 3. Ordem denegada. (Habeas
Corpus n® 231.147 — DF, 5° Turma. undnime, Relator Ministro Jorge
Mussi, julgado em 08.05.2012, publicado no DJ em 17.05.2012).

U E P

Penal ¢ processual. Habeas corpus. Art. 112, inc. I, do CP. Prescrigio da
pretensdo executoria. Termo a quo. Trinsito em julgado para ambas
as partes. Interpretacio de acordo com o sistema constitucional
vigente. 1. Na linha do entendimento manifestado pelo e. STJ (HC n°
163.261/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, public. ne Dje de 25/04/2011) o
artigo 112, inc. I, do CP deve ser interpretado de acordo com a ordem
constitucional vigente, de modo a considerar o transito em julgado para
ambas as partes - e ndo somente para a acusagio - como termo inicial
para a prescrigdo da pretensdo executéria. 2. Em face de interpretagio
dada pela Suprema Corte ao principio da presungdo de inocéncia (Art. 5°,
LVII - "ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de
sentenga penal condenatdria”) o Estado somente pode executar a pena
ap0s o trénsito em julgado da agfio penal, ou seja, apés esgotados todos
os recursos. 3. Diante disso, revela-se incongruente considerar o trinsito
em julgado apenas para a acusagdo como marco para a prescrigio,
quando o Estado, em face da pendéncia de recurso interposto pela defesa,
estd impedido de executar a pena e, inobstante isso, continua fluindo o
prazo prescricional. 4. Ou seja, em diversos casos ocorreria a extingdo da
punibilidade, sem que o Estado, em momento algum, tenha sido
desidioso ou inerte. 5. Ndo ¢é caso de declaragdio de inconstitucionalidade,
porquanto "ndo se estd negando vigéncia ao disposto no art. 112, 1, do
Cédigo Penal, mas dando-lhe entendimento consentineo a nova ordem
constitucional". (Habeas Corpus n°® 0023643-59.2010.404.0000/SC. 4°
Se¢do do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, Relator
Desembargador Federal Elcio Pinheiro de Castro, Julgado em
16.02.2012, publicado no DJ em 02.03.2012).
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Desse modo, a proposta de emenda é para que somente se
possa cogitar da prescricdo executdria apos o transito em julgado para
ambas as partes.

Diferentemente da situagdo da prescricio da pretensdo
punitiva (em que se propde que a prescricdo seja aferida indistintamente
para todos os réus pelas penas em abstrato), a prescrigdo da pretensdo
executoria devera (e s6 ela) ser regulada pela pena efetivamente aplicada.
Desse modo, e maximizando-se o principio da igualdade, o Estado tera
prazos diversos para a execucgdo das penas de réus que tiverem diferentes
penas aplicadas de forma definitiva, observados os prazos previstos no art.
109 do CP.

O § 2° oferecido ao art. 112 harmoniza-se com as razdes de
supressdo do art. 115: a prescri¢do da pretensdo executdria (ja calculada
pela pena em concreto) serd tomada pela metade do prazo estipulado
quando o réu tiver mais de 60 anos de idade (Estatuto do Idoso). Essa
proposta acolhe, em parte, propostas similares dos Senadores MAGNO
MALTA e SERGIO PETECAO (Emenda n° 496).

Importante ressaltar o ajuste técnico feito no inciso II do caput
do art. 112. A excecdo prevista (“salvo quando o tempo de interrupgdo
deve computar-se na pena”) sé se justifica em razdo da revogagdo do
livramento condicional concedido. Como esse instituto foi suprimido do
sistema penal, a exce¢do perde o sentido.

A alteragdo no art. 116 ¢ fruto de sugestio da ENCCLA
(Estratégia Nacional de Combate a Corrupgio e 4 Lavagem de Dinheiro).
Em sintese, introduzimos regras destinadas a evitar a contagem da
prescri¢gdo durante a tramitag¢dio do processo de extradi¢do requerida pelo
govermno brasileiro. De fato, a lavagem de dinheiro transnacional e os
crimes cometidos por meio de grupo criminoso organizado podem trazer a
necessidade do procedimento de extradigdo, sabidamente demorado. A
premissa, aqui, é a de que o Estado brasileiro estd buscando trazer ao
processo o réu que se encontra fora do territorio nacional. O tempo

Por fim, tratemos da prescricdo punitiva intercorrente. B
espécie da prescricdo da pretensdo punitiva, e ndo executdria, mas que,
todavia, com esta se confunde parcialmente. Esta prevista atualmente no
pardgrafo uUnico do art. 110 do CP (que também trata da prescrigdo
retroativa). Diferentemente da prescrigdo retroativa (hoje ainda vigente
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entre o recebimento da dentincia e a condenagéo), seu periodo de apuragio
ocorre entre a data da condenagéo (sentenga ou acorddo) e o transito em
julgado da deciséo.

Atualmente, ¢ uma das hipoteses que mais gera impunidade no
sistema recursal. Como ha possibilidade de recursos em iniimeros niveis
(até o STJ e o STF), os condenados muitas vezes exercem o direito
fundamental de forma desvirtuada, para gerar uma demora no julgamento
nos tribunais superiores. Evidéncia disso é fato de o indice de provimento
de recursos especiais e extraordinarios em matéria penal ser baixissimo.
Pela redagdo atual, se ndo houver a confirma¢do da condenagdc e
determinado tempo (e pelo calculo da pena efetivamente aplicada), hd o
reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva superveniente.

3

Propomos a permanéncia da prescrigdo superveniente se ndo
houver o julgamento do recurso pelo tribunal de apelagdo (sede ordinéria)
em tempo habil (obediéncia ao principio da duracdo razoavel do processo).

Contudo, se os condenados optarem por utilizar os
excepcionais meios de recurso especial ou recurso extraordindrio, nio mais
fluird o prazo da prescrigdo a partir desse momento. De qualquer forma,
ndo haveria sentido a permanéncia desse tipo de prescri¢do na pendéncia
desses recursos, uma vez que, tal como aqui proposto, a prescricdo
executdria somente passard a fluir a partir do transito em julgado para
ambas as partes.

Restaram parcialmente acolhidas emendas do Senador
ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emendas n® 198 a 204).

1
Al INUINGDS CERRDIRA (OMeNaas n- 1 a

w

II. 3.2. Parte Especial

II. 3.2.1. Dos crimes contra a pessoa

Abrindo a Parte Especial, propomos vérias alteragdes ao tipo
penal do homicidio:

Homicidio Homicidio
Art. 121. Matar alguém: Art. 121. Matar alguém:
Pena — prisdo, de seis a vinte anos. Pena — prisfio, de oifo a vinte anos.

Forma qualificada Forma qualificada
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§1° Se o crime ¢ cometido:

I — mediante paga, mando, promessa de
recompensa; por preconceito de raga, cor,
etnia, orientacdo sexual e identidade de
género, deficiéncia, condigdo de
vulnerabilidade social, religido,
procedéncia regional ou nacional, ou por
outro motivo torpe; ou em contexto de
violéncia doméstica ou familiar, em
situacdio de especial reprovabilidade ou
perversidade do agente;

Aumento de pena
§ 2° A pena é aumentada de um tergo se o
crime ¢ praticado contra crian¢a ou idoso.

§ 3° A pena € diminuida de um sexto a um
terco se o agenie comete o crime impelido
por motivo de relevante valor social ou
motal, ou sob dominio de violenta
emog¢do, logo em seguida de injusta
provocagfio da vitima.

Modalidade culposa
§ 4° Se o homicidio é culposo:
Pena — priséo, de um a quatro anos.
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§1° Se o crime ¢ cometido:
I - mediante paga, mando, promessa de
recompensa ou de qualquer espécie de

vantagem;, por preconceito de raga, cor,

etnia, orientagdo sexual e identidade de
género,  deficiéneia, condigio  de
vulnerabilidade social, religido
procedéncia regional cu nacional, ou por
outro motivo torpe; ou em contexto de
violéncia doméstica ou familiar;

VII — no exercicio ou em razio da
Suncdo publica, contra servidor, ou
contra seu conjuge, companheiro ou
parente consanguineo até o fterceiro
grau;

VIH — com uso de arma, artefato bélico
ou acessgrio de uso proibido ou restrito.

Aumento de pena

§ 2° A pena € aumentada de um tergo se o
crime €& praticado confra crianga,
adolescente, idoso, ou pesson com
deficiéncia e mulher em sitnacio de
violéncia doméstica e familiar.

§ 3° A pena € diminuida de um sexto a um
tergo se o agente comete o crime impelido
por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob dominio de violenta
emogio, logo em seguida de injusta
provocaclio da vitima, salve se praticado
contra crianga, adolescente, idoso,
pessoa com deficiéncia e mulher em
situacio de violéncia doméstica e
JSamiliar.

Modalidade culposa
§ 4°. Se o homicidio é culposo:
Pena — prisio, de dois a seis anos.

..................................................... senacensanenay
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§ 6" Inclui-se entre as hipdteses do
paragrafo anterior a causagfo da morte na
condugdo de embarcacio, aeronave ou
veiculo automotor sob a influéncia de
alcool ou substéncia de efeitos andlogos,
ou mediante participagdo em via puablica,

Ortotandsia

§ 6° No ambito dos cuidades paliativos
aplicados a pessoa em estado terminal ou
com doenca grave irreversivel, ndo hd
crime quando o agente deixar de fazer
uso de meios extraordindrios, desde que
haja consentimento da pessoa ou, em sua

de corrida, disputa ou competigio | impossibilidade, do conjuge,
automobilistica ndo autorizada pela | companheiro, ascendente, descendente
autoridade competente. ou irmio.

§ 7° A sitnacdo de morte iminente e
inevitavel ou de doenga irreversivel, no
caso do pardgrafo anterior, deve ser
previamente atestada por dois médicos.

Em primeiro lugar, aumentamos a pena minima do homicidio
simples. A finalidade ¢ ajustar a propor¢do de penas, considerando
sistemicamente o ordenamento juridico, valorizando o bem maior (vida)
em face de outros bens. Além disso, deve-se observar que, pelo sistema
atual, no caso de homicidio qualificado, a pena minima simplesmente
dobra (de seis para doze anos) em decorréncia apenas da presenca da
circunstdncia qualificadora. Sem reduzir a pena minima do homicidio
qualificado, convém, para fins de proporcionalidade, aproximar o limite
minimo do homicidio simples (doravante chamado apenas de “homicidio™).
E o que pode ser visto na legislag@o penal de outros paises.

No Codigo Penal Portugués, por exemplo, pune-se, no art.
131, o homicidio com pena minima de § anos de prisfo (e 14 também a
pena minima do delito de homicidio qualificado € de 12 anos). No Cédigo
Penal Espanhol (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre), para o
homicidio ndo qualificado estd prevista uma pena minima de dez anos
(Articulo 138. El que matare a otro serd castigado, como reo de homicidio,
con la pena de prision de diez a quince aiios.) Também na Argentina ha
previsdo de pena minima de 8 anos de prisdo para o delito de homicidio
(Art. 79. Se aplicara reclusion o prision de ocho a veinticinco afios, al que
matare a ofro, siempre que en este codigo no se estableciere otra pena).

Embora o Projeto de Cédigo tenha aumentado a pena méaxima
do homicidio cuiposo, de 3 para 4 anos de prisio, a pena minima
(estabelecida em 1 ano) permite que quem matar alguém, mesmo que
culposamente, veja sua conduta ser considerada como de menor potencial
ofensivo. Diante de todos os tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatdrio, e considerando a proporcionalidade, que deve ser mantida com
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as demais figuras tipicas, inclusive com as demais formas de homicidio, o
razoavel é que a pena minima seja estabelecida em 2 anos, com o maximo
de 6 anos.

E preciso levar em conta também, para essa parametrizagdo,
que foi criada a figura da “culpa gravissima” (§ 5° do art. 121).

Feitas as readequacGes ora propostas, assim ficardo
estabelecidas as penas de homicidio:

a) homicidio culposo: 2 a 6 anos de prisio,

b) homicidic com culpa gravissima: 4 a 8 anos de priséo;
¢) homicidio doloso: 8 a 20 anos de prisio;

d) homicidio doloso qualificado: 12 a 30 anos de priséo.

Em relacgo ao inciso I do § 1°, propomos apenas um ajuste de
redacdo, para prever a circunstancia do homicidio praticado com promessa
de qualquer espécie de vantagem, € ndo apenas uma recompensa
propriamente dita. Também suprimimos a parte final do dispositivo. A
circunstancia ali prevista é de aferi¢do subjetiva e, portanto, de aplicagfo
pouco segura.

Também propomos incluir os incisos VII e VIII ao §1°. Com
efeito, os esforgos para aumentar a eficiéncia do aparato estatal responsdvel
pela seguranga publica serdo infrutiferos se o componente principal desse
sistema, o agente publico responsavel pela aplicago da lei, restar exposto a
retaliagdo de infratores, principalmente se organizados em grupo ou bando.
Assim, qualificamos a conduta quando o crime € cometido, em razdo das
suas fungdes, contra o servidor ou seu cénjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau. N&o se trata de criar “privilégios”
corporativos, mas sim de reconhecer que o crime praticado contra agente
puablico responsavel pela aplicagdo da lei no exercicio de suas fungdes ou
em razdo delas é em sua esséncia uma afronta ao Estado, tendente a sua
ineficiéncia operacional ou imobilizagio, o que, indiretamente, atinge toda
a sociedade brasileira. Também ha se reconhecer uma gravidade maior da
conduta quando o agente se utiliza de arma, artefato bélico ou acessorio de
uso proibido ou restrito. Oportuno sublinhar que, com a proposta, ha
parcial acolhimento de emenda do Senador ARMANDO MONTEIRO
(Emenda n° 240).
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No § 2° que trata de causa de aumento, propomos a inclusdo
dos adolescentes ao lado das criangas, considerando que hd mandado
constitucional de proteg@o especial a ambas as categorias (art. 227 da CF).
H4 iniimeras referéncias no Projeto de Codigo a aumentos de pena quando
os delitos forem cometidos contra crianga ou idoso. Temos incluido
também os adolescentes, por for¢a do que estabelece o art. 227 da CF.

Acrescentemos ainda, acolhendo emendas das Senadoras
LIDICE DA MATA (Emenda n° 258) e ANA AMELIA (Emenda n® 338) e
do Senador PAULO PAIM (Emenda n® 216), a pessoa com deficiéncia e a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, assim como o ndo
reconhecimento do denominado homicidio privilegiado (§ 3°) quando a
conduta for praticada contra criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia e mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

Propomos ainda a exclusdo do § 6° do art. 121 do Projeto. A
novel disposigdo, inexistente no ordenamento atual, propde que os
homicidios praticados na condugdo de veiculos sob influéncia de lcool ou
substincia analoga, bem como na participagdo em rachas praticados em
vias publicas, sejam considerados casos de culpa gravissima, nos termos do
antecedente §5°. Conquanto seja possivel combinar os §§ 6° e 5° para
concluir que aquele prevé dois casos de culpa gravissima desde que o
agente ndo queira ou assuma o risco da produgdo do resultado, corre-se o
risco de que haja assimilagéo de que as hipdteses do § 6° serem exemplos
automaticos da culpa gravissima. As balizas do § 5° sdo suficientes para a
verificagio de cada situagdio concreta. E preciso atentar para o que o
propric Projeto de Coédigo propde no paragrafo unico de seu primeiro
artigo!

Acolhendo parcialmente emenda do Senador MAGNO
MALTA (Emenda n°® 13), ¢ ancorando-se em proposta ja aprovada pelo
Senado Federal em 2009 como emenda substitutiva ao PLS n® 116, de 2000
(com pequenos ajustes), melhoramos a explicitagdo de exclusfo de ilicitude
no caso de doenga grave irreversivel ou paciente terminal (ortotandsia).
Similar proposta foi apresentada, e por isso parcialmente acolhida, também
pela Senadora MARIA DO CARMO ALVES (Emenda n° 74) e pelo
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES (Emenda n° 167).

Ha condutas, previstas no Cédigo de Projeto, que nio possuem
qualquer dignidade penal. Ndo demandam uma resposta de natureza penal
por parte do Estado, a sua ofensividade social ndo alcanca a necessidade do
direito penal. A criminalizagdo de tais condutas, a nosso sentir, banaliza o
direito penal. SZo condutas que podem ser suficientemente enderegadas por
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outros ramos do direito, como o civil e o administrativo. A eutanasia (art.
122) é uma delas. Por isso propomos a sua supressio.

No infanticidio, a proposta do Projeto reduz a pena dos atuais
2 a 6 anos para 1 a 4 anos, permitindo a realizagdo de suspensdo do
processo. Mesmo reconhecendo ndo ser conduta tdo grave quanto o
homicidio, dadas as suas especificidades, a redugdo proposta se revela
desproporcmnal diante da grawdade de uma agdo em que a mée retira a
vida do préprio filho. Além disso, dado que a proposta de pena p“ sente no
Substitutivo deste Relatério para o aborto ¢ de 1 a 3 anos, ndo h4 sentido

em se manter a mesma pena minima para o caso de infanticidio.

Aborto provocado pela gestante ou com | Aborto provocado pela gestante ou com

seu consentimento seu consentimento
Art. 125, e ATt 1250 L,
Pena — prisdo, de seis meses a dois anos. | Pena — prisdo, de um a trés anos.

§ 1° Aplica-se a pena do artigo referente
ao  aborto  provecado  sem o
caonsentimento da gestante se ela for
menor de 14 anos ou pessoa com
deficiéneian  mental, o se 0
consentimento for obtido mediante
fraude, grave ameaga ou violéncia.

§ 2° A pena € aumentada de metade se,
em consequéncia do aborto ou dos meios
empregados para provocid-lo, a gestante
sofre lesfio corporal grave; e duplicada
se, por qualquer dessas causas, lhe
sobrevenha a morte,

Aborto consensual provocado por | Aborto consensual provecado por

iy - = - | ol i o
terceiro terceiro
Art, 126, oo Art 126, o
Pena — prisio, de seis meses a dois anos. Pena — priso, de um a trés anos.

Acolhendo emenda do Senador MAGNO MALTA (Emenda
n° 15), restabelecemos a pena prevista atualmente para o delito do art. 125.
E, em complemento, propomos a mesma pena, assim como ¢ atualmente,
para o aborto consensual provocado por terceiro, mantendo-se o tratamento
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paritario entre os tipos penais. A Comisséo havia proposto a redugio para
seis meses até dois anos, transformando as condutas em delitos de menor
potencial ofensivo. Com a alteragdo, continua sendo possivel eventual
suspensdo do processo (art. 89 da Lei n® 9.099, de 1995).

A Senadora MARIA DO CARMO ALVES (Emenda n° 69)
propds as previsdes dos §§ 1° e 2° do art. 125, bem como o aumento da
pena-base. Fol também acolhida, embora parcialmente, emenda do Senador
TOMAS CORREIA (Emenda n° 97), que propunha penas ainda mais
gravosas, de dois a seis anos de prisdo.

Aborto provocado por terceiro
Art 127, e

....................................................................

§2° A pena ¢ aumentada na metade se, em
consequéncia do aborte ou dos meios
empregados para provoca-lo, a gestante
sofre lesdio corporal grave; e até no dobro,
se, por qualquer dessas causas, lhe
sobrevém a morte.

Aborto provocado por terceiro
Art. 127,

§2° A pena é aumentada na metade se,
em consequéncia do aborto ou dos meios
empregados para provocd-lo, a gestante
sofre lesdo corporal grave, ou se é
cometido em crianca ou adolescente.

§ 3° A pena é aumentada até o dobro se,
por qualguer das causas referidas no
pardgrafo anterior, sobrevém a morte da
gestante.

Exclusiao do crime
Art. 128. N#o ha crime de aborto:

1 - se houver risco a vida ou a satide da
gestante;

II — se a gravidez resulta de viola¢do da
dignidade sexual, ou do emprego nio
consentido de técnica de reprodugdo
assistida;

lIl - se comprovada a anencefalia ou
quando o feto padecer de graves e
incuraveis anomalias que inviabilizem a
vida extra-uterina, em ambos o0s casos
atestado por dois médicos; ou

IV — se por vontade da gestante, até a
décima segunda semana da gestagfo,
quando o médico ou psicblogo constatar

Exclusio do crime.
Art. 128. Nio ha crime de aborto
praticado por médico:

I — se houver risco a vida ou & satide da
gestante;

II — se a gravidez resulta de violagio da
dignidade sexual, ou do emprego ndo
consentidc de técnica de reproducio
assistida; ou

III — se comprovada a anencefalia ou
quando o feto padecer de graves e
incurdveis anomalias que inviabilizem a
vida extra-uterina, em ambos o0s casos
atestado por dois médicos.
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que a mulher nfo apresenta condigdes
psicolégicas de arcar com a maternidade.

Paragrafo wnico. Nos casos dos incisos II
e 1l e da segunda parte do inciso I deste
artigo, o aborto deve ser precedido de
consentimento da gestante, ou, quando
menor, incapaz ou impossibilitada de
consentir, de seu representante legal, do
cOnjuge ou de seu companheiro.

§ 1° Nos casos dos incisos II ¢ III e da
segunda parte do inciso I deste artigo, o
aborto  deve ser precedido de
consentimento da gestante, ou, quando
incapaz ou impossibilitada de consentir,
de seu representante legal, do conjuge ou
de seu companheiro.

§ 2° No caso de gestante com idade
inferior a dezoito anos, ressalvadn a
hipdtese do inciso I do caput deste artigo,
a coletfa do consentimento serd precedida
de avaliacido técnica interdisciplinar,
observados os principios constantes da
legislacio especial, bem como sua
maturidade, estdgio de desenveolvimento ¢
capacidade de compreensdo, devendo ser
prestada toda assisténcia psicoldgica e
social que se fizer necessdria a superacdo
de possiveis traumas decorrentes da
medida.

A primeira alteragio feita no art. 128 tem por objetivo manter
a reda¢do atual do CP: para a exclusdo do crime, o aborto deverd ser
praticado necessariamente por médico. A importincia da altera¢o estd em
que, mantendo-se a redagfo como esta, qualquer pessoa poderia realizar o
aborto, de modo que o risco para a gestante seria enorme se nio
acompanhado de todos os cuidados de um profissional com pericia para a

P =t P N
vUpvldyau.

A segunda, por manifesta inconstitucionalidade, é para a
supressdo da hipétese de exclusdo do crime de aborto previsto no inciso
IV. Com efeito, entendemos que, na pratica, isso representa a legalizagéo
do aborto no primeiro trimestre de gestagio, importando em
inconstitucionalidade de referido dispositivo em razdo da violagdo do
direito a vida, consagrado como clausula pétrea no caput do art. 5° da Carta
Magna. Tal tema precisa ser enfrentado de modo sério e objetivo, de
maneira serena, enfrentando a complexidade da questio e os argumentos

juridicos pertinentes a matéria, conforme razées desenvolvidas a seguir.
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Direito a vida e sua protegdo integral na Constitui¢do

De imediato, € importante perceber que a prote¢io integral da
vida e sua inviolabilidade € assegurada, de maneira expressa e inequivoca,
no caput do artigo 5° da Constituigdo, que trata dos direitos e garantias
fundamentais, englobando os principios primeiros, estruturantes de nossa
ordem constitucional.

No entanto, o inciso IV do art. 128 do Projeto de Lei n°
236/2012, ao excluir a existéncia de crime nos casos em que o aborto é
praticado em até doze semanas de gestagdo, desde que haja constatagdo de
médico ou psicélogo, acaba por submeter a vida do nascituro a vontade da
mdie sem que houvesse nenhuma consequéncia juridica.

Com efeito, ainda que a questdo juridica relativa a vida seja
permeada de polémicas, com alguns defendendo, inclusive, a ideia de “vida
juridicamente relevante”, ¢ preciso considerar que, em sua expressdo
literal, a Constitui¢do se limita a declarar a protegdo e inviolabilidade da
“vida” sem adjetivos. Esse conceito, em face do seu elevado valor
constitucional, ndo admite interpretagdes restritivas nem balizas temporais,
especialmente quando manifesta compatibilidade entre o que determina a
Constituigdo formal e a vontade da maioria do povo brasileiro — alma do
fendmeno constitucional em sua dimensdo politica e sociclogica, fonte
malor de ]egltlmldade democritica que ndo pode ser ignorada pelo

Na realidade, a expressdo “vida desde a concepgdo” (por
vezes, constantes de documentos juridicos garantidores de d1re1tos) néo
passa de redundéncia ja que apos a concepg¢do, ja vislumbra a energia vital,
caracteristica da anima apta a caracterizar um novo ser humano. Nio se
trata, como muitos querem fazer parecer, de um longo debate cientifico,
ético, politico ou religioso. Nenhum cientista jamais podera afirmar que um

nascituro, por mais jovem que seja, ndo esta vivo.

No momento mesmo da concepgéo, ja estd definido todo o
patriménio genético do individuo, suas caracteristicas fisicas, aptiddes
intelectuais, eventuais doencgas genéticas ja estdio, em tese, ali presentes.
Trata-se j4, por conseguinte, de ser indissociavel de toda a humanidade que
envolve a pessoa.

Considerado tudo isso, a afronta do inciso IV do art. 128, IV
do Projeto de Codigo em lume a protecdo constitucional & vida humana é
ainda mais grave. Isso porque o diploma prevé a permissio até o decurso
da décima segunda semana da gravidez. Com doze semanas, o bebé ja
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possui contornadas feigdes humanas. Ja possui olhos, nariz, boca e orelhas
bem desenvolvidas. Desde o segundo més, ja conta com coragdo que
bombeia o sangue, figado, rins e pulmdes (estes tltimos ainda inoperantes).

Ja possui também cérebro, e o sistema nervoso central ja
comegou a se formar. E capaz de utilizar os seus sentidos, vé e ouve. As
primeiras sensagdes estdo presentes. Portanto, ndo ha critério racional que
permita que um feto de trés meses tenha uma protec¢do juridica tdo baixa
que seja possivel mata-lo apenas pela vontade materna.

Verificando a impossibilidade bioldgica de se afirmar que o
nascituro ndo € uma vida humana, ainda subsistem teses que buscam a

diferenciagdo entre a vida como fato bioldgico e a vida juridicamente
relevante, propondo que o ndo nascido, ainda que ser humano, ndo se
encontra na condigdo de pessoa humana.

Nesse sentido, Jésus-Maria Silva Sanchez, em Os indesejados
como inimigos, destaca a tentativa de firmar a tese de que conceder direitos
a um ser humano pela mera circunstancia bioldgica de pertencer a espécie
constitui irracional discriminagéo contra outras formas de vida animal. Por
esse motivo, a nogdo central para o desencadeamento da protegéo juridica
seria a ser vivente, entendido como o ser dotado de propriedades que o
tornam sujeito moral ligado ativamente a vida. A capacidade de sentir

~
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eSwaria o ponwe 1uilra: GES8sa araliirizagas. NeSsa uul'ia, as COIic
norteadoras do ordenamento juridico seriam: i) ndo se pode infligir dor a
nenhum ser vivo; ii) ndo se pode matar nenhum ser conscientemente ligado
a vida; iii) pode-se matar aqueles que nfo tenham tal relagfio, desde que,
para isso, ndo seja necessarios lhes infligir dor. Portanto, o raciocinio chega
a surreal conclusdio de que um ser humano incapaz de sentir dor ndo €
destinatéario de maior prote¢do do que qualquer outra forma de vida.

O proprio Silva Sanchez mostra, de forma definitiva, o
paradoxo dessa andlise e suas consequéncias potencialmente cruéis, aptas a
nos conduzir de volta ao totalitarismo no momento em que rechaga o ser

1. G s ~ A,
IUIIAIoO COINe sujeito

natural de direitos (idem, p. 144):

Parece, € claro, que a consciéncia de si mesmo ha-de ser pressuposto da
atribuigdo de deveres (ser “pessoa” para os efeitos da responsabilidade).
Mas adoptar esse mesmo ponte de partida para a atribui¢do de direitos
(ser pessoa para efeitos da protecgfio) conduz a que, junto 4 pessoa em si,
se admita a existéncia de um sem-niimero de ndo-pessoas ou quase-
pessoas (criangas, alienados, senis) de status guestionavel. Pois bem, a
tnica forma de evitar isto ¢ reconhecer que ‘o destinatiric da obrigagfo
¢ cada um dos membros da espécie humana, ndo os individuos



161

conscientes, ainda que os responsaveis de obrigagBes morais sejam o0s
sujeitos conscientes e nfo cada um dos membros da espécie humana.

Desse modo, fica acertado que a Gnica posi¢do razoavel nesse
debate € a de que o nascituro €, tanto quanto qualquer pessoa madura, um
ser humano vivo e, havendo vida humana - ainda que em desenvolvimento
e dependente da fungfo materna - cabe ao Direito salvaguarda-la. Nio é do
escopo do fendmeno juridico estabelecer uma definigdo propria de vida que
contradiga a realidade factual, ainda mais quando a expressio “vida”
constitucionalmente prevista possui um sentido histérico que se mantém
atual.

A superagdo do positivismo juridico em nossos dias significa
exatamente que o Direito e sua linguagem nfo sdo uma dimensdo isolada
dos demais segmentos da realidade, especialmente quando se trata dos
valores constitucionalmente contemplados. Considerar juridicamente morto
quem esta vivo so seria possivel em um regime de arbitrio, onde a norma
juridica positiva fosse valida por si, independente de sua vinculagio com a
garantia dos direitos fundamentais da pessoa.

Nesse sentido, mesmo entre os que consideram que ndo ha
vida propriamente dita e que antes das doze semanas hd apenas um
conjunto de células dotado de elemento vital, a tarefa legislativa estaria
subordinada ao principio da proporcionalidade e, no presente caso, resta
evidente que o dispositivo que se pretende revogar é desproporcional e
desarrazoado.

Com efeito, o juizo de razoabilidade e proporcionalidade no
Direito impde que o legislador observe uma adequagdo entre os fins da lei
e o meio utilizado para alcanga-lo. A isto se chama proporcionalidade
interna,

Nada obstante, a proporcionalidade também pode ser externa:
a adequagdo dos meios e fins legais aos ditames constitucionais. Nesse
passo, tanto a proporcionalidade interna quanto a externa estio submetidos
a trés subprincipios: necessidade, adequagdo e proporcionalidade em
sentido estrito.

A necessidade impde que nfo haja outra alternativa melhor
para alcangar o fim almejado (principio logico do terceiro excluido). A
adequagdo diz respeito a eficacia do meio para atingir o fim, enquanto que
a proporcionalidade em sentido estrito demanda uma regra de ponderaco,
em que se confrontam os principios em sua dimensio de peso e
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importancia, atribuindo prioridade na concretizagdo de principios mais
importantes, cuja violag8o acarretaria maior dano a ordem constitucional.

Nesse contexto, o que se verifica é que o inciso IV do art. 128
ndo contempla nenhum dos requisitos dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Com efeito, a ndo consideragdo do aborto como ¢rime quando
ha auséncia de condigdes psicologicas da mée e a gestagdo ainda ndo
alcangou a décima segunda semana ndo atende ao requisito da necessidade,
uma vez que a adogdo poderia ser uma alternativa para a made que ndo tem
condi¢bes de arcar o 6nus de cuidar de seu filho. Mais, em um Estado
Social e Democrético de Direito, cabe ¢ acolhimento dessa gestante para
que, tendo assisténcia social minima, tenha condig¢bes de levar adiante a

gestacgdo.

Ou seja, a possibilidade de prestacio de assisténcia social pelo
Estado ou por entidades organizadas da sociedade civil e, se for o caso, o
posterior encaminhamento da crianga para adogdo sdo medidas legais
alternativas, dotadas de maior eficacia, que demonstram que a permisséo
para a pratica do aborto nfio atende, em absoluto, ¢ subprincipio da
necessidade.

Em relacdo ao requisito da adequagéo, verifica-se, também,
que a permissdo para o aborto ndo é medida adequada a solucionar o
problema social por tras dessa questio, bem como ndo aliviara o
sofrimento psicolégico da gestante que ndo possui saudaveis condig¢bes
mentais.

Por esse motivo, o inciso IV do art. 128 € inconstitucional por
ferir o requisito da adequacdo, insito ao principio da razoabilidade e
s p
proporcionalidade, interno e externo.

Por titimo, em um juizo de ponderagéo, verifica-se, na forma
prevista pelo dispositivo impugnado, a completa desproporcionalidade
entre o direito fundamental a vida do nascituro — ou seja, na salvaguarda de
seu elemento vital como um bem constitucionalmente protegido — e a
circunsténcia da auséncia de condi¢bes psicologicas da mae, haja vista que:
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ii) a laicidade do Estado brasileiro ndo significa que se pode
violar o direito fundamental & vida — na sua mais pura esséncia de elemento
vital;

iii) diferentes classificagdes sobre o conceito de “vida”
refletem valores de grupos, sem compreender a dimensdo constitucional da
protecio a vida;

iv) a doutrina da protegdo gradual da vida ndo pode se
sobrepor ao fato de que a Constituigdo ndo oferece essa distingdo;

v) a autonomia da mulher perante seu corpo deve ser pensada
a partir de uma ética da alteridade, de modo que a ponderagio entre gerar
uma vida ¢ manter sua autonomia deve ser anterior & concepgio,
especialmente quando o nivel de informagdo sobre os métodos
contraceptivos ja € suficientemente amplo;

vi) a gravidez ndo ¢ doenga, ela acontece com o concurso da
vontade humana — e, nesse caso, liberdade sexual rima com
responsabilidade; e

vil) questdes de saide publica ndo podem ser enfrentadas
com a simples omissdo estatal em permitir a realizacio de abortos.

A seguir, desenvolverei melhor esses argumentos.

Da insuficiéncia da exigéncia de constatagdo de médico ou
psicdlogo para atestar a auséncia de condigbes psicolégicas para a
continuidade da gestagdo.

A proemmencna do conceito de “vida” na forma

r

constitucionalmente prevista j ja seria motivo suficiente para sua protegdo
integral. Contudo, ao analisar a proposta normativa do inciso IV do art. 128
do Projeto, percebe-se a evidente incompatibilidade entre seus dispositivos
e os mandamentos da Constitui¢do quando o texto estatui que basta o
atestado de um médico ou um psicélogo para que o nascituro perca a tutela

penal em caso de ato contra sua existéncia.

Tal situagdo se torna dramaticamente relevante quando se
constata que ndo ha pardmetros claros e cientificos, tanto na medicina
quando na psicologia, para aferir se, efetivamente, ndo ha condigdes
psicologicas para que a gestante dé prosseguimento a gestacgo.
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Sem pardmetros seguros, abrem-se as portas ao arbitrio na
decis@o de ceifar a vida do nascituro em desenvolvimento, de modo que a
exigéncia prevista no dispositivo legal carece de qualquer efetividade
pratica. Parece, assim, apenas um instrumento retorico para legitimar a
pratica do aborto, disfargando o fato de que se trata de mero ato de vontade
materna.

De resto, cabe indagar se, admitindo-se uma hipdtese em que
estivesse comprovada a falta de condig¢des psicoldgicas da mée para arcar
com a gestagdo, seria essa uma justificativa suficiente para fazer ceder a
prote¢do constitucional & vida. Néo custa lembrar que a gestante nfo é nem
sera obrigada a criar o filho que gerou. A adogdo ¢é alternativa
perfeitamente legitima.

Estado laico e protegdo a vida

Dentro desse debate, costuma-se invocar a laicidade do Estado
como argumento para legitimar a exclusio do crime de aborto,
especialmente em razio da presenga de grupos cristdos como entidades que
se opdem 2 legaliza¢do dessa pratica. Afirma-se que esses grupos ndo
podem impor as suas crengas quanto ao valor e ao inicio da vida.

De fato, o Estado brasileiro € laico, nos termos do art. 19,1 da
Lei Maior. Razdes religiosas ndo podem, por si s6, vincular a atuagio do
poder publico. Praticamente ninguém discorda disso, mesmo considerando
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importante fonte democratica — ja que acabam retratando os valores de um
povo.

No entanto, o argumento da laicidade niio tem auténtica
relagdo com a questdo do aborto. A presenga de vida humana desde a
concep¢do ndo depende de crenca religiosa. Trata-se de um fato bioldgico.

Uma investigagdo aprofundada sobre os argumentos que
comumente surgem nos tribunais contra o aborto, inclusive aqueles
sugeridos por instituigdes religiosas, revelara que, para além das questdes
de fé, eles procuram se circunscrever & dogmatica juridica, & ética
filosdfica (laica) e a ciéncia.

Portanto, nota-se que a invocagdo da laicidade estatal ndo
pode desconsiderar as razdes publicas trazidas ao debate, as quais devem
ser devidamente avaliadas pelo legislador.
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A prote¢do gradual ao nascituro

Estando assentada a inviabilidade de se negar a vida presente
no nascituro, é preciso reconhecer que os argumentos mais sérios a favor
da legalizagdo do aborto ndo pretendem negar a prote¢do constitucional a
ele, mas estabelecer uma protecio gradativa, de menor intensidade para o
feto do que para o individuo nascido.

Nesse desiderato, ndo ha divida de que o nosso ordenamento
estabelece uma disting@o de grau entre a tutela dos interesses do nascituro e
o0s das pessoas nascidas. O nascituro ndo é capaz de ser titular de relagdes
interpessoais (art. 2° do Cddigo Civil), tendo sua expectativa de direitos
resguardada.

Aqueles que se apoiam nisso para defender a
constitucionalidade da pratica abortiva compartilham do nosso substrato
anteriormente defendido: o feto jovem estd envolvido num aspecto
essencial de humanidade, que lhe confere uma eticidade propria a torna-lo
merecedor natural da prote¢do do Direito.

Da mesma forma, ainda que se aceite a tese do
estabelecimento da prote¢do gradativa da vida humana, que varie de
poténcia de acordo com o desenvolvimento do feto, verifica-se que o
dispositivo legal que se pretende revogar nio respeita qualquer critério de
protegdo gradual, simplesmente fixa um grau zero de defesa do nascituro
no primeiro trimestre, ficando o nascituro sem nenhuma protegio.
Resguardo proporcionaimente reduzido ndo pode ser igualado ao
desaparecimento da tutela.

Protegdo gradual no Direito Internacional

Daniel Sarmento, em artigo a favor da descriminalizacdo do
aborto, ndo se furta a lembrar que o Pacto de San José da Costa Rica
(Convengdo Americana de Direitos Humanos) consagra a protegdo 4 vida
do nascimento, ao estatuir, em seu artigo 4.1, que “toda pessoa tem o
direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei
e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da
vida arbitrariamente” (protegdo essa que nossa Constitui¢do reconhece por
forga do art. 5°, § 2°).
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a Convengdo determinou uma protecfo gradual, ou seja, ndo absoluta em
relagdo ao feto. Segundo ele, o termo “em geral” indica que a disposi¢do
em lume se configura num principio e ndo numa regra, na distin¢do de
Robert Alexy. Trata-se de um mandado de otimizagdo, que aponta
teleologicamente um interesse a ser ponderado com outros interesses
constitucionalmente protegidos (Daniel Sarmento, Legalizagdo do Aborto e
Constituicdo, disponivel em: http://www.mundojuridico.adv.br, p. 34-35).

Como ja afirmado, nfo se intenciona, a principio, discordar
dessa ideia. Entretanto, parece ser decisiva a boa leitura da parte final do
dispositivo: “Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”, Um
recurso atento a obra de Alexy nos permite retomar sua licdo de que as
normas de direitos fundamentais possuem também prescrigbes com
estrutura de regras. A fungo dessas prescri¢Bes € delimitar um nicleo de
determinag¢Ges em que dado direito fundamental esta livre das exigéncias
de principios colidentes (Teoria dos direitos fundamentais, Sdo Paulo,
Malheiros, 2* ed, 2008, p. 139-140).

Nessa esteira, fica evidente que, se a prote¢io ao nascituro
tem carater de principio, a frase seguinte do texto enuncia uma regra
(“ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente™), com a finalidade de
salvaguardar uma esfera de protegdo de interesses colidentes. Ora, o aborto
volitivo estd em frontal contradigdo com essa regra. Ele é isso mesmo,
submeter a vida do feto a nenhum outro critério que néo o arbitrio da mée.
O desejo materno é suficiente para maté-lo. Isso estd vedado pelo Pacto
ndo apenas em carater prima facie, mas por um comando definitivo.

Apesar disso, ndo se pode negar que o texto integral da nossa
Lei Maior parece autorizar uma ponderagio axiolégica entre a vida do
nascituro e os interesses da mée, notadamente o seu direito 4 liberdade € a
autonomia. Por isso, muito embora entendamos que a Convengdo
Americana de Direitos Humanos, ainda que aceite a mesma ponderagiio em
outras situagdes, excluiu o aborto volitivo de suas possibilidades, ndo
deixaremos de analisar detalhadamente, no topico a seguir, o raciocinio de
sopesamento a ser feito aqui, com o fito de provar que, nesse caso, a defesa
da vida ndo deve ceder a liberdade materna.

Protegdo a vida e autonomia da mulher
E inegavel que a defesa integral da vida, diante do caso que

analisamos, entra em conflito, pelo menos aparente, com o direito a
liberdade da mulher gravida. Afinal, a obrigagdo de levar a termo a
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gestacdo restringe a autonomia da mée de decidir sobre o seu proprio
corpo. Diante desse quadro, a fim de dirimir concretamente um dilema que
se da num espaco aberto de indeterminac¢do do ordenamento, deve ser
considerado que a ponderagdo constitucionalmente adequada nio se pode
ocorrer apos a concepgdo, mas antes dela. Isso porque, a manifestagdo de
liberdade e autonomia sexual dos seres humanos deve ser ponderada com
suas consequéncias antes do ato, implicando no dever de responsabilidade
por suas consequéncias caso ndo se utilize os métodos contraceptivos
adequados.

A gravidez que resulta de uma relagdo sexual forgada
{estupro) ja autoriza, em nossa legislagdo, o aborto. Por isso, é preciso
considerar que, no mundo contemporédneo, da sociedade de informagio e
da facilidade de métodos contraceptivos, a gravidez indesejada é evitavel e
isso deve ser levado em consideragfo para pautar o debate, pois relevante o
centro do probilema,

Nesse contexto, ainda que se considere que ha casos de
adolescentes e de pessoas em situagdo de miséria existencial que ndo
admite o exercicio da autonomia da vontade, a simples admissdo da pratica
abortiva a partir de um atestado médico ou psicolégico, nio resolve a
problematica, ja que as causas ai sdo remotas e demandam forte atuagfio
social — pela sociedade civil e pelo Estado — para que se diminuam esses
casos.

Pelo contrario, a liberagdo do aborto poderia conferir um
“atestado de irresponsabilidade” para que cada vez mais pessoais sejam
negligentes ao exercitar sua vida sexual, ndo tomando as medidas cabiveis
para evitar gravidezes indesejadas.

Acesso a saude publica

Existem ainda alguns argumentos levantados na tentativa de
legitimar constitucionaimente a pratica do aborto. O primeiro deles diz
respeito a suposta violagdo ao direito 4 saude das mulheres. Tal violagdo
comportaria um carater duplo: de um lado, a mulher que aborta esta alijada
do acesso & saude publica, de outro, a mulher gestante nfo tem o direito de
recorrer ao aborto quando gravidez opde risco a sua integridade.

Esse topico cuida do delicado quadro social em que mulheres,
ndo possuindo o direito de abortar, sdo empurradas para as clinicas
clandestinas, na maioria das vezes, sem condi¢des de higiene e de
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seguranca. Pior do que isso, mulheres de classes privilegiadas podem
recorrer a locais mais seguros, enquanto as gestantes pobres sdo largadas
em verdadeiros agougues. Abortos clandestinos, de fato, tém causado a
morte de milhares de mulheres.

Nio se nega a gravidade dessa situagdo. Igualmente, ndo se
disputa que a criminalizagdo ndo tem se mostrado eficiente para evitar
abortos. Entretanto, nada disso pode levar a conclusdo de que a solugio é
ignorar o dever inalienavel do Estado de salvaguardar a vida a fim de que
ele possa prover melhores condig¢Ses para a violagdo.

Tem-se a consciéncia de que igualmente nio € aceitavel que o
Estado permaneca cinicamente indiferente & grave questdo social que se
pde, em que mulheres mais pobres sdo jogadas na vala da ilegalidade, € a
pratica do aborto, mesmo assim, ndo é evitada.

Todavia, as solugdes para essa situaco devem estar calcadas
em programas € agdes sociais muito mais complexas, a serem efetivadas
pelo Estado e pela sociedade civil organizada, criando um ambiente
econdmico e cultural que permita: fortalecer as politicas para se evitar
gravidezes indesejadas; melhorar o cuidado com as gestantes; assegurar o
bom atendimento da gestante durante todo o periodo de gestagdo, com
acompanhamento psicoldgico e social; encaminhar o recém-nascido para
adog@o, caso se conclua que essa ¢ a melhor soluco.

Assim, em primeiro lugar, deve haver a intensificagdo das
campanhas de educagfio sexual, de modo a permitir que todos tenham
amplo acesso a informac¢do nessa matéria, incluindo as formas de
prevencgéo contra gravidezes indesejadas.

Em segundo lugar, urge um estimulo a adogdo, que passa,
antes de tudo, pela sua desburocratizacdo, a facilitar que casais que
desejam ter filhos possam contribuir na recepgdo de criangas indesejadas
(mas que, por serem indesejadas, jamais perdem seu direito a vida).

Em terceiro lugar, € necessario uma énfase na vigilancia
contra a pratica clandestina de abortamentos, que dé fim a hipocrisia de
vistosas clinicas de aborto funcionando sem maiores dificuldades,
garantindo, assim, que muiheres de todas as classes fiquem afastadas dos
riscos do aborto clandestino (agdo preventiva que falta atualmente, quando
gestantes abastadas ndo sofrem nenhuma consequéncia, e a criminalizagdo
¢ guardada para as mais pobres quando algo da errado).
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Em quarto lugar, ainda como medida profildtica, devem-se
intensificar a¢des amplas de cuidados com as gestantes, que garantam a
todas o acompanhamento da gravidez de forma a resguardar a sua saide e a
de seu nascituro, com o devido acompanhamento e encaminhamento &
adogdo, se for o caso.

Infelizmente, esse Gltimo tipo de atuagdo publica vem sendo
rechagado no Brasil pelo movimento feminista. Podemos nos lembrar,
recentemente, da onda de protestos contra a medida do governo de criar um
cadastro nacional de gestantes, exatamente com o fito de combater a
mortalidade feminina. Tal espécie de postura mostra que esse movimento
ndo se preocupa realmente com a vida ou com a saiide das gestantes e,
muito menos, de seus filhos, apenas com o discurso vazio da emancipagio
¢ da autoafirmac@o, em que o “direito ao aborto” serve a retdrica politico-
ideologica e ndo 4 efetiva atuagfo contra a mortalidade de gestantes.

Risco a saude fisica e psiquica

Uma segunda reclamagfio daqueles que invocam o direito
fundamental a saide para justificar a autorizagdo do aborto é que, na
legislacdo atual, o procedimento s6 € admitido quando houver perigo
iminente de morte da gestante, e nfo nos demais casos em que a gravidez
representar riscos para a sua saide fisica e psiquica.

E de se perguntar se essa objecfo tem algum sentido concreto.
O que € uma gravidez que apresenta riscos a saiide da muiher? Em tese,
toda a gravidez, por comportar mudangas bioldgicas de alta monta no
corpo feminino, apresenta algum risco a saide. Ndo estamos expostos a
riscos & satde todo o dia? Existe alguma possibilidade de a gravidez deixar
sequelas permanentes na saiide da gestante? Ante o avango em que se
encontra a medicina atualmente, qual € a intensidade desses “riscos” para
legitimar a eliminagdo de uma vida em desenvolvimento? Em que
circunstdncias uma gravidez pode apresentar riscos a integridade
psicologica da mulher?

Até hoje, ndo ha respostas sélidas a essas questdes, o que vem
demonstrar que esse argumento se vale de categorias discursivas genéricas
(“riscos a salde fisica e psiquica”) sem se preocupar com a dimenséo
concreta dos conceitos que propde.



170

Dignidade da pessoa humana: liberdade e igualdade

Outro eixo argumentativo levantado a favor do aborto evoca a
dignidade da pessoa humana, apontando a necessidade de respeito, para a
mulher, as dimensdes da liberdade e da igualdade.

Nesse sentido, Sarmento aponta que a autonomia &
fundamento nuclear da dignidade da pessoa humana. Em suas palavras: “A
matriz desta ideia ¢ a concepgdo de que cada pessoa humana € um agente
moral dotado de razdo, capaz de decidir o que é bom ou ruim para si, de
tragar planos de vida e de fazer escolhas existenciais, e que deve ter, em
principio, liberdade para guiar-se de acordo com sua vontade” (op. cit., p.
43).

No entanto, € preciso considerar que, para que a dignidade da
ilizada

corretamente como arocumento. & nrecico
uuuuuuuuuuuuuuu correlamente como argu € preciso

uma investigagdo filosofica de seu embasamento como fundamento ético
do Direito.

s AT

O conceito de dignidade da pessoa humana, concebido pelo
cristianismo (que nos deu, pela primeira vez, a ideia de humanidade), se
tornou fundamento da ética liberal a partir de Immanuel Kant, filésofo que
ergueu a modernidade, sua moral secular e seu fendmeno juridico racional
comprometido com a ideia de direitos humanos universais. Somente a
partir da linguagem Kkantiana pode-se entender o significado de tal
conceito.

E verdade que, em Kant, deduz-se a dignidade imanente ao
individuo por intermédio da sua liberdade. No entanto, essa liberdade néo
pode ser entendida como auséncia de obstaculos para se fazer o que se
quiser. Trata-se, aqui, de liberdade em sentido moral, em que autonomia
significa autolegislagéo ética. Se € verdade, como Sarmento percebeu, que
“a matriz desta ideia é a concepgdo de que cada pessoa humana é um
agente moral dotado de razdo”, a consequéncia, na filosofia kantiana, é que
a liberdade existe no individuo porque ele é capaz de, racionalmente,
deduzir principios éticos universais que devem nortear suas agdes.

O ser humano é digno porque age livremente, porém, agir
livremente ndo € agir segundo os desejos (para Kant, os desejos nos
escravizam porque ndo os controlamos racionalmente), mas agir segundo
uma maxima autoimposta, para cuja construgde nfo concorret nenhum
fator empirico externo. Em suma, s6 existe autonomia quando a prépria
ideia de dignidade (de cada pessoa humana como um fim em si mesmo) € o
unico motor da agdo individual, absolutamente indiferente a impulsos ou
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vantagens futuras (Fundamenta¢do da metafisica dos costumes e outros
escritos, Sdo Paulo, Martin Claret, 2004, p. 64-65. Cf. também Michael J.
Sandel, Justica: o que é fazer a coisa certa, Rio de Janeiro, Civilizacdo
Brasileira, 2011, p. 140 ¢ seguintes).

Considerado esse pressuposto tedrico, o exercicio da liberdade
e da autonomia, enquanto decorrentes da dignidade da pessoa humana,
demandam um sujeito rac1ona1 que realiza um ato voluntar10 — podendo

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Direito deve ser invocada para que o ordenamento juridico
se valha de todas as formas para impedir que o individuo seja
instrumentalizado pela vontade alheia ¢ ndo tratado como um fim em si
mesmo, mas ndo pode sé-lo para legitimar um ato que coloca a vontade
empiricamente condicionada acima da lei moral autdnoma.

Dai porque a violagdo da dignidade humana reside no préprio
fato de instrumentalizar o nascituro para suprir vontade alheia, fazendo de
objeto, de meio. Esta é a contradigio. Se ndo h4 duvidas de que viola a
autonomia do individuo o Estado se arrogar de guia moral dos cidaddos, a
institucionalizagdo de uma pratica que comporta violéncia ao outro, ndo
pode se calcar na dignidade humana.

Indiscutivelmente, esse conceito traz como consectirio a
liberdade (agora, em sentido vulgar) de que cada um deve gozar para
eleger seus proprios caminhos em dire¢do a felicidade. Entretanto, na
matriz kantiana, o homem s6 ¢ digno da felicidade quando obedece as leis
morais da sua propria razdo e somente a elas .

Esta, dessa maneira, reafirmada a necessidade de uma
compreensﬁo mais aprofundada dos fundamentos filos6ficos que concebem
a dignidade da pessoa humana ¢ suas dimensdes juridicas. Do contrario, a
nogdo de dignidade perde o seu conteido concreto e se torna apenas
estratégia de marketing a favor de qualquer discurso politicamente
orientado.

Igualdade

' Ndo ¢ demais recordar o famoso adagio kantiano: “a lei moral nfo € também propriamente a doutrina
que nos ensina como nos tornamos felizes, mas, sim, como devemos chegar a ser dignos da felicidade”,
(KANT, Immanvel. Critica da razde pratica. Trad. e preficio de Afonso Bertagnoli. Disponivel em:
http.//www.ebooksbrasil.org/eLibris/razaopratica htm1#40. Acessado em 00h}Omin de 17/09/2012).
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Muitos defensores da legalizagdo do abortamento relacionam
a faculdade de abortar ao direito fundamental a igualdade. Isso porque a
mulher ¢ dado um 6nus imensuravelmente maior do que ao homem, qual
seja, o de carregar o filho no ventre por nove meses. Esse fato traria como
consequéncia que a mulher se encontra em injusta desigualdade de deveres
em relacdo ao cuidado com os filhos, o que lhe restringe fortemente a
autonomia,

O raciocinio ndo € procedente. A igualdade juridica, mesmo

tomada devidamente em sentido material, jamais pode pretender constituir-
se numa mua]dndp absoluta, nerf‘mtn em todos os aspectos im glé_ £1g

Homens e mulheres equwalem—se, mas, por sua prépria natureza, ndo sic
idénticos. O imperativo constitucional (art. 5%, ) € que sejam igualados em
dircitos e obrigagdes, ndo que subvertam a ordem bioldgica para fazer
magicamente desaparecer as diferengas decorrentes do género.

Mulheres possuem a qualidade de engravidar, homens nfo.
Isso é um dado natural, do mundo dos fatos, absolutamente alheio ao
Direito. Ndo pode o ordenamento desproteger os nascituros para igualar
aquilo que a natureza fez desigual. A justiga distributiva exige que pessoas
em condi¢des diferentes sejam tratadas diferentemente na exata proporgdo
de sua desigualdade.

l.

a ae garant
especiais que a auxiliem na tarefa mais penosa de preservar a vida do fi lho
como amplo acompanhamento médico durante a gestagdo e direitos como
licenga-maternidade. O que néo tem qualquer relagdo com o justo ou com o
razodvel € a tentativa de forjar uma igualdade suprema a custa da
instrumentalizac&o do feto para esse fim, o que, como ja assentado, viola a
ideia basica de dignidade da pessoa humana.

Além disso, cumpre jogar um olhar atento sobre a nogéo de
igualdade material, a fim de verificar que ela, de forma nenhuma, se
cumpre com a legalizagéo do aborto. A igualdade material exige a
superagdo da velha concepgdo, atrelada ao liberalismo classico, de
igualdade simplesmente perante a lei.

Para que haja auténtica igualdade, o Estado deve atuar
positivamente de modo a garantir a todos as mesmas condi¢des de usufruir
de seus direitos e de sua liberdade. A igualdade deve, em suma, perceber-
se no plano dos fatos (e isso nfio se confunde com a equivocada pretensio
de que o Direito crie uma nova ordem natural). Assim, no quadro das
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injustas desigualdades sociais, os menos privilegiados devem receber
prestagdes do Estado de forma a garantir sua dignidade e seu lugar na
sociedade.

Nessa esteira, reconhece-se que a subsisténcia de seculares
preconceitos machistas colocam a mulher em posi¢do desfavorecida em
relagdio ao homem. Da mesma forma, diante da realidade brasileira, é
dificil negar que, em especial, é grande vitima do sistema a mulher pobre,
negra, mie solteira. Essa personagem, tdo largamente encarnada em
milhdes de brasileiras, tem contra si todas as roldanas da nossa estrutura
social.

Entretanto, outra figura encontra-se em situagdo ainda pior: o
filho nascituro dessa mulher. Absolutamente incapaz de se defender, além

querido por ninguém, nem mesmo pela propria mae. De tdo vulneravel, sua
propria sobrevivéncia esta submetida a vontade alheia. Eis o mais fraco em
todas as relagdes. Eis quem o Direito também deve proteger. O Estado
brasileiro esta em falta com as mulheres miseraveis, mas lhes conceder o
direito de suprimir a propria existéncia dos tnicos individuos em situacio
mais dramdtica ndo ¢, sob um ponto de vista lucido, promog¢do da
igualdade material.

No caso em questdo, o discurso social de legitimacio, tanto no
dmbito juridico quanto no politico-ideoldgico, estd claramente
monopolizado pela realidade da mulher e de seus direitos. O nascituro e
sua realidade dentro do sistema sdo cada vez mais coisificados por uma
ideologia que vem se tornando dominante em todo o mundo. Discursos
sobre o nascituro, que nunca o tratam como “outro-sujeito”, mas como
objeto de justificagdo, corriqueiramente o qualificam de “coisa”,

LI 11

“amontoado de células”, “algo que ndo € vida”.

Diante desse quadro, é papel fundamental do Estado de
Direito barrar a proliferagdo dessa linguagem totalizante que ndo respeita
eticamente o outro e pretende tornd-lo meio para a consecugéo de seus fins
legitimados. Ndo pode ser outro o compromisso axiolégico de um
ordenamento eticamente fundado.

]
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argumentacdo acima apresentada que a relacdo a ser considerada nio
isoladamente aquela entre mde e filho, mas também entre a mulher e
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homem, entre a mulher e toda a sociedade na qual ela luta para encontrar o
seu lugar.

Nesse sentido, Ruth Bader Ginsburg, ex-advogada feminista
nos EUA e atual juiza da Suprema Corte aponta que:

o conflito (no caso do aborto) nio ¢ exclusivamente entre os interesses
do feto ¢ os interesses da mulher, estritamenie concebidos, nem se
resume A ampla questio Estado versus particular, em referéncia ao
controle sobre o corpo da mulher por nove meses. Também na balanga
estd o poder de autonomia da mulher sobre o curso da sua vida (...), a sua
capacidade de posicionar-se em face do homem, da sociedade e do

Estado como cidadd independente, autossuficiente e igual (apud

QADRDMENTO) Al ot n SN
DARIVIDIN I, OP. CHL, DL OV R

E cruel e cinica a afirmagio de que a mulher deve ter o direito
de abortar para “posicionar-se em face do homem, da sociedade ¢ do
Estado como cidadd independente, autossuficiente e igual”. Serd que é
mesmo permitido a um Estado de Direito um tamanho desprezo pela vida
humana? Ao ponto de o poder sobre a vida e a morte de outro ser uma
forma de autoafirmagio e de independéncia? E aceitivel o discurso de que
a mulher se afirma como cidadd quando a sua vontade basta para que o
filho seja eliminado? “N&o estou obrigada a respeitar a existéncia do meu
filho, se ndo quiser cria-lo. Se for a minha vontade, mato-o. Sou uma
cidadd autdnoma”. Trata-se de um discurso sério a favor da independéncia
da mulher como agente social e politica ou mera retdrica panfletaria a ser
repetida acriticamente por soar bem aos ouvidos politicamente corretos
como “defesa das minorias”? Tudo aponta para a segunda alternativa.

Tendo em vista o exposto, foi retirado o inciso IV do art. 128
do Projeto de Codigo para a garantia do respeito integral ao direito a vida
previsto no art. 5° caput, da Constituigdo Federal.

Outra alteragdio que propomos é a de trazer o tipo de
esterilizagdo forgada (art. 185) do Capitulo que trata dos crimes contra a
liberdade sexual para inclui-lo no rol dos crimes contra a pessoa, logo apos
a previsdo do delito de aborto.
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I1. 3.2.2. Das lesoes corporais

Segue quadro com as propostas de altera¢do para o art. 129:

[ Lesdo corporal |

Lesio corporal ]

ATt 129, e '
Lesdo corporal grave em primeiro grau
§ 1° Se resulta:

[ — incapacidade para as ocupagdes
habituais por mais de quinze dias;

§ 7° A pena de todas as figuras de lesdes
corporais serd aumentada de um tergo até
dois tergos se:

I — a vitima for crianga ou adoiescente,
pessoa com deficiéncia fisica ou mental,
idoso ou mulher gravida; ou

I — por preconceito de raga, cor, etnia,
identidade ou orientagio sexual, condigfio
de vulnerabilidade social, religido,
procedéncia regional ou nacional ou em
contexto de vicléncia doméstica ou
familiar,

Isencio de pena

10, s
I' — a vitima for ascendente ou
descendente, irm#o, cOnjuge  ou

companheiro do agente ou pessoa com

Art. 129, (o
Lesdo corporal grave em primeiro grau
§ 1° Se resulta:

I - incapacidade para as ocupagdes
habituais por mais de uma semana;

R R T PP TP P TP TR P PRSP bervarsensaser

Lesdo corporal qualificada

§7 7 Se a lesdo corporal for praticada:

I — contra:

a) crianga ou adolescente,

b) muliher grivida;

¢} pessoa com deficiéncia fisica ou
mental;

d) pessoa idosa; ou

e) ascendente, descendente, irmdo,
conrjuge ou companheiro ou pessoa com
quem conviva ou tenha convivido;

I - com prevalecimento de relagdes
domésticas, de coabitacio ou
hospitalidade;

Il - por preconceito de raga, cor, etnia,
identidade  ou  orientacio  sexual,
condicdo de vulnerabilidade social,
religido, procedéncia nacional ou
regional:

Pena — prisdo, de um a trés anos, vedada
a substituicio por prestacio pecunidria
ou pelo pagamento isolado de multa.

§ 8° Se a lesdo, no caso do pardgrafo
anterior, for grave, em qualquer grau, as
penas respectivas serdo aumentadas em
am ter¢o. Este aumento ndo serd
aplicado se a vitima for mulher grivida e
a gravidade da lesdo decorrer de
aceleracdo de parto ou aborto.

Isengiio de pena

10, e
I — a vitima for ascendente ou
descendente, irméo, conjuge ou

companheiro do agente ou pessoa com
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quem este tenha lagos estreitos de afeicfio; | quem este tenha ou mantenha lagos
ou estreitos de afeicio; on

........................................................................................................................................

Em relacdo ao crime de lesdes corporais, alteramos a
exigéncia minima de quinze dias de incapacidade para as ocupagdes
habituais na lesdo de 1° grau. Dada a gradagdo até o 3° grau, consideramos
ser uma semana prazo razodvel para configurar a lesdo grave em primeira
escala.

Propomos uma sistematizagdo melhor para o §7°,
transformando as causas de aumento em uma figura qualificada (voltado
para das lesdes COTrpoI orais Sln]pleS), com © necessario acréscimo do §8°
(voltado para as lesdes corporais graves).

Por questdo de coeréncia, acrescentamos no inciso I do § 10°
do art. 129 a possibilidade de o juiz deixar de aplicar a pena no caso de
lesdes corporais culposas quando a vitima mantiver relagdes afetivas com o
autor.

Em relagdo as penas, convém registrar o seguinte. Na
legislagdo atual, sdo previstas as seguintes penas: a) lesdes leves, de 3
meses a | ano; b) lesdes graves, de 1 a 5 anos; ou entdo de 2 a 8 anos,
dependendo da gravidade das lesdes; ¢) lesdes seguidas de morte, 4 a 12
anos.

No Projeto de Codigo, houve um reescalonamento, com novas
classificagdes das lesdes: a) lesdes simples, de 6 meses a 1 ano; b) lesGes de
1° grau, de | a 4 anos; c) lesdes de 2° grau de 2 a 6 anos; d) lesdes de 3°

~
rau, de 3 a 7 anos; ) lesSes segui

A nossa proposta € a seguinte, mantendo-se a escala de
proporgdo: a) lesdes simples, de 6 meses a 1 ano; b) lesdes de 1° grau, de 1
a 4 anos; c) lesdes de 2° grau, de 2 a 6 anos; d) lesdes de 3° grau, de 4 a 8
anos; e) lesdes simples qualificadas, de 1 a 3 anos; e f) lesdes seguidas de
morte, de 4 a 12 anos.
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IL. 3.2.3. Dos erimes de periclitacdo da vida e da saiide

No art. 543 (clausula de revogagdo), o Projeto de Cddigo
expressamente revoga os arts. 14 a 20 da Lei n°® 9.434, de 1997, que dispde
sobre a remogdo de orgdos, tecidos e partes do corpe humano para fins de
transplante e tratamento. Tais dispositivos ndo foram trazidos para o corpo
do Projeto. Vislumbramos que, possivelmente, a Comissdo de Juristas
decidiu que tais condutas ndo possuem dignidade penal e que, portanto, nio
seria necessdria a ingeréncia do direito penal para a sua repressdo. Nossa
posi¢do € contraria. Assim, propomos a criagdo de um novo capitulo para
trazer os tipos daquela lei para o Projeto.

No crime de abandono do incapaz (art. 131 do Projeto), ha
uma incongruéncia quando se consigna que “se do abandono resulta lesdo
corporal grave, em qualquer grau, aplicam-se também as penas a ela
correspondentes”. Ora, se, na sequéncia, hd a indicagdo “em qualquer
grau”, a lesdo s6 pode ser “grave” (conforme art. 129). A pena minima no
caput permite a suspensdo processual, 0 que nos parece incompativel com a
gravidade da conduta. Em tributo & proporcionalidade, ela ¢ majorada para
2 anos.

A falta de proporcionalidade sistémica de penas talvez seja o
maior problema do Projeto de Cédigo. Propomos vérias correcdes no
Substitutivo, em varios tipos penais.

No art. 132, que trata da omissdo de socorro, apenade 1 a 6
meses ou multa € substituida pela pena de 2 a 4 anos. No paragrafo nico,
reduz-se o aumento de 1/2 para 1/3 se resulta lesdo corporal grave, ¢
também se reduz de triplo para 2/3 se resulta morte, guardando, assim,
proporcionalidade com as penas propostas para as hipoteses de homicidio
(homicidio: 8 a 12 anos; homicidio com culpa gravissima: 4 a 8 anos de
prisdo; homicidio culposo: 2 a 6 anos de prisdo). Em face da alteragdo,
restou parcialmente acolhida emenda do Senador TOMAS CORREIA
(Emenda n® 99), que propde pena de 2 a 5 anos. Oportuno registrar, pela
vinculagdo tematica, que excluimos os crimes previstos nos arts. 393 e 394
do Projeto, que tratam de abandono de animal e omissdo de socorro a
animal, pela total falta de dignidade penal. E tema para ser tratado no
ambito do direito administrativo.

No tipo de “confronto generalizado” (art. 135), o ajuste feito é
para excluir a exigéncia de que o confronto se dé entre grupos de pessoas.
Para caracterizar o delito, basta o confrontc entre pessoas, ndo
necessariamente ligadas a grupos. E ai sim, no paragrafo Unico, ha a
majoragfo de pena caso tais pessoas fagam parte de grupos ou facgdes
organizadas,
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II. 3.2.4. Dos crimes contra a honra

Neste item, iniciamos a analise com o crime de caltnia:

Calinia
AT 13600 oo

....................................................................

Excecio da verdade
§ 2° A exceglio da verdade somente se

Caliinia
At 136, oo

....................................................................

Exce¢io da verdade
§ 2° Admite-se a prova da verdade, salvo

admite caso o ofendido tenha sido | se:

condenade pela pratica do cri
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o fato imputado crime de
aciio privada, o ofendido nio fo
condenado por sentenca irrecorrivel;

Il — do crime imputado, embora de acio
publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel,

tenha sido 1mputado.

Nos termos em que proposta a exce¢do da verdade para o
crime de calGinia, ela somente se admite {para provar a veracidade das
afirmagdes, ou seja, a auséncia do crime) se ja tenha havido condenacdo
(de quem fez a afirmagdo). Parece ndo haver sentido logico para o
dispositivo, pois ja tera havido apreciagdo juridica do caso, com a
condenagdo. E necessario manter a sistemética atual do CP, salvo no ponto
em que este exclui o Presidente da Republica e o chefe de governo
estrangeiro. Ndo vemos razdo que justifique essa exce¢do num Estado
Democratico de Direito. Assim, a regra deve ser a admissio da exce¢io da
verdade, limitando-a, porém, as hipoteses referidas.

No crime de difamagdo, acrescentamos um pardgrafo para
prever a hipotese do sexting (PLS n° 386, de 2011), com a seguinte
redagdo: “Nas mesmas penas incorre quem, sem consentimento ou
autorizac@o, divulgar ou compartilhar fotografia, video ou imagem, por
qualquer meio eletronico ou digital, que contenha cena que exponha a
intimidade da vitima”.

No art. 141, excluimos a expressdo “inclusive a calunia”,
constante do inciso 1. A finalidade € de afastar a possibilidade de exclusdo
da ilicitude do delito de calinia praticado pelo advogado em juizo. Em
primeiro lugar, sob o aspecto formal, a inclusdo da hipétese da calinia ao
final do inciso I se mostra totalmente incompativel com o caput, que trata
exclusivamente da difamagfio e da injiria, De outro lado, a excec¢ho

<, e

apresentada se contrapde aos principios gerais estampados na Constitui¢fo,
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na medida em que se estaria permitindo ao advogado (e s a ele) imputar
crime a outrem (mesmo que falsamente) nas discussdes em juizo. A
exce¢do, se permitida fosse, deveria ser garantida a todas as partes
envolvidas na discussdo da causa.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, em Conteudo Juridico do
Principio da Igualdade, sintetiza em cinco os cédnones caracterizadores da
violagéo ao preceito constitucional da isonomia, que se da quando: a) a
norma singulariza atual e definitivamente um destinatario determinado, em
vez de abranger uma categoria de pessoas ou uma pessoa futura e
indeterminada; b) a norma adota como critério discriminador, para fins de
diferenciagdo de regimes, elemento ndo-residente nos fatos, situagdes ou
pessoas desequiparadas; ¢) a norma atribui tratamentos juridicos diversos
em atengdo a fator de discrimen adotado que ndo guarda relacdo de
pertinéncia 16gica com a disparidade de regimes outorgados; d) a norma
supde relagdo de pertinéncia logica em abstrato, mas a discriminagio
estabelecida conduz a efeitos contrapostos ou dissonantes dos interesses
prestigiados constitucionalmente; €) a interpretagio da norma extrai
distingdes, discriminagdes, desequiparagdes que ndo foram assumidas por
ela, seja implicita ou explicitamente.

calinia unicamente ao procurador (advogado).

Importante sublinhar que ¢ da tradigdo legislativa que a
exclusdo da ilicitude so se mostra proporcional nos casos de injuria e
difamacdo (hipdteses nas quais ndo se irroga a outrem falsamente a pratica
de crime), como consta atualmente do CP.

Por fim, impende destacar que, ha muito, a jurisprudéncia
sedimentada do STF, e que merece prestigio, sem qualquer reforma, vem
reconhecendo a total impossibilidade de se reconhecer a calinia como
albergada pela excluséo da ilicitude:

[--.] 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal est2 alinhada no
sentido de o advogado tem imunidade profissional, nio constituindo
injiria e difamagfio qualquer manifestagdo de sua parte no exercicio
dessa atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo de sangdes
disciplinares perante a Ordem dos Advogados do Brasil.(RMS 26975,
Relator Min. EROS GRAU, Dle de 14/08/2008.) 4. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.[...] (Habeas Corpus n°® 129.896/SP, ST,
Relatora Ministra Laurita Vaz, 5 Turma, uninime, julgado em
04.05.2010, publicado no DJ em 24.05.2010).
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Acgio penal
Art. 144, i,

§1° Nas ofensas irrogadas contra o

H , . s
corvidar wihlicn nn avarninin da enne
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fungdes, & concorrente a legitimidade do
ofendido, mediante queixa, e do
Ministério  Pdblico, condicionada 2
representagio do ofendido, para a
propositura de agdo penal.

§2° Na audiéncia preliminar, presente o
representante do Ministério Publico, o
autor do fato e a vitima e, se for o caso, o
responsavel civil, acompanhados por seus
advogados, o juiz esclarecerd sobre a
possibilidade da composigiio dos danos.

§3° A composigio dos danos civis serd
reduzida a escrito e, homologada pelo juiz
mediante  sentenga  irrecorrivel, terd
eficdcia de titulo a ser executado no juizo
civil competente.

§4° O  cumprimento de acordo
homologado acarreta a extingdo da
punibilidade.

§5° Nido havendo acordo, prossegue-se
nos termos da lei processual penal.

Aciio penal
Art. 144, e

§1° Nas ofensas irrogadas contra o

cosrdnn ndhlian  san avamnfain Ao csrac

ICTVEEUT RO U,y IV CACTOILIU e >HID
Jungdes, ou na injiria qualificada por
racismo, é concorrente a legitimidade do
ofendido, mediante queixa, e do
Ministério  Publico, condicionada
representacdo do ofendido, para a
propositura de acio penal,

Acolhemos aqui proposta da SEPPIR, com a previsdo da
legitimidade concorrente (nos termos da atual Stimula 714 do STF)
também nos casos de injuria qualificada por racismo, para manter coeréncia
com a questdo relacionada ao cumprimento de tratados internacionais de

repressdo a esse tipo de conduta.

De outro lado, excluem-se os §§ 2°, 3° € 4°, na medida em que
nem todo crime contra a honra seguira rito referente aos juizados especiais.
A previsdo € desnecessdria € pode gerar confusio.
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II. 3.2.5. Dos crimes contra a liberdade pessoal

Ameaca Ameaca
Art. 146, o Art. 146, ..o
Pena — pris&o, de seis meses a dois anos. | Pena — prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo dnico. Somente se procede | §1° Somente se procede mediante
mediante representagio. representagéo.

§2° A pena serd aumentada de um terco a
dois tercos no caso de ameaca:

I — contra ascendente, descendente,
irmdo, conjuge ou companheiro, ou com
quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das
relagdes domésticas, afetivas, coabitag¢io
ou de hospitalidade;

Il — contra servidor ou contra seu
conjuge, companheire ou parente
consanguineo até o terceiro grau, no
exercicio ou em razdo da funcdo piblica;

HI - contra crianca ou adolescente.

§ 3% Nas hipdteses do §2°, a ac¢do é
piiblica incondicionada.

O crime de ameaga teve sua redagdo simplificada no Projeto,
de modo a se adequar a realidade em que vivemos nos dias atuais. Mesmo
reconhecendo que a pena tenha sido aumentada na proposta da Comissdo
de Juristas, o patamar estabelecido ainda se revela baixo e desproporcional.
A experiéncia tem revelado que, exatamente por ndo ter uma repressio
apropriada, os aparentes pequenos e introdutdrios delitos de ameaca — na
grande maioria das vezes cometidos no dmbito de relagdes afetivas e
familiares — acabam redundando em efetivas agressdes, as vezes até mesmo
em delito muito mais grave, como o homicidio.

Aumentamos a pena; contudo, importante destacar, o patamar
proposto (de 1 a 3 anos de prisdo) ainda livra o agente da pena carcerdria
{méximo abaixo de 4 anos), bem como pode beneficii-lo com a suspensio
do processo. Ndo obstante, o patamar € rigoroso o bastante para ndo tolerar
benesses e garantir um minimo de peso na reincidéncia.
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Dados disponiveis no estudo Andlise da Violéncia contra as
Mulheres no Rio Grande do Sul nos 5 anos da Lei n° 11.340/2006
permitem tirar algumas conclusdes:

1) das vitimas que registraram ocorréncia: cerca de 12% ja
haviam sofrido de 5 a 15 agressdes prévias; 59% das vitimas possuiam
mais de 2 agressoes;

2) de outras vitimas que registraram ocorréncia contra autor de
homicidio: cerca de 9% ja haviam sofrido de 4 a 11 agressdes prévias; 41%
das vitimas possuiam mais de 2 agressoes;

3) um tergo dos assassinatos ocorreram em menos de 1 més
depois do ultimo registro da mulher;

4) metade dos assassinatos foram praticados até 3 meses do
ultimo registro de ameaga ou agressdes,

A segunda modificago proposta para esse tipo penal busca
manter simetria com os acréscimos ja feitos nos tipos de homicidio e lesdes
corporais: a previsdo de causa de aumento de pena no caso de o crime ser
cometido contra servidor publico, contra seu coOnjuge ou parente
consanguineo até o terceiro grau. Acolhemos ainda emenda do Senador
MAGNO MALTA (Emenda n° 56), para agravar a puni¢do quando o crime
for cometido contra ascendente, descendente, irmdo, cbénjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, afetivas, coabitagdo ou
de hospitalidade.

Mantendo-se a coeréncia légico-normativa com o §11 do art.
129, consigna-se no paragrafo tnico do art. 146 que os delitos de ameaga
também sdo de agdo penal piblica quando envolvam violéncia familiar ou
doméstica contra a mulher. Pelas razdes expostas, também em outros
dispositivos similares, igualmente se faz expressa mengdo de ser publica a
acdo penal quando o crime é cometido contra crianga ou adolescente.

No CP vigente, ha previsdo de apenas quatro condutas tipicas
na se¢do em que se trata dos crimes contra a liberdade pessoal: a)
constrangimento ilegal; b) ameaga; c) sequesiro e carcere privado; d)
redugdo a condi¢do andloga a de escravo. Juntamente com a criagdo do
tipo denominado “perseguicfio obsessiva ou insidiosa” (art. 147) — que
merece ser mantida —, foi proposta também a inser¢cdo de um novo tipo
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penal para criminalizar a conduta conhecida como bullying, aqui
denominada juridicamente de “intimidagdo vexatoria” (art. 148).

Compreendemos que esse tipo de conduta, malgrado mereca
todas as criticas e repreensdes pela sua pratica no dmbito das escolas e dos
lares, ndo deva ser prevista como crime. N#o se trata de fato para atrair a
atengdo do direito penal. Os excessos devem ser enderecados pela atuagio
eficiente das escolas e dos pais. Na grande maioria das vezes, os proprios
agentes sdo outras criangas ou adolescentes. A pergunta que fica é: cabe ao
direito penal prevenir um conflito social que envolve, em ambos os lados,
criangas e adolescentes?

, -

N 1ned TAna § 10 A art 140 Alva trnt dn nnnnnnnnnnnnn A

No inciso I do § 1° do art.
propomos alguns acréscimos. De um lado, acolhemos a proposta do PLC n®
10, de 2013, e, de outro, incluimos o que ja vem sendo reconhecido pela
jurisprudéncia: permitir a qualificagdo da conduta quando a vitima tiver
relagdes afetivas com o autor, ndo limitadas apenas aos casos de casamento
ou de companheirismo. Para se manter simetria com outras disposi¢des
similares no Projeto, incluimos ainda a possibilidade de qualificacdo
quando a vitima for irmé do agente.

I1. 3.2.6. Dos crimes contra a inviolabilidade dos segredos

O Projeto de Codigo deixou de prever a tipificagdo do delito
de violagdo (ou invasdo) de domicilio, hoje constante do art. 150 do CP.
Nao sabemos a razdo. E importante manter essa figura delitiva, com penas
proporcionais.

4]

No crime de divulgagdo de segredo (art. 153), o § 3° prevé qu
se o agente praticar quaisquer das condutas do caput mediante o uso de
rede social ou mediante sistema informatico que facilite ou amplie a
consumacido do delito, aumenta-se a pena de 1/3 a 2/3. Ocorre que essa
circunstincia que gera aumento de pena € objetiva, ndo havendo espago
para mensuragdo do aumento, pelo juiz. Na forma como esta, segundo
reiteradamente decidido pela jurisprudéncia e abonado pela doutrina,
sempre se adotard o patamar minimo (ou seja, 1/3). Assim, propomos que a

causa de aumenio fique no meio termo, ou seja, metade da pena.

{

Interceptagio ilicita Interceptagio ilicita

Art. 154, Realizar ou determinar a | Art. 154. Realizar ou determinar a
realizagao de interceptagdo de | realizagfio de interceptagio de
comunicagdes telefonicas, telemdtica ou | comunicacdes telefonicas, telematica,
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ambiental sem autorizagdo judicial ou
com objetivos nfo autorizados em lei:

...................................................................

eletronica ou ambiental sem autorizagio
Judicial, salve, no ultimo caso, em local
piiblice, ou com objetivos ndo autorizados
em lei:

....................................................................

Acrescentamos a modalidade de comunicagdo “eletrdnica”,
para abarcar hipdteses que eventualmente o termo “telematica” ndo
alcance, e ressalvamos a interceptagdo ambiental em locais publicos, pois

esta nfo depende de ordem judicial,

na medida em que ndo ha como se

arguir intimidade a ser preservada, consoante entendimento consolidado no

ambito do STF.

IL. 3.2.7. Dos crimes contra o patrimoénio

Furto
AT IS5, et
Pena — prisdo, de seis meses a trés anos,

Causa de aument :
§ 2° A pena aumenta-se de um fer¢o até a
metade se o crime é cometido:

1 — com abuso de confianga ou mediante
fraude;

II — com invasdo de domicilio;

IIT — durante o repouso noturno;

IV — mediante destreza; ou

V - mediante ¢ concurso de duas ou mais
pessoas.

§ 3° No caso do caput e dos pardgrafos
anteriores:

[ - se o agente ¢ primario e for de pequeno
valor a coisa subtraida, o juiz aplicara
somente a pena de multa;

II — se houver reparagio do dano pelo
agente, aceita pela vitima, até a sentenga
de primeiro grau, a punibilidade serd
extinta;

Furto
Art 155, e
Pena — prisio, de um a quatro anos.

Causa de aumento de pena

§ 2° A pena aumenta-se de um terco até a
metade se o crime € cometido:

I — com abuso de confianga ou mediante
fraude;

IT — com invasio de domicilio;

III — durante o repouso noturno;

IV — mediante destreza;

V — mediante o concurso de duas ou mais
pessoas; ou

VI - com destruicdo ou rompimento de
obstdaculo a subtracdo da coisa.

§ 3° No caso do caput ¢ dos paragrafos
anteriores:

I - se o agente ¢ primario e for de pequeno
valor a coisa subtraida, o juiz aplicara
somente a pena de multa;

I — se houver reparagdo do dano pelo
agente, aceita pela vitima, a# o
oferecimento da dendncia, o juiz poderd
reduzir a penq até a metade;
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Em primeiro lugar, ndo concordamos com a redugio das penas
para o delito de furto. Atualmente, as penas sdo de 1 a 4 anos (além da
multa), que permite a qualificagdo da conduta como crime de menor
potencial ofensivo no que se refere a possibilidade suspensio do processo.
A proposta da Comiss@o de Juristas traz pena de prisio de 6 meses a 3
anos.

Furto ¢ um crime de massa no Brasil. Mais de 50% das
pessoas presas em nosso sistema penitenciario, segundo dados do Infopen,
foram condenadas por furto ou roubo. A proposta do Projeto, além de gerar
uma desprotecdo ao bem juridico, acabard sendo aplicada de forma
retroativa (porque mais benéfica), gerando prescri¢o (leia-se impunidade)
em milhares de casos, além de saidas em massa dos estabelecimentos
penais. Convém manter a pena no patamar atual.

Acolhemos emenda do Senador ALOYSIO NUNES
FERREIRA (Emenda n° 206), para acrescentar o inciso VI ao § 2°
mantendo a redacdo atual do CP, que prevé causa de aumento quando
houver destruigdo ou rompimento de obsticulo para a subtragdo da coisa
pretendida.

O Projeto inova com o inciso II do § 3° do art. 155. Nos
moldes em que proposto, estd-se dando um incentivo ao agente criminoso
para, se processado criminalmente, na iminéncia da condenagio (“até a
sentenga”), simplesmente devolver o produto do crime & vitima — desde que
haja o aceite, o que tendera a ocorrer — e se livrar da punicdo. Em outras

palavras: o risco sempre valera a pena. Ndo podemos concordar com isso.

Tal como previsto atualmente no CP (art. 16), propomos que
haja uma redugdo da pena caso devolvida a coisa subtraida & vitima. Mas é
fundamental que, para tanto, a devolugio seja espontinea. Assim,
estipulamos que o tempo limite para o beneficio seja o oferecimento da
dentincia (quando ha a primeira manifestagdo do Estado por intermédio do
ajuizamento da persecugdo criminal), limitando-se a reducfio a, no maximo,
a metade da pena.

Em relag¢do ao roubo, também nos preocupamos em manter a
proporcionalidade das penas. Assim, é mantida a pena atual (de 4 a 10 anos
de prisdo). Como ja frisado, roubo é dos crimes de massa mais comuns no
Brasil. Nao podemos aceitar redugdes de penas para essa figura delitiva. Na
hipotese de “roubo qualificado” (§ 3° do art. 157), mantém-se a
possibilidade de aumento da pena de 1/3 até metade nas hipéteses
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previstas. Desse modo, a pena méaxima do delito de roubo qualificado sera
de 12 anos.

No inciso IIl do § 3° do art. 157 (roubo qualificado),
acrescentamos a hipotese do roubo de cargas, modalidade quiga muito mais
procurada por quadrilhas especializadas do que o transporte de valores.
Conforme dados divulgados pela Associagdo Nacional do Transporte de
Cargas & [.ogistica, ocorrem anualmente aproximadamente 12.000 roubos
de cargas no Brasil, contabilizando prejuizos proximos de 1 bilhdo de reais.

Nesse sentido, até para manter paridade com as situagdes de
roubos de veiculos em que hd transporte de valores, também a hipotese em
que os agentes sdo sabedores do roubo de cargas deve ser apenada mais
severamente. Assim, ficam atendidas as emendas da Senadora ANA
AMELIA (Emenda n° 83) e do Senador PAULO PAIM (Emenda n° 53).

Suprimimos o § 2° onde foi prevista a hipotese do roubo sem
violéncia real ou dano psicoldgico. Segundo o dispositivo, o juiz reduziria a
pena de 1/6 a 1/3 (a regra usual ¢ utilizar o maximo da redugdo) no caso de
crime praticado sem violéncia real quando a coisa subtraida for de pequeno
valor e 0 meio empregado for inidoneo para ofender a integridade fisica da
vitima, nem causar-lhe dano psicoloégico relevante. A situacdo geraria
incentivo ao uso de modos de intimagdo que, em verdade, ndo teriam
potencialidade de atingir a integridade fisica da vitima, mas que
produziriam o mesmo resultado. Assim, a simula¢do de uso de arma real,
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A norma penal ndo pode estimular esse teatro.
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Ja no §3° inciso IV, ha hipdtese de qualificagéio do roubo se
praticado no interior de “residéncia ou habitagdo provisoria”. Por questdes
técnicas, altera-se o dispositivo, substituindo essas expressdes por
“domicilio” (que abarca ambas as hipoteses), e, assim, mantém paridade
com a hipdtese do furto em que ha causa de aumento de pena (art. 155, §
2°, 1I) se o crime € cometido “com invasdo de domicilio”.

Oportuno destacar que o STF ja reconheceu que, para os fins
da protegdo juridica a que se refere o art. 5°, XI, da CF, o conceito
normativo de casa revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer
aposento de habitagdo coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4°, 1I),
compreende, observada essa especifica limitagdo espacial, os quartos de
hotel. Portanto, basta que o local nflo seja de acesso publico e irrestrito que
estard presente a protecfo constitucional, circunstincia que impde a adogido



187

de termo tnico (“domicilio”), que ndo compreende apenas o sentido
restrito. Destacamos arestos da Suprema Corte:

BUSCA E APREENSAO EM APOSENTOS OCUPADOS DE
HABITACAO COLETIVA (COMO QUARTOS DE HOTEL) -
SUBSUNCAO DESSE ESPACO PRIVADO, DESDE QUE
OCUPADO, AO CONCEITO DE "CASA" - CONSEQUENTE
NECESSIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE MANDADO JUDICIAL,
RESSALVADAS AS EXCECOES PREVISTAS NO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL.

- Para os fins da protegdo juridica a que se refere o art. 5°, XI, da
Constituigio da Republica, o conceito normativo de "casa" revela-se
abrangente e, por estender-se a qualquer aposento de habitagdo coletiva,
desde que ocupado (CP, art. 150, § 4°, II), compreende , observada essa
especifica limitagdo espacial, os quartos de hotel. Doutrina. Precedentes .
- Sem que ocorra qualquer das situages excepcionais taxativamente
previstas no texto constitucional (art. 5°, XI), nenhum agente pablico
podera, contra a vontade de quem de direito ("invito domino"), ingressar ,
durante o dia, sem mandado judicial, em aposento ocupado de habitagfio
coletiva, sob pena de a prova resultante dessa diligéncia de busca e
apreensdio reputar-se inadmissivel, porque impregnada de ilicitude
originaria. Doutrina. Precedentes {(STF).

ILICITUDE DA PROVA - INADMISSIBILIDADE DE SUA

ONTICAN EM 70 (O17 PERANTE OITAT NITER TNCTAN{TA
PRuuuynu LI JULAAV (UV TERANIL YUALVUDR LINO LANUIA

DE PODER) - INIDONEIDADE JURIDICA DA PROVA
RESULTANTE DA TRANSGRESSAO ESTATAL AO REGIME
CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS.
- A aglio persecutoria do Estado, qualquer que seja a instancia de poder

perante a qual se instaure, para revestir-se de legitimidade, ndo pode

apoiar-se¢ em elementos probatérios ilicitamente obtidos, sob pena de
ofensa 4 garantia constitucional do "due process of law", que tem, no
dogma da inadmissibilidade das provas ilicitas, uma de suas mais
expressivas projegdes concretizadoras no plane do nosso sistema de
direito positivo.

- A Constituicio da Repiblica, em norma revestida de contetdo
vedatério (CF, art. 5° LVI), desautoriza, por incompativel com os
postulados que regem uma sociedade fundada em bases democraticas
(CF, art. 1°), qualquer prova cuja obtengdo, pelo Poder Pblico, derive de
transgressdo a cldusulas de ordem constitucional, repelindo , por isso
mesmo, quaisquer elementos probatdrios que resultem de violagdo do
direito material (ou, até mesmo, do direito processual), néo
prevalecendo, em conseqiiéncia, no ordenamento normativo brasileiro,
em matéria de atividade probatéria, a férmula autoritiria do "male
capium, bene retentum". Doutrina. Precedentes.

A QUESTAO DA DOUTRINA DOS FRUTOS DA ARVORE
ENVENENADA ("FRUITS OF THE POISONOUS TREE"): A
QUESTAO DA ILICITUDE POR DERIVACAQ .
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- Ninguém pode ser investigado, denunciado ou condenado com base,
unicamente, em provas ilicitas, quer se trate de ilicitude originaria, quer
se cuide de ilicitude por derivagdio. Qualquer novo dado probatdrio,
ainda que produzido, de modo valido, em momento subseqiiente, nio
pode apoiar-se, ndo pode ter fundamento causal nem derivar de prova
comprometida pela macula da ilicitude originéria.

- A exclusdo da prova originariamente ilicita - ou daquela afetada pelo
vicio da ilicitude por derivagdo - representa um dos meios mais
expressivos destinados a conferir efetividade 4 garantia do "due process
of law" € a tornar mais intensa, pelo banimento da prova ilicitamente
obtida, a tutela constitucional que preserva os direitos e prerrogativas que
assistem a qualquer acusado em sede processual penal. Doutrina.
Precedentes .

- A doutrina da ilicitude por derivagdo (teoria dos "frutos da drvore
envenenada") repudia , por constitucionalmente inadmissiveis, os meios
probatorios, que, ndo obstante produzidos, validamente, em momento
ulterior, acham-se afetados, no entanto, pelo vicio (gravissimo) da
ilicitude originaria, que a eles se transmite, contaminando-os, por efeito
de repercussfio causal. Hipétese em que os novos dados probatdrios
somente foram conhecidos, pelo Poder Publico, em razio de anterior
transgressdo praticada, originariamente, pelos agentes da persecugio
penal, que desrespeitaram a garantia constitucional da inviolabilidade
domiciliar.

- Revelam-se inadmissiveis, desse modo, em decorréncia da ilicitude por
derivagfo, os elementos probatdrios a que os 6rgios da persecugio penal
somente tiveram acesso em razdo da prova originariamente ilicita, obtida
como resultado da transgressdo, por agentes estatais, de direitos e
garantias constitucionais e legais, cuja eficacia condicionante, no plano
do ordenamento positivo brasileiro, traduz significativa limitagdo de
ordem juridica ao poder do Estado em face dos cidad3os.

- Se, no entanto, o Orglo da persecugfio penal demonstrar que obteve,
legitimamente, novos elementos de informagdo a partir de uma fonte
auténoma de prova - que nfio guarde qualquer relagio de dependéncia
nem decorra da prova originariamente ilicita, com esta nfo mantendo
vinculagfo causal -, tais dados probatérios revelar-se-Zo plenamente
admissiveis, porque n&o contaminados pela médcula da ilicitude
originaria. [...] {RHC n® 90.376-2-RJ, Rel. Min. Celso de Mello, 2°
Turma, undnime, julgado em 03.04.2007, publicado no DJ em
18.05.2007)

Na hipotese em que do roubo resultar lesdes corporais graves a
vitima, as penas devem ser mantidas no patamar proposto, de 7 a 15 anos
de prisdo. Em se caracterizando o latrocinio (delito de roubo com morte),
as penas sdo bem mais graves, mas no mesmo patamar do que proposto
pelo Projeto, de 20 a 30 anos de priséo.
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Propomos uma alteragdo ao delito do art. 158 (extorsdo). E
mantida a extorsdo qualificada proposta originariamente no paragrafo tnico
(transformado em pardgrafo segundo), mas € incluida explicitamente a
hipétese no §1° que foi incorporada ao CP vigente pela Lei n® 11,923, de
2009, que trata do denominado “sequestro relampago”, cuja redagdo ¢é
mantida na integra como hoje vigorante, apenas sem remissdes a penas,
constando expressamente o montante em cada situagfo: “§ 1° Se o crime é
cometido mediante a restrigdo da liberdade da vitima, e essa condicdo ¢é
necessdria para a obtengfio da vantagem econdmica, a pena é de prisdo, de
seis a doze anos; se resulta lesdo corporal grave, a pena € de prisdo, de sete
a quinze anos; e se resulta morte, a pena € de prisdo, de vinte a trinta anos”.
Na extor. . Projet
suprimimos o §3°, por haver sobreposi¢do com a previsdo ja existente no
art. 106 do Projeto, que prevé a figura do imputado colaborador.
Desnecesséria, portanto, a previsdo especifica.

Propomos um remendo ao crime de dano. O § 2° prevé
hipétese de extingdo da punibilidade semelhante aquela proposta para o
furto. Tal como no furto, ao se permitir a extingdo da punibilidade nesses
casos, estar-se-4 dando incentivo ao agente criminoso para, se processado
criminalmente, na iminéncia da condenagdo (“até a condenagdo™),
simplesmente reparar o dano a vitima e, aceita a reparacdo, se livrar da
puni¢do. Aqui, tal como la, propomos que haja uma redugio da pena caso
reparada a coisa de maneira espontinea pelo agente criminoso. Assim,
estipula-se que o tempo limite para o beneficio seja o oferecimento da
dentincia, limitando-se a redugéo a, no méaximo, a metade da pena.

A mesma alteragdo foi feita no crime de apropriagdo indébita.

Sobre a receptagdo (art. 166), propomos corrigir a pena
maxima para o delito de receptagdo qualificada, de 6 para 8 anos. A
hipdtese aqui prevista é da denominada receptagdo normalmente praticada
por agentes que sabem que os bens sdo provenientes do chamado “roubo de
cargas” ou de “roubo de veiculos” para desmanches (dai a especificagéo do
tipo de que a receptagdo deva-se dar no exercicio de atividade comercial ou
indusirial). Desse modo, mantém-se paridade de penas com delitos de
gravidade equivalente, como nos casos de moeda falsa (art. 259 do CP) e
falsificagdo de documento publico (art. 262). A Senadora ANA AMELIA
ofereceu emenda no mesmo sentido (Emenda n° 82).
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Outra alteragdio é feita no § 4°, que trata da isengfio da pena.
Néo basta como requisito que o agente tenha apenas, tecnicamente, a
primariedade. E preciso que ndo tenha também maus antecedentes. Como
ja refletimos neste Relatorio, ha uma ficgdo juridica para afastar a
reincidéncia (passados 5 anos da extingdo da punibilidade). Porém, mesmo
que vencido esse prazo, os maus antecedentes persistem. E ndo se pode dar
tratamento de isen¢do de pena, por violagdo flagrante ao principio da
isonomia, aqueles que ja tiveram responsabilizagdo criminal imposta,
mesmo que, tecnicamente, voltem a ser primarios. A proposigdo visa
prestigiar os precedentes do STF e do STJ a respeito do tema (grifos
Nnossos):

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. DOSIMETRIA. PENA-
BASE. CONDENACOES DEFINITIVAS ANTERIORES. DECURSO
DE MAIS DE CINCO ANOS. MAUS ANTECEDENTES.
CONFIGURACAO. [...] 1. O decurso do prazo de 5 anos previsto no
inciso I do art. 64 do Cédigo Penal, embora elimine os efeitos da
reincidéncia, ndo impede a utilizacio de condenacdes definitivas
anteriores como maus antecedentes no processo de dosimetria da
pena. [...] 3. Ordem denepgada. (Habeas Corpus n° 204.048 - SP, Sexta
Turma, undnime, Relator Ministro Sebastidio Reis Junior, julgado em
18.06.2012, publicado no DJ em 29.06.2012).
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.ererBEAS CO.ID\PLIU. P VU TWVNIL 1LEJAL L ARIVIA LG

FOGO DE USO RESTRITO. (I) DOSIMETRIA. PENA-BASE.
CONDENACAO DEFINITIVA ANTERIOR. DECURSO DE MAIS DE
CINCO ANOS. MAUS ANTECEDENTES. CONFIGURACAO. [..] 1.
O decurso do prazo de 5 anos previsto no inciso I do art. 64 do Cédigo
Penal, embora elimine os efeitos da reincidéncia, ndo impede a utilizagio
de condenagBes definitivas anteriores como maus antecedentes no
processo de dosimetria da pena. [...] 3. Ordem denegada. (Habeas
Corpus n° 160.721 — 8P, 6° Turma, undnime, Relator Ministro Sebastido
Reis Junior, julgado em 07.02.2012, publicado no DJ em 21.03.2012).

PENAL. DOSIMETRIA DA PENA. CONDENACAO ANTERIOR.
DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 64, INCISO 1, DO
ESTATUTO REPRESSIVO. CONSIDERACAQO COMO MAUS
ANTECEDENTES. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DA
IRRESIGNACAO. 1. A condenagio penal anterior que for alcan¢ada
pelo prazo previsto no art. 64, inciso I, do Codigo Penal, pode ser
considerada no processo de dosimetria da pena para caracterizagio
de maus antecedentes. Precedentes desta Corte Superior e do Pretorio
Excelso. [...] 2.Recurso Especial provido para restabelecer a sentenga
condenatéria. (Habeas Corpus n° 1.015.784/SP, 5° Turma, Relaior
Ministro Jorge Mussi, julgado em 25.11.2010, publicade no DJ em
13.12.2010)

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. MAUS ANTECEDENTES.
REINCIDENCIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO NON BIS IN
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IDEM. INEXISTENCIA. CONDENAGOES DISTINTAS. ORDEM
DENEGADA. 1. Alega-se que a valoragio dos maus antecedentes e da
reincidéncia na mesma condenagdo afrontariam o principio do non bis in
idem. 2. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de que o
bis in idem na fixagdo da pena somente se configura quando o mesmo
fato — a mesma condenagdo definitiva anterior - € considerado como
signo de maus antecedentes (circunstdncia judicial do art. 59 do Cddigo
Penal) e como fator de reincidéncia (agravante genérica do art. 61
também do Codigo Penal). Precedentes. 2. Nada impede que
condenagbes distintas deem ensejo a valoragBes distintas, porquanto
oriundas de fatos distintos. 3. Nio se verifica constrangimento ilegal a
ser sanado, pois o paciente possui mais de uma condenagfio definitiva,
sendo possivel uttlizar uma para considerar negativos os antecedentes e a
oufra como agravante da reincidéncia, inexistindo bis in idem. 4. Habeas
corpus denegado. (Habeas Corpus n® 104.306 — MG, 17 Turma, undnime,
Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 30.08.2011, publicado no DJ
em (07.10.2011).

Fizemos alguns ajustes na novel figura de corrupgdo entre
particulares (art. 167 do Projeto). No caput, acrescentamos o “empregado”
como sujeito ativo. Como estd, o tipo penal se dirige apenas aos
representantes das empresas. Sugerimos ainda causa de aumento de pena
para a hipdtese de a empresa sofrer prejuizo patrimonial. Afinal, a empresa
a que se vincula o mau empregado ou o0 mau representante, pode ser levada,
em razdo da vantagem aceita pelo agente, a adquirir produtos ou servigos
por pregos supervalorizados.

Andou bem a Comissdo ao propor esse novo tipo penal. A
corrupgdo privada, hoje fato atipico, contribui para a geragdo de uma
cultura de corrupgdo, que ajuda a alimentar a variagdo mais severa desse
comportamento, aquela que envolve servidores publicos. O anteprojeto nio
previa este necessario aumento de pena, em caso de geragdo de prejuizo.
Por iguali trazia a locugio “representante”, o que poderia dar margem a
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dizer que se tratava de pessoa fora dos quadros funcionais da empresa ou
somente o seu representante legal.

Estelionato Estelionato
Art, 171, vt Art. 171, e,

....................................................................

Estelionato massivo

§ 2° A pena ¢ aumentada de um a dois

tercos se a fraude € destinada a produzir

efeitos em numero expressivo de vitimas,

ressalvada a hip6tese do concurso formal,
uando aplicavel.

Estelionato massivo

§ 2° A pena é de prisdo, de trés a oifo
anos, se a fraude € destinada a produzir
efeitos em nimero expressivo de vitimas,
ressalvada a hipdtese do concurso formal,
quando aplicavel.
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Multa exclusiva

§ 3° Se de pequeno valor a lesio
patrimonial, o juiz aplicara somente a
pena de multa.

Continuidade delitiva

§ 3° Nos casos em que as vantagens
ilicitas se prolongarem no tempo, por
mais de uma acio ou omissio do agente,
com a inducdo ou a manutencdo da
vitima em erro, cada nova percep¢io se
caracteriza como delifo  auténomo,
podendo, conforme as circunstiincias do
caso concrelo, ser reconhecida a
continuidade delitiva, observado o
disposto no art. 88 deste Cédigo.

Extin¢io da punibilidade

§ 4° A reparagdo do dano pelo agente até a
sentenca de primeiro grau, ou decisdo em
foro por prerrogativa de fungdo, extingue
a punibilidade, desde que a vitima a

Causa de diminuicdo de pena

§ 4° Se houver a reparacio do dano pelo
agente, aceita pela vitima, até o
oferecimento da dentncia, o juiz poderd
reduzir a pena até a metade.

aceite.
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§ 5° Na hipdtese do caput deste artigo,
somente se procede mediante
representacéo.

No tipo do estelionato, propomos transformar o estelionato
massivo em figura qualificada (§2°), com puni¢do mais rigorosa. O § 3°
passa a ter nova redagdo. O principio da insignificincia ja foi tratado em
artigo autonomo. Além do mais, somos contrarios a aplicagdo isolada da
multa nesse caso, benesse que ndo foi estendida aos outros crimes
patrimoniais graves. A nova redagio trata de uma hipotese especifica
prépria do crime de estelionato: a continuidade delitiva. A finalidade do
dispositivo é acabar de vez com eventuais discussdes doutrindrias e
jurisprudenciais acerca da natureza do delito quando praticado de forma
reiterada. Afora algumas incompreensdes decorrentes da repeticdo
equivocada de ementas de julgados (vide, e.g., Douglas Fischer, 4

Presoricdio no crime de estelionato previdencidrio continuodo ac
) icdo no crime de ario  Con o, as
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“ementas” e suas (equivocadas) “interpretagdes”), fato € que o STF vem,
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reiteradamente, reconhecendo que se as denuncias criminais contiverem a
narrativa das varias condutas criminosas autdnomas, € possivel o
reconhecimento da continuidade delitiva. Confira-se, por exemplo, voto do
Ministro Cezar Peluso no julgamentoe do Habeas Corpus n° 114.017,

publicado no DJ em 28/08/2012:

Os fatos sucessivos, ou seja, 0s recebimentos do beneficio previdencidrio
més a més, poderiam, em tese, se os houvesse descrito ou narrado a
dentncia, configurar crimes auténomos de estelionato, concatenades em
concurso formal, ou em continuidade delitiva, pois tera o paciente
realizado, a cada més, outra ac#o, agora ja ndo induzindo, mas, sim,
induzindo em erro a Seguridade Social, para receber o beneficio

indevido.

A mesma alteragdo que fizemos em crimes anteriores € feita

no § 4°,

Por fim, propomos excluir o § 5° que prevé (inclusive com
efeitos retroativos, o que poderia gerar uma enorme sensagdo de
impunidade em condenagdes ja definitivas), a previsdo de que o delito ndo
mais seria de a¢do penal publica, e sim mediante representacdo. O crime €
de evidente interesse publico, ndo podendo ser analisado exclusivamente
apenas sob a 6tica privada da eventual vitima. Sobre o tema, acolhemos a
emenda do Senador JOSE PIMENTEL (Emenda n° 354).

I1. 3.2.8. Dos crimes contra a liberdade sexual

Estupro
Art 180, i

Aumento de pena

Paragrafo tdnico. Se o agente pratica o
crime mediante mais de uma das condutas
descritas no caput, a pena serd aumentada
de um tergo a dois tergos, sem prejuizo da
aplicacdo de outras causas de aumento
previstas neste Titulo.

Estupro
Art. 180, o

Aumento de pena

§ I° A pena serd aumentada de um sexto
até a metade se resultar gravidez ou
doenca sexualmente transmissivel.

§ 2°Se o agente pratica o crime mediante
mais de uma das condutas descritas no
caput, a pena serd aumentada de um a
dois tercos.

Forma qualificada

§ 3° Se da conduta resulta lesdo corporal
grave, a pena € de prisdo, de nove a
dezesseis anos; se resulta morte, a pena é
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Manipulagio e introdugio sexual de
objetos

Art. 181. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaga, a suportar a
introdug#o vaginal ou anal de objetos:

Molestamento sexual
Art. 182..............
Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo inmico. Se o molestamento
ocorrer sem violéncia ou grave ameaga, a

pena sera de um a dois anos.

Estupro de vulneravel

Art. 186. Manter relagio sexual vaginal,
anal ou oral com pessoa que tenha até
doze anos:

Pena — prisdo, de oito a doze anos.

.......................................... L P P XYY R T

§ 3° Se o agente pratica o crime mediante
mais de uma das condutas descritas no
caput, a pena sera aumentada de um a dois
tercos, sem prejuizo da aplicacdo de
outras causas de aumento previstas neste
Titulo,

de prisio, de quatorze a trinfa anos.

Manipulagio ou introdugio sexual de
objetos

Art. 181, Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaga, a suportar a
manipulagcdo on a introducdo vaginal ou
anal de objetos:

desreranass brreaseimiaasa brveresraias drrerrrnaais brrrerarasanrrnanes

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto
nos §§ 1° a 3° do artigo anterior para a
condunta definida neste artigo.

Violacio sexual mediante fraude

Art. 182, Praticar ato sexual vaginal,
anal, oral ou oufre ato libidinoso,
mediante fraude ou meio que impeca ou
dificulte a livre manifestacdo de vontade
da vitima:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Molestamento sexual

Paragrafo tnico. Se o molestamento
ocorrer sem violéncia ou grave ameaga, a
pena sera de dois a trés anos.

Estupro de vulnerivel

Art. 186. Manter relagfio sexual vaginal,
anal ou oral com menor de quatorze anos:
Pena — prisfo, de oito a doze anos.

§ 3° Se 0 agente pratica o crime mediante
mais de uma das condutas descritas no
capit, a pena serd aumentada de um a
dois tercos.

Forma qualificada
§ 4° Se da conduta resulta lesiio corporal
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Manipulagiio ou introdugfio de objetos
em vulneravel

Art. 187. Realizar manipulagio vaginal
ou anal ou introduzir objetos em pessoa
que tenha até doze anos:

Molestamento sexual de vulneravel

até doze anos a pratica de ato libidinoso
diverso do estupro vaginal, anal ou oral:

...... B

Paragrafo umico. Incide nas mesmas
penas quem pratica a conduta abusando de
pessoa portadora de enfermidade ou
deficiéncia mental, ou de quem, por
qualquer outra causa, ndo pode oferecer
resisténcia ou nfo possui ¢ necessario
discernimento.

Favorecimento da prostituicio ou da
exploragio sexual de vulneravel

Art. 189. Submeter, induzir ou atrair a
prostitui¢dio ou outra forma de exploragio
sexual alguém menor de doze anos ou
que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, nfo tem ©0 necessdrio
discernimento para decidir:

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I — quem pratica ato sexual com pessoa
menor de dezoito e maior de doze anos,
submetido, induzido, atraido ou exercente
da prostituigdo;

I — o proprietdrio, o gerente ou o
responsavel pelo local em que ocorram as
condutas referidas no caput deste artigo
Ou no inciso anterior.

grave, a pena ¢ de prisdo, de doze a
dezoite anos; se resulta morte, de
dezesseis a trinta anos.

Manipulacio ou introdugio sexual de
objetos em vulnerivel

Art. 187. Realizar manipulagdo vaginal ou
anal ou introduzir objetos em menor de 14
anos:

Pardgrafo tinico. Se da conduta resulta
lesdo corporal grave, a pena ¢ de prisio,
de doze a dezoito anos; se resulta morte,
de dezesseis a frinta anos.

Molestamento sexual de vulnerivel
Art, 188, (",nndrnngpr menor de 14 anos

a pratica de ato libidinoso diverso do
estupro vaginal, anal ou oral:

................................. Frverrrrarersaravatiatnarrarernaren

Pardgrafo dnico. Se da conduta resulta
lesdo corporal grave, a pena é de prisio,
de oito a quinze anos; se resulta morte,
de quatorze a frinta anos.

Favorecimenio da prosiifuicio ou da
exploracio sexual de vulnerivel

Art. 189. Submeter, induzir ou atrair a
prostitui¢do ou outra forma de exploragio
sexual alguém menor de dezoito anos ou
que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndc tem o0 necessrio
discernimento para decidir:

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I — quem pratica ato sexual com pessoa
menor de dezoito e maior de doze anos,
submetido, induzido, atraido ou exercente
da prostituigio,

I — o proprietirio, o gerente ou o
responsavel pelo local em que ocorram as
condutas referidas no caput deste artigo
QU no inciso antertor;

I — quem impede ou dificulta que o
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menor abandone a prostituicio.

........................................................................................................................................

Nos arts. 186, 187 e 188 do Projeto de Codigo, a pessoa
vulneravel € caracterizada como aquela de até doze anos de idade. O
patamar ¢ muito baixo. Propomos restaurar o patamar hoje vigente no CP,
de 14 anos de idade.

O Projeto ndo contemplou — tal como também ndo o faz a
legislagdo vigente — a imposic@o de penas mais graves quando das condutas
resultarem lesdes corporats graves ou morte. Propomos aqui os devidos
ajustes, conforme quadro acima.

No art. 181, que trata da introdugdo ou manipulagdo de
objetos, importante asseverar que as causas de aumento de pena podem
parecer, inicialmente, inapropriadas para a espécie tipologica, mas frisamos
que, mesmo sem a copula, a introdugdo de determinados objetos podem
sim ocasionar gravidez e até a transmissio de doengas sexuais. E
importante a previsdo em abstrato, por mais improvavel que seja a situagio,
néo deixando a descoberto de puni¢do mais gravosa a situagio.

Outrossim, mantemos a atual previsdo do CP do denominado
“estupro mediante fraude” (art. 215), mas adaptado as novas figuras
delitivas, denominando-o “violagdo sexual mediante fraude”, conforme
proposta do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA (Emenda n° 210).
Em razio da proporcionalidade, ajustamos as penas também do delito
denominado de molestamento sexual, no qual ha constrangimento.

Por fim, ha alteracdo na idade em relagdo ao delito do art. 189
(favorecimento a prostituigdo), em que consta 12 anos ao invés de 18 anos.
Houve erro material, por evidente, na confecg¢do final do Anteprojeto. Sé
ha sentido em considerar o delito abaixo de dezoito anos, pois foi adotada a
idade de 12 anos como o limite minimo para o consentimento valido (ou 14
anos, conforme alteragdes sugeridas). Ou seja, abaixo desse limite, a
conduta se enquadrara como estupro de vulneravel. O objetivo da descrigio
tipica € punir a promog&o da prostituicdo juvenil. Acrescentamos um inciso
ao §1°, para punir da mesma forma aquele que impede que o menor deixe a

prostituicéo.
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Acolhemos emenda do Senador SERGIO SOUZA (Emenda n°
423) para aumentar a pena de 1 para 2 anos no paragrafo tnico do art. 182,
tendo em vista que, de fato, se apresenta desproporcional (para menos) a
pena minima de 1 ano proposta.

No crime de incéndio (art. 190 do Projeto), acolhemos emenda
do Senador MAGNO MALTA (Emenda n® 33) para alterar a redacdo do
§2°. A emenda tem por finalidade punir com mais rigor o incéndio
provocado também por vinganga, que ocorre com habitualidade contra
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, que, ndo raras
vezes, t€m suas casas completamente incendiadas por companheiros
insatisfeitos ou ex-companheiros inconformados com o término da relago
afetiva. Sem definir o género da vitima, a emenda visa proteger as pessoas
ligadas por lagos familiares, afetivos e de convivéncia, que estdo em maior
situagdo de vulnerabilidade em relagdo ao agente que, dolosamente, resolve
provocar incéndio.

Ii. 3.2.9. Dos crimes de transito

Nos crimes de trénsito, alteramos as penas maximas para as
condutas previstas nos arts. 202 e 203, com o fim de manter a
proporcionalidade sistémica. Importante comparar com as penas do
capitulo anterior (Capitulo 11l do Titulo V). Mantemos a pena minima de 1
ano, o que possibilitard, se preenchidos os requisitos legais, a suspensio
condicional do processo.

Importante destacar, e os fatos sdo piblicos e notdrios, que
muitos delitos de transito que ocasionam mortes e lesdes permanentes
decorrem de agdes de agentes que cometem os atos sob a influéncia de
alcool ou substdncias de efeitos analogos. As alteragdes legislativas
possuem papel importante na prevengdo, pois sdo um dos meios de
conscientizagio e intimidagfo social. Ha grande nimero de delitos que, se
analisados comparativamente, tém gravidade até menor que a conducéo de
veiculo nas condigdes aqui previstas, porém com apenamentos iguais ao
que ora se propde elevar. Por exemplo: a) receptagdo (art. 116); b)
duphcata simulada (art. 169); c) estelionato (art. 171); d) atentado contra a
seguran¢a de servigo de utilidade publica (art. 201); e€) emprego de
processo proibido ou de substincia ndo permitida (art. 234); f) invélucro
ou recipiente com falsa indicagdo (art. 235); g) falsidade ideoldgica (art.
265); h) pesca ilegal (art. 398).

Por sugestiio do Senador SERGIO SOUZA (Emenda n® 426),
acrescentamos paragrafo Ginico ao art. 204 para prever as mesmas penas ao
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agente que conduz embarcagéo ou aeronave sem autorizagdo, permissdo ou

licenca.

I1. 3.2.10. Dos crimes cibernéticos

Conceitos

ATt 208, .ot
I — “sistema informatico™ qualquer
dispositivo ou o conjunto de dispositivos,
interligados ou associados, em que um ou
mais de um entre eles desenvolve, em
execugdio de um programa, o tratamento
automatizado de dados informaticos, bem
como a rede que suporta a comunicagfo
entre eles ¢ o conjunto de dados
informaticos  armazenados, tratados,
recuperados ou transmitidos por aquele ou
aqueles dispositivos, tendo em vista 0 seu
funcionamento, utilizagio, protegiio e
manutengio;

I — “dados informaticos™ qualquer
representacio de fatos, informagdes ou
conceitos sob forma suscetivel de
processamento num sistema informético,
incluindo programas aptos a fazerem um
sistema informdtico executar uma func¢io,

HI — “provedor de servicos™ qualquer
entidade, publica ou privada, que faculte
aos utilizadores de seus servicos a
capacidade de comunica¢8o por meio de
seu sistema informético, bem como
qualquer outra entidade que trate ou
armazene dados informdticos em nome
desse servigo de comunicagdo ou de seus
utentes;

IV — “dados de trafego™ dados
informaticos relacionados c¢om uma
comunicagdo efetuada por meio de um
sistema informatico, gerados por este
sistema como elemento de uma cadeia de
comunicagfo, indicando a origem da
comunicag¢fo, o destino, o trajeto, a hora,
a data, o tamanho, a duragdo ou o tipo do
servigo subjacente.

Conceitos

Art. 208, ..
I - “sistema informatizado”: computador
ou qualguer dispositivo ou conjunto de
dispositives, interligados ou associados,
em que um ou mais de um entre eles
desenvolve o tratamento automatizado de
dados  informatizados  afravés  da
execucdo de programas de computador,
bem como a rede que suporta a
comunicacdo entre eles e o conjunto de
dados  informatizados  armazenados,
tratados, recuperados ou transmitidos
por aquele ou agueles dispositivos;

I - “dados informatizados”: qualquer
representacio de fuatos, informagdes ou
conceitos  sob  forma suscetivel de
processamenlto num sistema
informatizado, incluindo progromas de
computador;

Il - “provedor de servicos™: qualquer
entidade, piiblica ou privada, que faculte
aos utilizadores de seus servicos a
capacidade de comunicaciio por meio de
seu sistema informatizade, bem como
qualquer outra entidade que trate ou
armazene dados informatizados em nome
desse servigo de comunicacdo ou de seus
utentes;

IV - *“dados de trafego™ dados
informatizados relacionados com uma
comunicagdo efetuada por meio de um
sistema informatizado, gerados por este
sistema como elemento de uma cadeia de
comunicagfo, indicando a origem da
comunicagéo, o destino, o trajeto, a hora, a
data, o tamanho, a duragio ou o tipo de
servigo subjacente;

V - “artefato malicioso”: sistema
informatizado, programa ou enderego
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Acesso indevido

Art. 209, Acessar, indevidamente ou sem
autorizagfio, por qualquer meio, sistema
informatico protegido, expondo os dados
informaticos a risco de divulgagdo ou de
utiliza¢do indevida:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano, ou
multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem, sem
autorizagdo ou indevidamente, produz,
mantém, vende, obtém, importa, ou por
qualquer outra forma distribui cédigos de
acesso, dados informaticos ou programas,

estinados a produzir a agdo descrita no
caput deste artigo.

Causa de aumento de pena

§ 2° Aumenta-se a pena de um sexto a um
terco se do acesso resulta prejuizo
econdmico,

Acesso indevido qualificado

§ 3° Se do acesso resultar a obtengdo de
conteide de comunicagBes eletrOnicas
privadas,  segredos  comerciais e
industriais, informacdes sigilosas assim
definidas em lei, ou o controle remoto nio
autorizado do dispositivo acessado:

Pena — prisdo de, um a dois anos.

Causa de aumento de pena

focalizador de acesse a  sistema
informatizado destinados a permitir
dacessos  hde  autorizados, fraudes,
sabotagens, exploracdo de
vuinerabilidades ou a propagacio de si
proprio ou de outro artefato malicioso;

VI - “credencial de acesso”: dados
informatizados, informacdes ou
caracteristicas individuais que autorizam
o acesso de uma pessoq a um sistema
informatizado.

Acesso indevido

Art, 209, Acessar, indevidamente, por
qualquer meio, direto ou indireto,
sistema informatizado:

Pena — prisao, de um a dois anos.

Acesso indevido qualificado

§1°Se do acesso resultar:

I - prejuizo econdmico;

I - obtengcio de conteiido de
comunicacbes  eletrénicas  privadas,
segredos  comerciais ¢  industriais,
arguivos, senhas, informacdes ou outros
documentos ou dados privados;

III - controle remoto nio autorizado do
dispositivo acessado:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.
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§ 4° Na hipotese do §3°, aumenta-se a
pena de um a dois tergos se houver a
divulgacio, comercializacdo ou
transmissdo a terceiro, a qualquer titulo,
dos dados ou informagoes obtidos, s¢ o
fato ndo constituir crime mais grave.

§ 5° Se o crime é cometido contra a
Administragdo Publica Direta ou Indireta,
qualquer um dos Poderes da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
contra empresa  concessiondria  ou
permissionaria de servigos publicos:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Acéo penal

§ 6° Somente se procede mediante
representagdo, salvo nas hipoteses dos §§
1° e 5° deste artigo.

Sabotagem informatica

Art. 210. Interferir de qualquer forma,
indevidamente ou sem autorizagdo, na
funcionalidade de sistema informatico ou
de comunicacdo de dados informaéticos,
causando-lhe  entrave, impedimento,
interrupcdo ou perturbacio grave, ainda
que parcial:

Pena — prisfo, de um a dois anos.

...................................................................

¢

§2° Se o crime ¢ cometido conira a
Administragio Pablica Direta ou Indireta,
qualquer um dos Poderes da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
| contra empresa concessiondria  ou

§2° Se o crime € cometido contra a
Administragido Publica Direta ou Indireta,
qualquer um dos Poderes da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
contra empresa  concessiondria  ou
permissiondria de servigos publicos:

Pena - priséc, de dois a quatro anos.

Causa de aumento de pena

§ 3° Nas hipdteses dos §§ 1° e 29
aumenta-se a pena de um a dois tergos se
houver a divulgacdo, comercializacdo ou
transmiss@o a terceiro, a qualquer fitulo,
dos dados, arquivos, senhas ou
informagdes obtidas, se o fato ndo
constituir crime mais grave.

Agido penal
§ 4° Somente se procede mediante
representacdo, salvo na hipdtese do § 2°
deste artigo.

Sabotagem informatica

Art. 210. Interferir sem autorizacdo do
titular ou sem permissdo legal, de
qualquer forma, na funcionalidade de
sistema informatizado ou de
comunicaciio de dados informatizados,
causando-thes entrave, impedimento,
interrupciio ou perturbacdo grave, ainda,
que parcial:

Pena — prisio, de um a quatro anos.

....................................................................

§ 2° A pena aumenta-se de um a dois
tercos se o0 crime ¢ cometido contra a
Administrag8o Publica Direta ou Indireta,
qualquer um dos Poderes da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
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permissiondria de servigos pablicos:
Pena — pris8o, de dois a quatro anos.

contra empresa concessiondria  ou
permissionaria de servigos publicos.

Dano a dados informatizados

Art. 211. Destruir, danificar, deteriorar,
inutilizar, apagar, modificar, suprimir
ou, de qualquer outra forma, interferir,
sem antorizagdo do titular ou sem
permissdo legal, dados informatizados,
ainda que parcialmente:

Pena — prisio de um a trés anos.

Pardgrafo unico. Aumenta-se a pena de
um a dois tergos se o crime ¢ cometido
contra a Administracio Publica Direta
ou Indireta, qualquer um dos Poderes da
Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, ok conira empresa
concessiondria ou permissiondria de

servigos piblicos.

Fraude informatizada

Art. 212, Obter, para si ou para outrem,
em prejuizo alheio, vantagem ilicita,
medianfe a introducdo, alteracio ou
supressio de dados informatizados, ou
interferéncia indevida, por qualquer
outra forma, no funcionamento de
sistema informatizado:

Pena — de prisdo, de um a cinco anos.

Pardgrafo unico. A pena aumenta-se de
um fterco se o agente se vale de nome
Sfalso ou da utilizacdo de identidade de
terceiros para a prdtica do crime.

Obtenciio indevida de credenciais de
acesso

Art. 213. Adquirir, obter ou receber,
indevidamente, por qualquer forma,
credenciais de acesso a sistema
informatizado:

Pena - prisio, de um a trés anos.

Pardgrafo iinico. Aumenta-se a pena de
um a dois tercos se o crime é cometido
contra a Administracdo Publica Direta
ou Indireta, qualquer um dos Poderes da
Unido, Estado, Distrito Federal ou
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Municipio, ou contrq empresa
concessiondria ou permissiondria de
servicos publicos.

Artefato malicioso

Art. 214, Constitui crime produzir,
adquirir, obter, vender, manter, possuir
ou por qualgquer forma distribuir, sem
autorizacdo, artefatos maliciosos
destinados a pridtica de crimes previstos
neste Titulo, cuja pena serd a prevista
para o crime fim, sem prejuizo da
aplicacio das regras do concurso
material,

Excludente de ilicitude

Pardgrafo unico. Nio sde puniveis as
condutas descritas no caput quando
realizadas para fins de:

I - investigacfio por agentes publicos no
exercicto de suas fungdes;

II - pesquisa académica;

IIT — testes e verificacdes autorizadas de
vulnerabilidades de sistemas; ou

IV — desenvolvimento, manutengiio e
investigacdo visando o aperfeiconmento
de sistemas de seguranca.

Disposi¢io comum

Art. 211. Nos crimes previstos neste
Titulo, somente se procede mediante
queixa, exceto se a vitima for
Administragiio Pablica Direta ou Indireta,
de qualquer um dos Poderes da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
contra  empresa  concessiondria  ou

| permissiondria de servigos publicos.

Tratemos agora dos crimes cibernéticos (Titulo VI do Projeto
de Cddigo). Embora o CP, em regra, néo seja diploma que traga conceitos,
no caso de crimes cibernéticos, em razio dos aspectos técnicos envolvidos
e o pouco conhecimento popular, entendemos ser essencial o
estabelecimento de conceitos basicos, de modo a orientar a posterior
interpretacdo, assim como diligentemente fez a Comissdo de Juristas. Um
Codigo nfo € escrito apenas para os operadores do Direito, mas para a
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sociedade como um todo. O art. 208 do Projeto traz os mesmos conceitos
da Convencdo de Budapeste, de 2004. A nossa proposta traz conceitos
semelhantes, de modo a facilitar eventuais pedidos de cooperagdo
internacional, mas inclul outros termos e conceitos mais modernos,
suprindo lacunas ja percebidas e criticadas em paises que aderiram a
Convengao.

No art. 209, pune-se o acesso indevido. Hoje, ha artigo
semelhante em vigor, introduzido pela Lei n°® 12,737, de 2012 (art. 154-A
do CP). A redagio do Projeto é melhor, porque fala em “acesso” e ndo em
“invasdo”. Além disso, o art. 154-A exige dolo especifico — finalidade de
destruir, adulterar ou obter dados ou instalar vulnerabilidade para obter
vantagem indevida. O art. 209 ndo exige essa finalidade. A redagdo do
Projeto exige, contudo, que o sistema informatico seja “protegido”.
Tecnicamente, nfo faz diferenga alguma se o sistema ¢ ou ndo protegido. O
desvalor reside no tipo de acesso, se devido ou indevido. A redagédo do art.
209 ainda traz o problema da “porta aberta” — o tipo exige que, do acesso,
resulte exposico a risco de divulgagdo. Ndo sabemos como isso operaria
na pratica. Sugerimos retirar essa expressio, que pouco agrega.

O § 2° foi deslocado de lugar. O § 3° reproduz o § 3° do artigo
154-A em vigor, o qual, oportuno acrescentar, esqueceu de punir também a
pessoa que obtém dados privados que ndo sejam comunicagdes eletrénicas
ou segredos industriais. Por isso, sugerimos a melhor organizagdo do
artigo. A sugestio também é de um maior intervalo entre as penas minimas
e maximas, permitindo a melhor adequagdo e individualizagdo no caso
concreto.

Os §§ 1° e 2° do art. 153 do CP punem a divulgacdo de
segredos contidos em sistemas de dados e qualificam a conduta se o banco
de dados for de 6rgdo plblico. As penas neles trazidas sdo bem maiores do
que as do §§ 4° e 5° do art. 209, que punem aquele que acessa
indevidamente e depois divulga as informagdes obtidas. A sugestéo, aqui, €
de readequac¢do das penas, de modo que a conduta mais grave (acesso
indevido, obtengdo mais divulgagdo) seja punida de forma adequada.

Por fim, o § 5° do Projeto (§ 2° na nossa proposta) é melhor do
que o § 5° do art. 154-A do CP, que prevé causa de aumento se o crime é
praticado contra determinadas pessoas. A protegdo da Administragdo
Publica parece ser mais adequada.
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Deslocamos os arts. 164 e 170 do Projeto para este Capitulo,
por melhor adequagéo do bem juridico tutelado.

Propomos outros dois tipos penais. Primeiro, ¢ necessdria a
puni¢io da obtengdo de credenciais, como senhas e impressdes digitais,
hoje utilizadas quase como documentos de identificagdo. Documentos
servem para identificar pessoas no mundo real e credenciais no mundo
virtual. Isso também é importante no caso mais comum de fraude bancaria
— atualmente, os e-mails trazem links que redirecionam para paginas falsas
de bancos, onde sdo colhidas as informagtes a serem usadas
posteriormente Essa situag@o n#o € coberta por nenhum artigo (pois néo ha
virus, ndo ha asao) Dai a 1mportan01a de se punir a obtencio, e, em
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Entendemos ser mais adequada e didatica a reunifo de todas as
condutas do programador em um Unico artigo, com referéncia secundaria
a0s demais, para evitar repeticdes. Foi incluida a excludente para evitar a
puni¢io de pesquisadores e desenvolvedores que trabalham para a criagéo
de novas tecnologias de seguranga e também das empresas que investigam

os artefatos para aperfeigoamento dos sistemas de seguranga.

Por fim, suprimimos o art. 211 do Projeto, em razio da
dificuldade de processamento por acdo penal privada. Algumas condutas
descritas no Titulo poderiam gerar milhares de agdes individuais, em varios
estados da Federacdo, em razdo da difusdo dos danos decorrentes da agéio
criminosa.

IL 3.2.11. Dos crimes de drogas e crimes contra a saude publica

roucas sao dai mes de dro
(Capitulo I do Titulo VII) No art. 212, propomos a exclusio do § 4°, que
dispde que, “salvo prova em contrario, presume-se a destinacéo da droga
para uso pessoal quando a quantidade apreendida for suficiente para o
consumo médio individual por cinco dias, conforme definido pela

autoridade administrativa de saide”.

YO Q
5(1

O dispositivo, tomado parcialmente de empréstimo de
ordenamentos europeus, traz um elemento que, ao invés de possibilitar uma
anélise mais detalhada pelo juiz das circunstincias e condigdes do caso
concreto para aferir se o agente é ou nfo usudrio, estabelece uma presungio

legal de dificilima e controversa apuragdo. De outro lado, podera
possibilitar que o traficante, passando-se por usudrio, traga consigo para
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comeércio apenas pequenas quantidades que estariam dentro de um suposto
“padrio” de consumo didrio, evitando, assim, sua punigdo mais severa se
ndo provado em contrario pelo Estado que ele &, efetivamente, traficante.

N3o vemos qualquer necessidade dessa presungdo legal,
devendo-se permitir — como € no sistema atual, que se revela bastante
eficiente nessa parte — que o juiz analise o caso concreto e verifique se o
agente € ou ndo apenas usuario de drogas, para o que a redag@o do § 3° do
art. 212 ja oferece as devidas parametriza¢Ges: “Para determinar se a droga
destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a natureza e a quantidade
da substincia apreendida, a conduta, ao local e as condigdes em que se
desenvolveu a agdo, bem como as circunstdncias sociais € pessoais do
agente”.

O Senador TOMAS CORREIA (Emenda n° 91) propds
emenda no mesmo sentido.

Propomos a previsdo de causa de aumento de pena quando o
trafico envolver crianga ou adolescente, em consonancia com o art. 227 da
CF.

Acolhemos emenda do Senador ALOYSIO NUNES
FERREIRA (Emenda n° 211) para ajustar a diminuigio de pena prevista no
§5° do art. 212. Ndo ha como se manter a causa de diminui¢do de pena no
patamar atual, como faz o Projeto. A situagdo tem gerado a imposigdo a
traficantes da diminuta pena de 1 ano e 8 meses de prisdo, com
cumprimento efetivo de pena, quando néo substituida, de pouco mais de 3
meses de prisdo (quando a pena é aplica no minimo legal). Atente-se que,
com a nossa proposta, mesmo que fixada a pena no patamar maximo de
redugdo (1/3), permitir-se-4, se preenchidos os requisitos legais, a eventual
substitui¢do de pena, porque ficara abaixo de 4 anos, mas, contudo,
superior (3 anos ¢ 4 meses) ao que se tem verificado atualmente (1 ano ¢ 8
meses). Impende frisar que, na pratica, quase em todas as situagdes as
penas sdo reduzidas no patamar maximo e quase invariavelmente também
as penas sdo fixadas no minimo legal (5 anos). Desse modo, estd ocorrendo
uma total desprotecdo aos interesses coletivos, na medida em que, como
frisado, as penas para traficantes estdo sendo fixadas em baixissimos 1 ano
e 8 meses de prisdo, importando no cumprimento efetivo de penas de
aproximadamente 3 meses e 10 dias. Urge a reversdo desse quadro
desprotetivo do bem juridico tutelado (a saude publica).
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No art. 215, é preciso fazer uma corre¢do em face da nova
redagdo conferida ao art. 216 (associagéio para o trafico). A proposta no
Projeto de Cddigo é a de que, doravante, apenas no caso de trés ou mais
pessoas se associarem haverd formalmente uma associagdo com efeitos
penais. Essa mudanga € mais benéfica e retroagira para todas as situagdes ja
julgadas em que os agentes associados tenham sido apenas dois, o que
impora a desconstitui¢do dos julgados, diante da atipicidade da conduta.
Em face disso, ndo podemos permitir o advento de uma descriminalizagdo
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Alteramos a redacdo para deixa-la conforme previsto
atualmente no art. 35 da Lei n® 11.343, de 2006, que traz redagdo melhor e
acentua que a pratica criminosa pode ser reiterada ou ndo. Mantivemos
também a pena prevista atualmente {de 3 a 10 anos), pois ndo identificamos
a razoabilidade da redugfo proposta (de 2 a 8 anos).

No caso de “uso ostensivo de drogas” (art. 221), se mantida a

ope¢do sugerida, ¢ de se ver que as penas previstas nos §§ 1° e 2° sfo muiio
brandas, merecendo uma adequagio.

No Capitulo I do Titulo VII, ndo ha como reduzir a pena
minima do gravissimo delito de falsificagfo, corrupgdo, adulteragdo ou
alteragdo de substéncia ou produtos alimenticios (art. 230 do Projeto). As
penas atualmente sdo de 4 a 8 anos, e nesse patamar devem ser mantidas.
Importante ter em mente que crimes dessa natureza sdo de efeitos difusos,
atingindo grande parcela de consumidores. Se preenchidos todos os
requisitos normais, a pena privativa, mantida no minimo de 4 anos, ainda
permite a eventual substitui¢do por restritivas de direitos. A protecdo dos
interesses coletivos demanda especial atengéio do direito penal.

A nraanantanne 11 artion an final dacos Haniinla nara mraver
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que, nos delitos contra a saide publica, haja responsabilizagdo em concurso

material com eventuais delitos que possam decorrer das condutas
criminosas nele previstas.

II. 3.2.12. Terrorismo
Terrorismo Terrorismo
APt 239, e LATE 2390 et

...........................................................................................................................................

[1I - forem motivadas por preconceito de|Ill — forem motivadas por preconceito de
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raga, cor, etnia, religido, nacionalidade,
sexo, identidade ou orientagdo sexual, ou
por razdes politicas, ideolodgicas, filoséficas
ou religiosas.

§ 1° Sequestrar ou manter alguém em
carcere privado;

§ 2° Usar ou ameagar usar, transportar,
guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases tOxicos, venenos,
contetidos bioldgicos ou outros meios
capazes de causar danos ou promover
destruicio em massa;

§ 3° Incendiar, depredar, saquear, explodir
ou invadir qualquer bem publico ou
privado;
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§ 5° Sabotar o funcionamento ou apoderar-
se, com grave ameaga ou violéncia a
pessoas, do controle, total ou parcial, ainda
que de modo temporario, de meios de
comunicagio ou de transporte, de portos,
aeroportos, estagdes ferrovidrias ou
rodovidrias, hospitais, casas de satde,
escolas, estadios esportivos, instalagdes
publicas ou locais onde funcionem servigos
publicos essenciais, instalagbes de geragio
ou transmissdo de energia e instalagdes
militares:

Pena — prisdo, de oito a quinze anos, além
das sang¢les correspondentes & ameaga,
vigléncia, dano, lesfio corporal ou morie,
tentadas ou consumadas,

Forma qualificada

§6° Se a conduta ¢ praticada pela utilizagéo
de arma de destruigdo em massa ou outro
meio capaz de causar grandes danos:

Pena — prisdo, de doze a vinte anos, além

raca, cor, etnia, religido, nacionalidade,
origem, género, identidade ou orientag@o
sexual, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, ou por razdes politicas,
ideologicas ou religiosas.

§ 1° Sequestrar ou manter alguém em
carcere privade, ou ameacgar de morte ou
lesdio pessoas, ainda que indeterminadas,

§ 2° Usar ou ameacar usar, transportar,
guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, pgases tdxicos, venenos,
conteidos bioldogicos ou outros meios
capazes de causar danos ou promover
destruic@do ou ofensa  massiva ou
generalizada;

§ 3° Incendiar, depredar, saquear, explodir
ou invadir qualquer bem publico ou
privado;
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§ 5° Sabotar o funcionamento ou apoderar-
se, com grave ameaga ou violéncia a
pessoas, do controle, total ou parcial, ainda
que de modo tempordrio, de meios de
comunica¢do ou de transporte, de portos,
aeroportos, estages ferrovidrias ou
rodoviarias, hospitais, casas de salde,
escolas, estadios esportivos, instalagdes
publicas ou locais onde funcionem servigos
publicos essenciais, instalagdes de geragéo
ou fransmissio de energia e instalagdes
militares:

Pena — prisdo, de oito a quinze anos, além
das sangdes correspondentes a violéncia,
grave ameagca ou dano.

Forma qualificada

§6° Se a conduta € praticada pela utilizagdo
de arma de arma capaz de causar
destruicio ou ofensa massiva ou
generalizada:

Pena — prisdo, de doze a vinie anos, aiém
das sangdes correspondentes 4 violéncia,
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das penas correspondentes a
ameaca,violéncia, dano, lesdo corporal ou
morle, tentadas ou consumadas.

Financiamento do terrorismo

Art. 240, Oferecer ou reccber, obter,
guardar, manter em deposito, investit ou de
qualquer modo contribuir para a obtengéo
de ativos, bens e recursos financeiros com
a finalidade de financiar, custear ou
promover a pratica de terrorismo, ainda que
os atos relativos a este ndo venham a
ocorrer:

Pena — prisdo, de oito a quinze anos.

Favorecimento pessoal no terrorismo

Art. 241, Dar abrigo ou guarida a pessoa

de quem se saiba ou se tenha fortes
motivos para saber, que tenha praticado ou
esteja por praticar crime de terrorismo:
Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

Escusa Absolutéria

Paragrafo unico. Nio haverd pena se o
agente for ascendente ou descendente em
primeiro  grau, cbnjuge, companheiro
estavel ou irmdo da pessoa abrigada ou
recebida. Esta escusa nfo alcanga os
Qarttczges que ndio ostentem idéntica

.....................................................................

grave ameaca ou dano.

......................................................................

Art 240 Oferecer ou receber obter,
guardar, manter em depdsito, investir ou de
qualquer modo contribuir para a obtengio
de ativos, bens e recursos financeiros com a
finalidade de financiar, custear ou
promover a pratica de terrorismo, ainda que
os atos relativos a este nfio venham a ser
executados:

Pena - prisaoe, de oito a quinze anos.

Favorecimento pessoal no terrorismo
Art. 241. Dar abrigo ou guarida a pessoa de

quem se saiba ou deva saber gue tenha

ULl SU sand shedcr e LEti e 2

praticade ou esteja por praticar crime de
terrorismo;
Pena — prisfio, de quatro a dez anos.

Escusa Absolutéria

Paragrafo tnico. Nido haverd pena se o
agente for ascendente ou descendente em
primeiro  grau, c¢bnjuge, companheiro
estdvel ou irmdo da pessoa abrigada ou
recebida. Esta escusa ndo alcanga os
coautores e participes que nio ostentem
idéntica condigdo.

O tipo de terrorismo traz o elemento “destrui¢do em massa”
em alguns dispositivos, o qual inexiste no ordenamento juridico pétrio, nem
mesmo no Estatuto do Tribunal Penal Internacional. Assim, optamos por
uma constru¢do redacional mais proxima ao senso comum, para facilitar a

subsuncio.

Nos preceitos secundarios, fizemos apenas ajustes técnicos.

“Violéncia” é género do qual “vias de fato”
referéncias desnecessarias.

sdo espécies. Sao, portanto,

, “lesdes corporais” e “morte”
Também ¢é

desnecessaria a referéncia a “tentadas ou consumadas”, pois se trata de tipo
comissivo doloso, em que a tentativa, portanto, € punivel.
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No financiamento ao terrorismo (art. 240), substituimos a
referéncia a “ocorréncia” pela “execugdo”. No CP, € a execugfio que da
inicio a linha demarcatdria entre atos indiferentes ao sistema e atos

penalmente relevantes (art. 14, 11, do CP).

No art. 241, o que seriam “fortes motivos”? Quais os
pardmetros para defini-los? Em seu pardgrafo 0nico, faltou constar os
coautores. Por que a referéncia apenas aos participes, dada a separagio

conceitual feita no art. 387

I1. 3.2.13. Dos crimes de armas de fogo

Posse ou porte ilegal de arma de fogo
ATt 243, L

§ 1° Se a arma, acessdrio ou munigéo € de
uso permitido:
Pena — prisdo, de um a trés anos.

§ 2° Incorre nas mesmas penas do caput
deste artigo quem:

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de
uso proibido ou restrito
ATt 243, e

§ 1° Incorre nas mesmas penas do caput
deste artigo quem:

....................................................................

Posse irregular de arma de fogo de uso
permitido

§ 2° Possuir ou manter sob sua guarda
arma de fogo, acessorio ou municio de
uso permitido, em desacordo com

determinacdo legal ou regulamentar, no
residéncia on

interior de sHa

dependéncia desta, ou, ainda, no seu
local de trabaiho, desde que seja o titular
ou 0 responsdvel legal do
estabelecimento ou empresa:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido

§ 3° Portar, deter, adquirir, fornecer,
receber, ter em depdsito, transportar,
ceder, ainda que  gratuitamente,
emprestar, reineter, empregar, manter
seb sua guarda ou ocultar arma de fogo,
acessério ou municio de uso permitido,
sem autorizacdo e em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar:
Pena — prisiio, de dois a quatro anos.
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........................................................................................................................................
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ut do art. 243 ¢ palaglau) Gnico encontram i
e paragrafo unico do Estatuto do Desarmamento (Lei n
, que tratam da “posse ou pote ilegal de arma de fogo de
uso restrzto , mcluswe no apenamento. O problema esta no § 1° da redagfo
proposta pela Comissdo de Juristas, segundo o qual se o acessorio ou
muni¢io € de uso permitido, a pena serd de 1 a 3 anos. Sugerimos
restabelecer a diferenciacio tipica presente nos arts. 12 e 14 da Lei n°
10.826. No art. 12 da referida Lei, prevé-se pena de 1 a 3 anos para aquele
que “possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio ou
muni¢do, de uso permitido, em desacordo com determinagio legal ou
regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda
no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa” (posse irregular). Por outro lado, é prevista
pena mais grave, de 2 a 4 anos, para quem “portar, deter, adquirir, fornecer,
receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de
fogo, acessOrio ou munigdo, de uso permitido, sem autorizagdo e em
desacordo com determinagéo legal ou regulamentar” (porte ilegal, art. 14).

A alteragio sugerida busca restabelecer a sistematica vigente.

Também propomos reajustar a pena do art. 244 (disparo de

arma de fogo) para retomar o patamar do atual art, 15 da Lein® 10.826 ¢ a
devida proporcionalidade {(inclusive em relagdo as penas propostas para as

An Ay A ot IATY NIX A 1. Aalitn A
demais conautas ao art. 73 ). INaG 5€ poac Conceoer qu €554
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natureza possa ensejar seu enquadramento como de menor potencial, na
medida em que autoriza de imediato a suspensio condicional do processo.

Oportuno mencionar que o STF, sobre o tema, ensina que
(grifo nosso):

HABEAS CORPUS. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO
DESMUNICIADA. (A)TIPICIDADE DA CONDUTA. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS PENAIS. MANDATOS
CONSTITUCIONAIS DE  CRIMINALIZACAOE  MODELO
EXIGENTE DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS EM MATERIA PENAL. CRIMES DE PERIGO ABSTRATO
EM FACE DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
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LEGITIMIDADE DA CRIMINALIZACAO DO PORTE DE ARMA
DESMUNICIADA. ORDEM DENEGADA.

1. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS PENAIS.
1.1. Mandatos Constitucionais de Criminalizagfo: A Constituigdo de
1988 contem um significativo elenco de normas que, em principio, ndo
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condutas (CF, art. 50, XLI, XLII, XLHI, XLIV; art. 70, X; art. 227, §
40). Em todas essas normas ¢ possivel identificar um mandato de
criminaliza¢iio expresso, tendo em vista os bens e valores envolvidos.
Os direitos fundamentais nfo podem ser considerados apenas como
proibi¢bes de intervenco (Eingriffsverbote), expressando também um
postulado de protegio (Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos
fundamentais expressam nfo apenas uma proibi¢ie do excesso
(Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como
proibigdes de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). Os mandatos constitucionais de criminalizagio,
portanto, impdem ao legislador, para o seu devido cumprimento, o dever
de observincia do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso e como proibigdo de proieglio insuficiente. 1.2, Modeio exigenie
de controle de constitucionalidade das leis em matéria penal,
baseado em niveis de intensidade: Podem ser distinguidos 3 (trés)
niveis ou graus de intensidade do controle de constitucionalidade de leis
penais, consoante as diretrizes elaboradas pela doutrina e jurisprudéncia
constitucional alemi: a) controle de evidencia (Evidenzkontrolle), b)
controle de sustentabilidade ou justificabilidade
(Vertretbarkeitskontrolle), c¢) controle material de intensidade
(infensivierten inhaltlichen Kontrolle). O Tribunal deve sempre levar em
conta que a Constituigdo confere ao legislador amplas margens de agfio
para eleger os bens juridicos penais e avaliar as medidas adequadas e
necessarias para a efetiva proteciio desses bens. Porem, uma vez que se
ateste que as medidas legislativas adotadas transbordam os limites
impostos pela Constitui¢io — 0 que podera ser verificado com base no
principio da proporcionalidade como proibigio de excesso
(Ubermassverbot) e como proibicio de protegio deficiente
(Untermassverbot) —, devera o Tribunal exercer um rigido controle
sobre a atividade legislativa, declarande a inconstitucionalidade de
feis penais transgressoras de principios constitucionais.

2. CRIMES DE PERIGO ABSTRATO. PORTE DE ARMA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. A Lei 10.826/2003
{Estatuto do Desarmamento) tipifica o porte de arma como crime de
perigo abstrate. De acordo com a lei, constituem crimes as meras
condutas de possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
deposito, transportar, ceder, emprestar, remeter, empregar, manter sob
sua guarda ou ocultar arma de fogo. Nessa especie de delito, o legislador
penal nfo toma come pressuposto da criminalizagdo a lesfo ou o perigo
de lesdio concreta a determinado bem juridico. Baseado em dados
empiricos, o legislador seleciona grupos ou classes de agdes que
geralmente levam consigo o indesejado perigo ao bem juridico. A
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criacio de crimes de perigo abstrato niio representa, por si s,
comportamento inconstitucional por parte do legislador penmal. A
tipificagfio de condutas que geram perigo em abstrato, muitas vezes,
acaba sendo a melhor alternativa ou a medida mais eficaz para a
protecio de bens juridico-penais supraindividuais ou de carater
coletivo, como, por exemplo, o meio ambiente, a satde etc. Portanto,
pode o legislador, dentro de suas amplas margens de avaliagio ¢ de
decisfio, definir quais as medidas mais adequadas € necessarias para a
efetiva protegio de determinado bem juridico, o que lhe permite escolher
espécies de tipificagfio proprias de um direito penal preventivo. Apenas a
atividade legislativa que, nessa hipdtese, transborde os limites da
proporcionalidade, poderd ser tachada de inconstitucional.

3. LEGITIMIDADE DA CRIMINALIZACAO DO PORTE DE
ARMA. Ha, no contexto empirico legitimador da veiculagio da norma,
aparente lesividade da conduta, porquanto se tutela a seguranga piblica
(art. 60 ¢ 144, CF) e indirctamente a vida, a liberdade, a integridade
fisica e psiquica do individuo etc. Ha inequivoco interesse piblico e
social na proscrigiio da conduta. E que a arma de fogo, diferentemente

de outros obietos e artefatos (faca. vidro etc) tem. inerente a sua
ac oulros opjelos © artelalos (faca, vidro eic,) tem , Inergnic a sua

natureza, a caracteristica da lesividade. A danosidade e intrinseca ao
objeto. A questfio, portanto, de possiveis injusticas pontuais, de absoluta
auséncia de significado lesivo deve ser aferida concretamente e nfio em
linha diretiva de ilegitimidade normativa.

4. ORDEM DENEGADA. (Habeas Corpus n° 104.4]10 — RS, 2° Turma,
undnime, Relator Minisiro Gilmar Mendes, julgado em 06.03.2012,
publicado no DJem 27.03.2012).

Na omissdo de comunicagdo de extravio de arma de fogo (art.
246), tipo novo e importante, ndo ha sentido em se manter a limitagdo da
autoria do crime exclusivamente ao proprietario ou diretor responsavel de
empresa de seguranga e transporte de valores. Acrescentamos o servidor
publico, civil ou militar. O risco social decorrente da perda, furto ou roubo
de armamento dos agentes do Estado € igual ou maior do que aquele
relativo aos extravios de armas de empresas de seguran¢a privada. Dai a
necessidade de integracdo da norma, para protecao integral do bem juridico
tutelado pela novel disposiggo.

I1. 3.2.14. Dos crimes contra eventos esportivos e culturais

No crime de tumulto em evento esportivo (art. 249 do
Projeto), a redagdo do § 1° fala em “torcedor”. Como proposto, o tipo fica
muito restrito. O tipo penal merece adequagdo para, tal como consta
implicitamente do caput, abranger gualguer pessoa. Dal a proposta de

substitui¢do de “torcedor” por “quem”.



213

O inciso I do § 1° do art. 249, tal como proposto (“Incorrera
nas mesmas penas quem: | — promover tumulto, praticar ou incitar a
violéncia num raio de cinco mil metros do local de realizagdo do evento
esportivo, ou durante o trajeto de ida e volta do local da realizagdo do
evento”) recorre ao disposto no Estatuto do Torcedor (art. 41-B da Lei n°
10.671, de 2003). Acreditamos que a redagdo que propomos (“promover
tumulto, praticar ou incitar a violéncia em razio de evento esportivo”,
independentemente do local em que praticada a conduta) possibilita maior
protecdo ao interesse coletivo nesses casos.
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do direito penal como ultima ratio e ao principio da fragmentariedade, nio
vemos sentido em se incriminar a conduta de “cambismo” prevista. O
direito administrativo pode ser muito mais eficaz nessa seara. A
criminalizacdo é desnecessaria.

I1. 3.2.15. De outros crimes contra a paz publica

No Capitulo IV, o tipo penal do art. 255 (associagdo
criminosa), com pequenas modificagdes, substituiu o art. 288 do CP
(quadrilha ou bando). Tecnicamente, a redagéo foi aperfeigoada. Porém, é
necessario — e o momento ndo poderia deixar de ser mais oportuno — o
ajuste das baixas penas previstas para esse tipo penal. Aqui € fundamental,
na mesma linha de outras condutas de gravidade equivalente, um maior
apenamento, até para, como ja dito alhures, ser mantida a devida
proporcionalidade de penas. Desse modo, propomos a majoragdo de 1 a 3
anos para 2 a 4 anos, mantida a causa de aumento do paragrafo unico. Ha
de se destacar que a pena maxima (se nfo for hipdtese de associagéo
armada) ainda permitira, se presentes os requisitos legais, eventual
substituicdo da pena de prisdo. Acolhemos assim, parcialmente, emenda do
Senador ARMANDO MONTEIRO (Emenda n°® 229).

Julgamos o tipo penai de milicia privada trazido pela Lei n°
12,720, de 2012 (novo art. 288-A do CP), muito vantajoso e mais
competitivo para efeitos de consubstancia¢do do que o §2° do art. 256. Por
isso propomos o seu resgate no texto do Projeto. Retiramos o nomen juris
“milicia” do §2° do art. 256, para evitar a confusio.

No tipo de organizagdo criminosa, trazemos as causas de
aumento de pena do §1° para o §4°, onde deveriam ter constado.
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Com o advento da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que
trata dos meios de obtencic de prova contra o crime organizado, fizemos os
devidos ajustes, com a incorporagdo dos novos tipos penais 14 previstos que
porventura ocorram durante a investigagio criminal ou a instrugdo
processual. Essa Lei trouxe definigio de organizagdo criminosa que entra
em conflito frontal com a defini¢io que ja vigia com a Lei n° 12.694, de
2012 (art. 2°). Optamos por revogar ambas as definigdes e preservar a
trazida pelo Projeto de Cddigo, que, por estar mais préxima a Convengédo
de Palermo, nos parece mais apropriada.

Ja restou demonstrado de forma indiscutivel a sociedade
brasileira o quio nefasto é o denominado “jogo do bicho”, agora ndo mais
contravencdo penal, mas crime. Caminhou bem a Comissdo de Juristas.
Ocorre que a pena proposta € baixa.

E chegada a hora de, observada a proporcionalidade das penas,
evitar a vigéncia de tipos com penas insuficientes, em tributo ao principio
da proibicdo de protecio deficiente. E o caso em tela. A titulo de
compara¢do, o Projeto de Codigo prevé pena de 4 a 10 anos de prisdo no
caso de pesca ou molestamento de cetaceos (art. 399, §2°)! Nio € o
momento de analisar a propriedade desse apenamento, mas ele evidencia
problemas significativos de desproporcionalidade. A pena proposta pela
Comissdo de Juristas ¢ pouco superior a outro delito que, via de regra,
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“falsificagdo de documento particular” (art. 263).

O aumento que propomos é expressivo. Nio permite a
suspenséio do processo nem transagdo penal, e modifica substancialmente
os prazos para a persecucdo penal {prescricdo). De outro lado, contudo,
sera possivel a substitui¢do por penas alternativas (se a pena concreta nio
superar 0s 4 anos). Para os casos mais graves, e sdo muitos na experiéncia
social brasileira, podera o juiz elevar a pena até os justos 8 anos de prisao.

Propomos ainda, além do aumento da pena, a incriminagéo de
quem realiza o apontamento do jogo do bicho, como forma de coibir as
pessoas que trabalham para o explorador do jogo ilicito, com o cuidado de
comin S

nesse caso, deixar de aplicar a pena se a entender desnecessaria.
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I1. 3.2.16. Dos crimes contra a fé puablica

No crime de quem faz compras com moeda falsa (art. 259,
§2°), elevamos a pena minima de | para 2 anos. Mesmo com a alteragdo, o
tipo é mais benigno que o atual, permitindo a aplicagdo retroativa, o que
favorecera, com redugdo de pena, todos os criminosos que cometeram esse
tipo de conduta até a entrada em vigor do novo Codigo.

O Projeto propds a alteracdo das penas de falsificagdo de
documento publico dos atuais 2 a 6 anos para 3 a 8 anos. De outro bordo,
propds a alteracdo das penas de falsificagdo de documento particular dos
atuais 1 a 5 para 2 a 6 anos. Ocorre que, mesmo diante de tais alteragdes,
previu-se no art. 266 a mesma pena para quem fizer o uso de documentos
publicos ou privados falsificados. A censura do uso deve ser proporcional,
como nas falsidades, exatamente como se procede no sistema atual (no art.
304 do CP, por exemplo, as penas do uso de documento falso sdo as
o do ajuste na redagdo,
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No art. 268 (falsa identidade), ajustamos a pena, que passa a
ser de 1 a 3 anos, para preservar a proporcionalidade com o delito de
faisificacdo de documento particular. O crime continua tendo pena maxima
infertor a 4 anos, permitindo, se preenchidos os requisitos legais, eventual
substitui¢do de pena carceraria por restritivas de direitos.

No crime de fraude em certame publico (art. 270), o preceito
secundarto do caput traz pena de 2 a 5 anos de prisdo. Porém, no caso do
§2° em que houver dano a Administragdo Publica, foi mantida a pena
minima. Se a conduta efetivamente € mais grave, clama por uma pena
minima maior (assim como estipulada na pena maxima, que é de 5 anos no
caput, mas de 6 anos na hipdtese em que ocorrer dano). Assim, para se
manter a proporcionalidade e a sistematicidade, a pena minima da conduta

que gerar dano ao erario deve ser de 3 anos.
11. 3.2.17. Dos crimes contra a Administracao Publica

Chegamos ao Titulo X, que trata dos crimes contra a
Administragdo Publica. Propomos varios ajustes de penas, entre outras
alteragdes aqui e ali, com o fim de aperfeigoamento técnico do Projeto.

Em relago aos crimes de abuso de autoridade (art. 271),
propomos a retirada da expressdo “injustificadamente” que aparece em
alguns de seus incisos (IV, V, VI e IX). A nossa preocupagio se refere a
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possibilidade de o juiz responsabilizar a autoridade quando o
comportamento € apenas culposo. A redacio direta é mais vantajosa.

Adaptamos as penas dos crimes de corrupgdo, peculato e
excesso de exa¢do ao que o Senado Federal aprovou em junho de 2013
(PLS n° 204, de 2011}, em resposta aos clamores sociais. Da mesma forma
acrescentamos a causa de aumento de pena para esses tipos penais prevista
naquele projeto. O rigor punitivo justifica-se em razdo da grav1dade das
consequéncias trazidas para a sociedade. Oportuno ci
italiano Luigi Ferrajoli:

[..] el efecto disuasorio de las penas y su exasperacién es
directamente proporcional al grado de exigibilidad de la observancia
de las mormas violadas. Siendo miximo para delitos como el
homicidio, la violencia contra las personas, la corrupeién y los delitos

del noder eg en cambin nulo nara la mavor narte de log delitog contra al
GE1 poaer, €5, On Campol, nUiC para 12 mayoer parte ¢ 105 Qelllos contra €1

patrimonio, sobre todo si estan ligados a la indigencia, la drogadiccion o
la marginacion. [...] Por eso, la eficacia disuasoria del derecho penal,
mientras que es maxima frente a la criminalidad en absoluto
necesitada de los sujetos de cuello blanco, que prospera exactamente
en la medida de su impunidad, es practicamente nula en relacién con la
criminalidad de subsistencia". (Principia fwris. La Democracia
Constitucional. Editorial Trotta, 2011. Tradugiio de Perfecto Andrés
ibafiez, Carlos Bayon, Marina Gascén, Luis Pricto Sanchis y Alfonso
Ruiz Miguel, p. 364-365).

[mportante lembrar que, para as situagdes menos graves de
corrupgdo, € desde que a pena ndo ultrapasse 4 anos, sempre sera possivel,
em tese, a substituicdo de penas de prisdo por restritivas de direitos.

Importante registrar que proposta similar foi feita pelo
Senador ARMANDO MONTEIRO (Emenda n° 227).

No art. 274 (alteragdio de sistema de informagdo), ha uma
fusdo da norma do atual art. 313-B do CP com a causa de aumento de pena
prevista em seu paragrafo, sem que se tenha alterado a pena. O tipo penal
ficou muito mais restritivo (pois necessariamente deve haver o dano). A
nossa proposta é para restabelecer a redagfio vigente no CP, mantendo a
natureza formal do delito, excluindo a causa de aumento, mas, contudo,
estabelecendo-se uma proporgdo de pena com as condutas previstas no art.

273. Assim. exclui-se a causa de aumento de nena para as hipdteses de
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dano (paragrafo tnico do art. 313-B do CP), mas aumenta-se a pena do
caput, para 1 a 4 anos de prisdo (metade da pena prevista para as hipoteses
em que ha dano ao sistema, previstas no art. 273).
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No crime de corrupgdo (art. 276), ajustamos a pena ao que foi
decidido pelo Senado Federal em 26 de junho de 2013(PLS n°® 204, de

2011).

Enriquecimento ilicito

Art. 277, Adquirir, vender, emprestar,
alugar,receber, ceder, utilizar ou usufruir
de maneira ndo eventual de bens ou
valores moveis ou imoveis, cujo valor seja
incompativel com os rendimentos
auferidos pelo funciondrio publico em
razio de seu cargo ou por outro meio
licito.

Pena — prisdo, de um a cinco anos, além
da perda dos bens, se o fato ndo constituir
elemento de outro crime mais grave.

Enriquecimento ilicito

Art. 277,  Adquirir, vender, emprestar,
alugar, receber, ceder, utilizar ou usufruir
de maneira nfo eventual de bens ou
valores mdveis ou imodveis, cujo valor seja
incompativel com o0s rendimentos
auferidos pelo servidor piblico, ou por
quem a ele equiparado, em razdo de seu
cargo, emprego, funcio publica ou
mandato eletivo, ou por outro meio licito:
Pena — prisdo, de dois a cinco anos, além
da perda dos bens, se o fato ndo constituir
elemento de outro crime mais grave.

N&o restam dhvidas sobre a necessidade e as vantagens
praticas de criminalizagdo dessa gravissima conduta, intimamente
relacionada com delitos cometidos contra a Administragdo Publica. A
fundamentagdo estd muito bem colocada na Exposi¢io de Motivos do

Projeto de Codigo:

Enriguecimento ilicifo. Objeto de tratados internacionais firmados pelo
Brasil, a criminalizagio do enriquecimento ilicito mostra-se como
instrumento adequado para a protegdo da lisura da administrag@o publica
e 0 patriménio social. Nio cabe ignorar que o amealhamento de
patriménio incompativel com as rendas licitas obtidas por servidor
publico, é indicio de que houve a pritica de antecedente crime contra a
administra¢do pablica. Notadamente a corrup¢do e o peculato mostram-
s¢ caminhos provaveis para este enriquecimento sem causa. A riqueza
sem causa aparente mostra-se, portanto, indicioc que permitirda a
instauragdo de procedimentos formais de investigagfo, destinados a
verificar se ndo houve aquisi¢do patrimonial licita. Ndo ha inversdo do
onus da prova, incumbindo & acusa¢fio a demonstragdo processual da
incompatibilidade dos bens com os vencimentos, haveres, recebimentos
ou negociagdes licitas do servidor publico. Nio se pode olvidar que o
servidor publico transita num ambiente no qual a transparéncia deve
reinar, distinto do que ocorre no mundo dos privados, que ndo percebem
recursos da sociedade. Daf obrigagdes como a entrega da declaragfo de
bens a exame pelo controle interno institucicnal € pelo Tribunal de
Contas. O crime de enriquecimento ilicito, especificamente diante da
corrupgdo administrativa, na qual corruptor e corrupto guardam interesse
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reciproco no sigilo dos fatos, sinaliza politica criminal habil, buscando
consequéncias ¢ ndo primdrdios (a exemplo da receptagéo e da lavagem
de dinheiro). E criminalizagio secundaria, perfeitamente admitida em
nosso direito. Vocaciona-se para dificultar a imensa e nefasta tradi¢io de
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social, nunca se deteve.

O primeiro ajuste estda em manter coeréncia ldgica com a
defini¢do de servidor publico (e ndo mais “funciondrio publico™) do
Projeto. Ndo se trata apenas de cargo publico, como na redagio proposta,
mas também de emprego, fungfo e mandato eletivo (art. 282 do Projeto).

O segundo ajuste diz respeito & pena minima atribuida ao
delito, que se revela timida, pois torna o delito, na pratica, de menor
potencial ofensivo por causa da possibilidade da suspensio do processo.

Oportuno registrar que, como regra, a conduta de
enriquecimento ilicito ndo gerara a ado¢do do encarceramento, pois (se
preenchidos os requisitos legais) sera permitida a substituigdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos. Ou seja, apenas as
situagdes mais graves ensejariam a imposigdo de penas de priséo.

As penas propostas para os graves delitos de prevaricacgio e
advocacia administrativa nfo alteram o quadro vigorante na década de 40
do século passado, quando da edi¢cdo do CP. Diante da necessidade de
haver uma proporcional e devida repressdo a esses crimes, que ocorrem
com grande frequéncia, e que normalmente prescrevem em razdo das
baixissimas penas, propomos os devidos aumentos.

A conduta de abandono de cargo publico (art. 280) é outra que
ndo possui dignidade penal. Trata-se de seara do direito administrativo.

Sobre o dispositivo que trata do conceito de servidor publico
(art. 282 do Projeto), convém lembrar que, por conta de interpreta¢fes
estritamente literais, ha muitas decisdes absolutorias que consideram, para
fins de equiparagdo de funcionarios publicos, que so ha prestacdo de
servigos mediante “contrato” ou “convénio” (§1° do art. 327 do CP).
Propomos redag@o para deixar expresso o que ja se apresenta implicito no
referido artigo (e acolhido por grande quantidade de decisdes, inclusive do
STF): também deve ser equiparado a servidor publico quem trabalhar para
empresa prestadora de servigo que seja, por qualquer outro meio,
responsavel pela execugdo de atividade tipica da Administragdo Publica ou
dos Poderes Legislativo e Judiciario.
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Ha um descompasso entre as penas dos tipos dos art. 284 e
285. O fato de alguém fingir ser funciondrio publico importa em pena de 1
a 2 anos, enquanto aquele que usurpar o exercicio de fungdo, cargo ou
emprego publico tera, curiosamente, pena menor, de 3 meses a 2 anos.
Conviria ao menos equiparar as penas das cabegas dos artigos.

Desobediéncia Desobediéncia

Art. 287. Desobedecer a ordem legal de | Art. 287. Desobedecer a ordem legal de
servidor publico: servidor ptblico:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano. Pena — priséio, de um a trés anos.

Desobediéncia a ordem judicial

§ I° Desobedecer ou descumprir sem
justa causa ordem judicial ou criar
embaracos 4 sua efetivaciio:

Pena — prisiio, de dois a trés anos.

§ 2° O cumprimento espontineo da
ordem judicial reduz a pena até a metade
se efefuado afté o oferecimento da
dentincia.

Além dos ajustes necessdrios de penas, em tributo a
proporcionalidade sistémica, acrescentamos dois paragrafos ao art. 287,
buscando discriminar o desvalor sobre a desobediéncia de ordem judicial.
Tivemos a preocupag¢do de manter a simetria de pena com o disposto no art.
10 da Lei n® 7.347, de 1985, que trata do crime de quem recusa ou retarda
solicitagdo do Ministério Publico para ajuizar agdo civil pablica.

Pelas mesmas razdes dos ajustes de pena para os delitos de

R

ulato, majoramos a pena do crime de exploragio de
prestigio {(art. 288). Resta atendida, assim, emenda do Senador

Contrabando
At 289, (e

§1° Incorre na mesma pena quem vende,
expbe a venda, mantém em depdsito ou,
de qualquer forma, utiliza em proveito
propric  ou alheio, no exercicio de
atividade  comercial ou  industrial,
mercadoria proibida.

Contrabando
Art. 289, o

§1° Incorre na mesma pena quem recebe,
oculta ou transporta mercadoria proibida
de procedéncia estrangeira introduzida
sem o pagamento dos tributos devidos.
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§2° A pena aumenta-se de um ter¢o até o
dobro se o crime de contrabando ¢
praticado em transporte aéreo, em
navegacio de cabotagem ou por meio da

marinha marcanta
Iiaiiluid civalie.,

§2° A pena é de prisio, de dois a cinco
anos, se ¢ crime é cometido para ou no
exercicio de atividade comercial ou
industrial.

§3° Expor & venda, manter em depdsito
ou, de qualquer forma, utilizar em
proveito prdprio ou alheio, para o
exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria proibida de
procedéncia estrangeira que introduziu
clandestinamente no Peis ou importou
Sraudulentamente ou que sabe ser
produto de introduciio clandestina no
territorio nacional ou de importagio
Sraudulenta por parte de outrem:

Pena — prisiio, de dois a cince anos.

§4° As penas deste artigo sio aumentadas
de um terco até o dobro se:

I — a conduta é praticada em transporte
aéreo, fluvial ou de navegacio de
cabotagem; ou

II — a conduta ¢é praticada com
coopera¢cdo de pessoas que utilizem
aparatos ou instrumentos eletronicos ou
de comunicacdo que visem iludir ou
dificultar a fiscalizacio.

§ 3° No caso de uso de documento falso
para assegurar a prdtica dos crimes
whion 0 a1 1

Adocrmitne ofs sr hoo 25
GESTHIIGS nesic Griigo, ¢oservar-se-ao

regras do concurso material,
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[tA)

No art. 289 (contrabando), sdo feitas as seguintes propostas de
alterag@o: no § 1°, tal como em relagio ao descaminho (art. 334 do CP),
acrescentamos o verbo nuclear “transportar” para caracterizar também
como contrabando o momento posterior ao qual o agente passa pela zona

primdria e ¢ pego na zona secunddria.

Foram utilizados os verbos das atuais

alineas ¢ e d do § 1° do art. 334 do CP. Julgamos importante a manutencéo
de tais verbos nucleares, sob pena de restar caracterizada, de forma
indevida, a abolitio criminis para inimeros delitos com transito em julgado.
No § 2° guardando a simetria com o descaminho, prevemos a conduta
daqueles agentes que sfo encontrados com grande quantidade de
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mercadorias contrabandeadas para o exercicio da atividade comercial. Pelas
mesmas razdes, incluimos os §§ 3°, 4% e 5°.

Nesse sentido, julgamos atendida a emenda do Senador CIRO
NOGUEIRA (Emenda n° 107).

O novo tipo do art. 289 tem a finalidade Unica de punir
aqueles que exportarem bens que constem da Lista de Bens Sensiveis. A
Comissdo Interministerial de Controle de Exportagdo de Bens Sensiveis foi
criada pela Lei n° 9.112, de 1995, que trata da exportagdo de bens sensiveis
e servigos relacionados. Desde 2001, a Comissdo € coordenada pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Pela lei, sfo considerados bens
sensiveis “os bens de uso duplo e os bens de uso na drea nuclear, quimica e
biologica”. Isso posto, em tributo a proporcionalidade, as penas ndo podem

ser as mesmas do contrabando. Dai a nossa proposta de majoragdo.

II. 3.2.18. Dos crimes contra a administraciao da Justica

No c¢rime de auto-acusagdo falsa (art. 297), a pena minima ¢
absolutamente irrisoria (3 meses). Propomos o aumento para 1 ano
(mantendo-se equivaléncia com tipos penais similares), ¢ excluindo-se a
possibilidade de aplicagdo isolada de multa. De qualquer modo, o delito
continua sendo de menor potencial ofensivo. Suprimimos ainda o paragrafo
tinico, que dispde que o juiz, analisando as circunstancias do caso, podera
conceder perddo judicial. E uma inovagdo que ndo consta do atual art. 341
do CP. O dispositivo ndo oferece bases precisas para a decisdo do juiz,
deixando-a & sua completa discricionariedade. Convém evitar sempre esse
tipo de manobra em direito penal, que lida com bens caros para os
individuos.

Violaciio de prerrogativa de advogado | Vielacdo de prerrogativas
Art. 300, (e Art. 300, oo

§1° Nas mesmas penas incorre quem
viola ou tenta violar as garantias ou
prerrogativas constitucionais ou legais de
membro da  magistratura ou do
Ministério  Publico, impedindo ou
limitando a atividade judicante ou
ministerial,

§2° A pena serd aumentada de um ferco
até a metade se do fato resultar prejuizo
ao interesse patrecinade pelo advogado
ou_ae exercicio das funcdes judicantes
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ou ministeriais.

§3° Na hipotese do caput deste artigo,
somente se procede mediante
representacio.

O objetivo dos acréscimos feitos ao art. 300 do Projeto € de
ndo limitar a reprovagdo da conduta as violagdes das prerrogativas dos
advogados, porque nfo se trata da Unica fungdo essencial & administragéo
da Justiga. O principio da isonomia clama pelo ajuste aqui feito. Impende a
responsabilizagio — nos mesmos moldes — de quem atuar violando as
prerrogativas da magistratura e do Ministério Publico. Assim, fica
parcialmente acolhida emenda do Senador MAGNO MALTA (Emenda n°
22), que, mais radical, propde, pelas mesmas razdes, a supressdo do tipo.

Propomos a majoragio das penas do crime de coagéio no curso
do processo (art, 301) em razio dos efeitos nocivos que traz a realidade do
Processo.

Na fraude processual (art. 303), apenas um ajuste de redagéo.
Substituimos a expressdo “inquérito policial” por “procedimento de
investigacio™. A previsdo proposta pelo Projeto € restrita as investigagdes
que se concentram em inquéritos policiais. Todavia, ha também interesse
publico em punir fraudes que se desenrolam em outros tipos de
procedimentos de investigag@o, como aqueles instaurados pelo Ministério
Publico.

Introdugiio e uso irregular de aparelho | Introducido e uso irregular de aparelho

mével de comunicagio movel de comunicacic ou de outros
objetos proibidos
Art. 306. Ingressar, promover, | Art. 306. Ingressar, promover,

intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada | intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada
de aparelho telefénico de comunicacio | de aparelho telefénico de comunicacdo
moével, de radio ou similar, sem | mével, de radio ou similar, sem
autorizacio legal, em estabelecimento | autorizagdo legal, em estabelecimento
prisional: prisional, bem como de armas, artefatos
explosives ou incendidrios, substincia
entorpecente ou outro objeto proibido:

Pena - prisfo, de trés meses a um ano, Pena - prisdo, de wm a trés anos, sem
prejuizo das penas correspondentes aos

crimes decorrentes.

Paragrafo umico..........cccoecoeeviviiiniecines § 0 e
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§ 2° Quando a conduta prevista no caput
Jor praticada por servidor pribiico, a pena
é de prisdo, de trés a seis anos.

Sobre o crime de introdugio de aparelho de comunicagdo em
presidio (art. 306), a primeira alteragdo, com o fim de manter a
proporcionalidade sistémica, € estabelecer um intervalo penal de 1 a 3 anos
de prisdo (o que possibilita eventual suspensdio condicional do processo,
mas jamais a transa¢do penal, como na proposta do Projeto). Nesse tdpico,
¢ fundamental a lei intimidar a utilizagdo desses expedientes e,
consequentemente, proporcionar maiores condigbes de seguranga aos
ambientes prisionais, favorecendo o controle das atividades dos internos e,
em ultimo plano, proporcionando ambiente mais favoravel a reeducagéo
almejada pelo sistema legal.

De outro bordo, aproveitamos a oportunidade para ampliar a
tipificagdo para outros materiais introduzidos irregularmente ¢ que sdo
também utilizados para atividade criminosa no interior dos presidios, tais
como armas, artefatos explosivos ou incendiarios, substincia entorpecente,
entre outros. Por fim, no § 2° propomos uma figura qualificada, para a
hipétese de o crime ser cometido por servidor publico.

No crime de evasdo de preso, a alteragdo sugerida tem por fim
apenas manter coeréncia entre as redagdes dos tipos dos arts. 307 e 308, de
modo a prever também a hipotese de evasdo mediante violéncia daqueles
que estejam sujeitos a medida socioeducativa.

A pena prevista na proposta da Comissdo de Juristas para o
crime de motim de presos (art. 310) nos parece excessivamente branda
diante da ameaga representada pelo poder das organiza¢des criminosas no
interior do sistema prisional. Os estabelecimentos de internagio de presos
em geral t€m se tornado ambientes em que o crime grassa e de onde seus
maleficios se propagam para a sociedade. Qutrossim, deixamos claro que
eventual crime de dano contra o estabelecimento penal nio pode ser
absorvido pela conduta. Acolhemos aqui emenda do Senador ARMANDQ
MONTEIRO (Emenda n° 225).

Por fim, no crime de desobediéncia a decis3o judicial do art.
314, a finalidade da alteragdo ¢, novamente, fazer uma readequagio de
pena. No art. 197 do Projeto, por exemplo, é previsto como crime a conduta

de “exercicio ilegal de profissdo”, que consiste em “exercer ou anunciar
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que exerce, ainda que a titulo gratuito, qualquer profissdo ou atividade
econdmica regulamentada, sem preencher as condi¢gdes a que por lei estd
subordinado o seu exercicio, ou sem autorizagdo legal ou excedendo-lhe os
limites”, com pena de prisdo “de seis meses a dois anos”. Ora, aquele que é
proibido de exercer funges em razdo de decisfio judicial é punido com
pena de prisdo, de 3 meses a 2 anos. H4 um descompasso de apenamento,

considerando que a segunda conduta criminosa € mais grave.

No crime de favorecimento de licitacdo (art. 318 do Projeto),
acolhemos emenda do Senador GIM (Emenda n® 382), para fazer um ajuste

formal de técnica legislativa.

II1. 3.2.19, Dos crimes eleitorais

L

O crime de usgo eleitoral d

merece apenamento mais grave. O dellto ¢ uma modahdade do peculato e
mais grave, em razdo da motivagéo eleitoral (ofende frontalmente a ordem

democratica).

Propomos ainda um novo tipo penal para esse Titulo: o crime
de doagdo eleitoral proibida. Trata-se da conduta de fazer doag8o proibida
ou acima dos valores previstos em lei. E uma das condutas que mais podem
afetar a disputa democratica de votos numa campanha eleitoral.

II. 3.2.20. Dos crimes contra a ordem tributaria e a previdéncia social

Fraude fiscal ou previdenciiria

Art. 348. Auferir, para si ou para terceiro,
vantagem ilicita consistente na redugéo ou
supressdo de valor de tributo, contribuigio
social ou previdenciaria, inclusive
acessorios, induzindo ou mantendo
alguém em erro mediante artificio, ardil
ou qualquer outro meio fraudulento, em
prejuizo dos cofres publicos:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

§ 1° A vantagem pode consistir em
valores de isengdes, imunidades,
dedugdes, devolugdes ou reembolsos
indevidos.

§ 2° Considera-se fraude deixar de:
I — fornecer, quando obrigatério, nota

Sonegacio fiscal

Art. 348. Constitui crime contra a ordem
tributdria:

I — fazer declaracdo falsa ou omitir, total
ou parcialmente, informacgdc sobre fato
gerador de obrigacdo tributiria, rendas,
bens ou fatos ou empregar outra fraude
para se eximir do pagamento de tributos
ou para obfer, para si ou para outrem,
restituicdo, ressarcimento ou
compensacio de tributos indevida ou
superior @ devida ou falsificar qualquer
dos elementos da obrigagio tributdria;

I — simular ou dissimular sitwacio de
Jfato ou de direito para se eximir total ou
parcialmente do pagamento de tributos
ou para falsificar quaiquer dos elementos
da obrigacio tributdria, ou para recolher
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fiscal ou documento equivalente, relativa
a venda de mercadoria ou prestagio de
servigo  efetivamente  realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislagio,
II — langar, nos livros e documentos
exigidos pela legislagdo, no prazo legal,
informagdes que permitam a identificagio
do fato gerador dos tributos, contribui¢des
sociais e previdencidrias;

III - repassar, no prazo devido,
tributo, contribuigiio social ou
previdenciaria, descontados ou recebidos
de terceiros, que devam ser recolhidos aos
cofres publicos por disposigdo legal ou
convencional.

valores de

Consumagio do delito

§ 3° Os crimes de fraude fiscal ou
previdencidria ndo se tipificam antes do
langamento  definitivo do tributo ou
contribui¢io social, data da qual comegara
a correr o prazo de prescrigéo.

o tributo a sujeito ative diverso ou para
obter, para si ou para outrem, restituicio,
ressarcimento  ou compensacio de
tributos indevida ou superior a devida;

Il — simular ou dissimular vendas ou
transferéncias a interpostas pessoas,
Sfisicas ou juridicas, diferentes dos
destinatdrios finais, ou ainda registrar on

efetuar vendas a pessoas diversas do
destinatdrio final efetivo, para se eximir

-------------- o gieeier LY, fae 28 LAY

do pagamento de (tributos, ou para
transferir lucros ou rendas tributdveis a
outros paises, estados ou municipios,
diferentes daqueles em que efetivamente
ocorrido o fato gerador, com fins de se
eximir de tributos;

IV - inserir elementos inexatos ou omitir
informagoes, rendimentos ou operagioes
de gualguer natureza em docamentos,
declaracées, livros ou escrituracoes
eletrinicas exigidos pelas leis fiscais,
com a intengdo de se eximir total ou
parcialmente do pagamento de tributos
ou para folsificar quaisquer dos
elementos da obrigagdo tributdria, ou
para obter, para si ou para outrem,
restituicdo, ressarcimento ou
compensacdo de ftributos indevida ou
superior d devida;

V' — inutilizar ou alterar, total ou
parcialmente, faturas on documentos
relativos a operacbes mercantis ou
qualquer espécie de negdcio juridico com
o proposite de fraudar a Fazenda
Pablica ou se eximir ftotal ou
parcialmente do pagamento de tributos,
ou para falsificar quaisquer dos
elementos da obrigagdo tributdria, ou
para obter, para si ou para ouirem,
restituicdo, ressarcimento ou
compensac@o de (ributos indevida ou
superior a devida;

VI - falsificar ou alterar nota fiscal,
Sfatura, duplicata, nota de venda, recibo
ou qualquer outro documento relative a
situacdo de fato ou de dircito com a
Jinalidade de fraudar a Fazenda Publica
ou se eximir, total ou parcialmente, do
pagamento de tributos ou para obter,
para_si _ou para outrem, restituicdo,
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ressarcimento ou compensagio de
tributos indevida ou superior @ devida;
VII — fornecer, emitir, subscrever ou
utilizar  documentos de  qualquer
natureza com o objetivo de obter para si
ou para outrem indevida reducdo da base
de cdlculo de tributos ou com o fim de
obter indevida reducdo do imposto a
pagar, ou ainda com o fim de obter
indevidamente deducio de ftributos
devidos @ Fazenda Pablica, sem prejuizo
das sangdes administrativas cabiveis;
VIII — negar, deixar de emitir ou de
fornecer nota  fiscal, recibo ou
documento equivalente, relativo d venda
de mercadoria ou prestacio de servico,
efetivamente realizada, ou fornecé-la
simuladamente ou em desacordo com a
legislacfio, com a finalidade de se eximir
indevidamente do pagamento de tributos;
IX - elaborar, distribuir, subscrever,
Jornecer, emitir ou utilizar documento
que saiba ou deva saber falso ou inexato
com a finalidade de se eximir, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos;
X - programar, arquitetar, oferecer,
vender, divulgar, wtilizar ou intermediar
@ venda de programa de processamento
de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacdo tributdria omitir ou ftornar
falso dade ou informagdo contdbil ou
fiscal a fim de declarar falsamente a
Fazenda Publica qualquer informagiio
relativa a fato ou a direito para se eximir
ou permitir que outrem se eximna fotal ou
parciaimente do pagamenio de tributos;
XI - exigir, pagar, solicitar, aceitar
promessa de receber, receber, desviar, se
apropriar ou subtrair, para si ou para
outrem, qualquer percentagem sobre a
parcela dedutivel ou deduzida de tributos
como incentivo fiscal;

D, ¢/ B elaborar on  fornecer,
individualmente ou ndo, para oufrem,
planejamento ou instrumentos para a
pritica de crimes previstos neste artigo;
ou

XII] - atuar como socio, diretor,

L SEP N

administrador, gerente ou qualguer outra
forma de participacio de associacdo,
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pessoa  juridica ou saciedade,
personificada ou ndo, tendo
conhecimento de que sua atividade
principal ou secunddria é dirigida a
prdtica, ou ao auxilio para a pritica de
crimes previsto neste artigo, em beneficio
proprio ou de outrem:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

Sonegagdo fiscal qualificada

§1° Se as condutas tipificadas neste
artigo forem praticadas em associagdo ou
por meio de inferpostas pessoas, fisicas
ou juridicas, que ocultem ou dificultem a
identificacio do efetive titular ou
responsdvel pela operacde econdmica,
pelo fato gerador ou pelo recolhimento
do fributo:

Pena — prisdo, quatro a doze anos.

Sonegacio tributdria nio-fraudulenta

§ 2° Constitui também crime contra a
ordem fributdria:

I - deixar de recolher, no prazo legal,
valor de tributos, descontados ou
cobrados, na qualidade de sujeito passivo
de obrigacdo tributdiria e que deveria
recolher aos cofres piuiblicos,
independentemente da apropriagcdo do
valor; ou

Il - deixar de aplicar, ou aplicar em
desacordo com a legislacdo vigente,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto
liberadas por orgido ou entidade de
desenvolvimento:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Desobediéncia de ordem da autoridade
Sfiscal

§3° Sem  prejuizo de  eventual
responsabilizacdo  por  delite  de
sonegagcdo tributdria, constitui crime de
desobediéncia o ndo atendimento de
infimacdo da autoridade fiscal para a

apresentacdo  de  quaisquer  dos
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documentos  legais  pertinenfes  a
Sfiscalizagdo tributdria, sujeitando o
agente d pena de prisdo, de um a dois
anos.

§4° A autoridade fiscal poderd conceder
praze de até dez dias para o afendimento
da ordem referida no pardgrafo anterior,
observadas a complexidade da matéria e
a dificuldade quanto ao atendimento da
intimacdo.

§ 5° Nio comete o crime de
desobediéncia a que se refere o §3° deste
artigo o contribuinte ou responsdvel que
encaminha a fiscalizagdo requerimento
Sundamentado de prorrogacio do prazo
fixado na intimac@o, nos casos em que o
atendimento seja impossivel no prazo
original.

§6° Na hipotese de aplicac@o de pena de
multa para o crime de que frata o §3°

deste artigo e o agente for optante do
Regime Especial Unificado de
Arrecadacg@o de Tributos e Contribui¢ies
devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional, a
multa poderd ser reduzida até a metade,
se demonstrado pelo autuado gue o valor
é excessivo diante de suas condigdes

econdmico-financeiras.

Causa de aumento de pena

§ 7° Nos crimes previstos neste artigo, se
restar comprovado nos autos de processo
criminal que o dano, quando houver, é
superior a um mil salirios minimos, a
pena serd aumentada de um a dois
tercos.

Crime continuado

§ 8° Nos crimes previstos neste artigo, se
houver a pritica de infracdes de forma
continuada, nos ftermos e condicdes
dispostos pelo art. 71 deste Cédigo,
aplica-se a pena de um sé dos crimes, se
idénticas, ou a mais grave, se diversas,
qumentada, em qualquer caso, de um
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Extin¢do da punibilidade e reducio da

pena
§ 4° O pagamento dos valores dos
tributos, contribuigbes  sociais e
previdencidrias, inclusive acessorios,

extingue a punibilidade se efetuado até o
recebimento da  denncia, assim
considerado © momento posterior a
resposta preliminar do acusado. Se
posterior, reduz a pena de um sexto até a
metade.

Suspensiio do processo

§ 5° Suspende-se a pretensdo punitiva do
Estado e o curso da prescrigio se, antes do
recebimento da denincia, tiver sido
celebrado e estiver sendo cumprido
acordo de parcelamento. Em caso de seu
cumprimento integral, aplica-se o disposto
no paragrafo anterior,

§ 6° Aplica-se o disposto no pardgrafo
anterior se o agente, em agdo judicial em
que se questiona o langamento dos
créditos tributdrios ou previdenciarios,
tenha garantido o juizo mediante caugdo
que assegure a sua futura quitagéio.

sexto a dois tercos. O critério para a
afericdo da continuidade delitiva para os
crimes elencados no caput deste artigo
serd o seguinte:

¥ e o .

I — mais de uma e irés infracées,
acréscimo de um sexto;

H — mais de trés e até seis infragoes,
acréscimo de um quinto;

HI — mais de seis e até nove infracaes,
acréscimo de um quarto;

IV — mais de nove e até onze infragdes,
acréscimo de um terco;

V — mais de onze e até quatorze
infragdes, acréscimo de um meio;

VI - mais de quatorze infragdes,
acréscimo de dois tergos.

)
S
J
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Reparacio do dano e redugdo de pena

§ 9° O eventual dano causado pelas
condutas criminosas previstas neste
artigo, se reparado integralmente, até o
oferecimento da denidincia, por ato
voluntdirioc do agente, implicard a
reducio de metade da pena.

§ 10. Nio poderd ser aplicada a causa de
reducito de pena prevista no pardgrafo
anterior se o agente jd tiver usufruido de
igual benesse no prazo de cince anos
contados até o oferecimento da nova
dentincia.

§ 11. E vedada a concessio de
parcelamentos  administrativos e a
suspensiio da pretensdo punitiva, ou a
extingio da punibilidade  pelo
ressarcimento aos cofres piiblicos feito
apds o oferecimento da dentincia, para os
valores dos tributos e eventuais crédifos
tributdrios  decorrentes de  crimes
previstos no presente artigo.

Acdio penal

§ 12. Os crimes previstos neste artigo sio
de a¢cdo penal publica incondicionada e
seu infcio independe de qualquer
exaurimento de eventual discussdo na
esfera administrativa, bastando para
tanto indicios suficientes da autoria e
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Falsifica¢do

§ 7° Quando o falso se exaure na fraude
fiscal ou previdencidria, sem mais
potencialidade lesiva, € por esta
absorvido.

Causa de exclusao de tipicidade

§ 8 Nao ha crime se o valor
correspondente & lesio for inferior aquele
usado pela Fazenda Publica para a
execugdo fiscal.

prova, por qualquer meio idéneo, da
materialidade.

§ 13. As autoridades administrativas que
tiverem conhecimento de quaisquer
crimes ou indicios de suas prdticas,
previstos neste artigo, sob pena de
responsabilidade e independentemente de
qualquer exaurimento de procedimento
prévio de natureza  administrativa,
remeterdo imediatamente ao Ministério
Pitblico os elementos comprobatdrios ou
indicidrios da infragdo para a adogio das
medidas legais cabiveis.

Questio prejudicial

§ 14. Se houver decisdo judicial no
dmbito civel, mesmo que em sede
liminar, o juiz criminal, reconhecendo
que a infracio penal dependa de solugio
de  controvérsia  relevante, poderi
suspender o andamento da agde penal,
bem assim o curso da prescricdo da
prefensdio panitiva, pelo prazo de um
ano, sem prejuizo de, vencido esse prazo,
renovar a suspensio, desde que presentes
os mesmos pressupostos. Esgotadas as
discussées  nas  instdncias  civeis
ordindrias em desfavor do agente, a agio
penal retomard seu curso normal
automaticamente, assim como a fluéncia
do prazo prescricional.

Exclusio de tipicidade

§ 15. Nido hd crime se o valor sonegado
for inferior ao montante consolidado no
&émbito administrativo para fins de
inscri¢do na divida ativa da Unido.

Sonegacdo previdenciidria

Art. 349. Constitui crime de sonegagio
previdencidria:

I — omitir de folha de pagamento da
empresa  ou de documento  de
informacdes previsto pela legislacio
previdencidria segurados empregado,
empresdrio,  trabalthador _avulso  ou
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trabalhador auténomo ou a este
equiparado que [he prestem servigos com
a finalidade de se eximir do pagamento
de contribuiciio social previdencidria e
qualgquer acessorio;

I - omitir de folha de pagamento da
empresa qualquer valor, suscetivel ou
ndo de incidéncia de contribuigio
previdencidria, pago ou creditado, direta
ou indiretamente, em favor de segurados
empregado, empresdrio, trabalhador
avulso owu traballiador auténomo ou a
este equiparado que lhe prestem servicos
com a finalidade de se eximir do
pagamento  de  contribuicio  social
previdencidria e qualquer acessorio;

HI — deixar de lancar mensalmente nos
titulos proprios da contabilidade da
empresa as quantias descontadas dos
segurados ou as devidas pelo empregador
ou pelo tomador de servicos com a
Sfinalidade de se eximir do pagamento de
contribuicdo social previdencidria e
qualquer acessorio;

IV - omifir, total ou parcialmente,
receitas ou lucros, remuneracdes pagas
ou creditadas ¢ demais fatos geradores
com a finalidade de se eximir do
pagamento de contribuicdo social e
qualquer acessorio; ou

V — participar de grupo, associa¢io ou
empresa tende conhecimento de que sua
atividade principal ou secunddria ¢
dirigida & prdtica de crimes previstos
neste artigo, em beneficio proprio ou de
outrem:

Pena — prisio, de trés a oito anos.

Sonegacdo previdencidria qualificada
§1° Se as condutas tipificadas neste
artigo forem praticadas em associagio ou
por meio de interpostas pessoas, fisicas
ou juridicas, que ocultem ou dificultem a
identificacio do efetivo titular ou
responsdvel pela operacio econdmica,
pelo fato gerador ou pelo recolhimento
da contribuicdo previdencidria:

Pena - prisio, quatro a doze anos.
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Sonegacio previdencidria ndo-
Sraudulenta
§ 2° Também constitui crime de
sonegacio:

I - deixar de repassar a previdéncia
social as contribuicdes recolhidas dos
confribuintes no prazo e forma legais,
independentemente da apropriagio dos
valores;

II — deixar de recolher, no prazo legal,
contribuico ou outra importincia
destinada a previdéncia social que fenha
sido descontada de pagamenio efeiuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada de
outra forma, independentemente da
apropriacdo do valor;

Il — deixar de recolher contribuicbes

s 2 >
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integrado despesas conidbeis ou custos
relativos a venda de produtos ou a
prestagio de servi¢os; ou

IV — deixar de pagar beneficio devido a
segurado, quando as respectivas cotas ou
valores jd tiverem sido reembolsados a
empresa pela previdéncia social:

Pena — prisio, de dois a seis anos.
§ 3° Aplicam-se aos crimes previstos

neste artigo o disposto nos §§ 3°a 15 do
artigo anterior,

A proposta da Comissdo de Juristas para os crimes contra a
ordem tributéria e a previdéncia social, além de deixar de tipificar condutas
com graves consequéncias para a previdéncia social, abre espago para a
impunidade de crimes que tio gravemente atingem os cofres publicos ¢ a
sociedade como um todo.

S#o varias as alterag®es propostas.
Primeira alteragdo. Os delitos tributarios em geral deixam de

ter natureza material (mediante a demonstragéo de supressdo ou redugdo de
tributos), € passam a ser formais, em que o resultado nfio ¢ necessario para
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a existéncia do crime. Essa € a tendéncia nos ordenamentos juridicos
comparados e, tal como na legislagdo anterior & Lei n°® 8.137, de 1990, tal
estratégia legislativa apresenta maior eficicia na protegdo dos direitos
fundamentais da coletividade.

Segunda alteragdo. E necessario um detalhamento maior de
todas as condutas que possam caracterizar a pratica criminosa, exatamente
para atender a muitas ponderagdes — doutrinarias e jurisprudenciais — no
sentido de que tais tipos penais devem ser os mais especificos possiveis,
evitando-se, tanto quanto seja viavel, os tipos abertos ou genéricos.

Terceira alteragdo. A inclusdo da “sonegagdo tributaria
qualificada”, em que se pune mais gravemente os crimes quando praticados
em associagdo ou por meio do uso de interpostas pessoas, fisicas ou
juridicas, que ocultem ou dificultem a identificagdo do efetivo titular ou
responsavel pela operagdo econdmica, pelo fato gerador ou pelo
recolhimento do tributo.

Quarta altera¢do. Ajuste das penas.

Quinta alteragdo. A separagﬁo dos tipos de sonegaqﬁo fiscal de

lIlULlLOS €111 gefal le bUI]ng(fd.U llbbdl ads LOHLF]DU]QUEB prﬁVlQenbldrldb
pois, atendendo ainda a necessidade de maior especificagdo possivel das

r*nnrinfnq cles s8o nraticados normalmente nor meios diversos.
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Sexta alteragdo. A manutencio do crime de nio-recolhimento
de contribui¢des previdenciarias descontadas dos empregados (e outros
similares), tal como previsto atualmente no art. 168-A do CP. A pena
proposta ¢ menor do que a vigente, uma vez que nesses crimes ndo ha a
pratica de fraudes, embora caracterizada a conduta criminosa pelo fato de
as contribuigdes previdencidrias serem descontadas dos salarios dos
empregados e ndo repassadas aos cofres do INSS, contribuindo — e muito —
para o déficit da previdéncia.

Sétima alteragdo. A previsdo de causa de aumento de pena
quando o montante dos tributos ou contribuigdes previdenciarias
ultrapassar o patamar de mil salarios minimos.

Oitava alteragdo. A estipulagdo de critérios objetivos para, em
caso de delitos de forma continuada (muito comuns nesse campo),
determinar o montante do acréscimo de pena (evitando-se, assim, uma
penalizagdo excessiva em razio da aplicagdo das regras do concurso
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material, que geraria a soma aritmética de todas as penas pelos inimeros
crimes praticados). Os critérios referidos estio em consondncia com os
precedentes atuais da jurisprudéncia quanto aos denominados delitos
patrimoniais.

A nona alteragdo diz respeito & previsdo de causa de redugio
de pena (e nfo de exclusdo de pena, como no Projeto) no caso de reparagéio
de dano até determinado momento do procedimento. A Comissdo havia
sugerido que “o pagamento dos valores dos tributos, contribui¢des sociais e
previdencidrias, inclusive acessorios, extingue a punibilidade se efetuado
até o recebimento da dentincia, assim considerado 0 momento posterior a
resposta preliminar do acusado. Se posterior, reduz a pena de um sexto até
a metade”. Esse tipo de benesse legal nada mais € do que um incentivo para
as praticas criminosas, pois reduz o risco para ¢ criminoso. O agente
criminoso, se flagrado e processado criminalmente, podera devolver o
produto da pratica delitiva e ver-se isento de pena. A proposta é no sentido
de que o eventual dano causado (porque, agora, o delito € formal, ndo mais
material), se reparado integralmente, com atualizagdo monetaria e
excluidos os demais consectarios legais, até o oferecimento da deniincia,
decorrente de ato voluntirio do agente, implicara a redugfio da pena de
metade.

Além disso, tal como existente em outras leis que conferem
beneficios a agentes criminosos (como, por exemplo, o art. 76, § 2° 11, da
Lei n® 9.099, de 1995), a redugdo da pena néo pode ser concedida de forma
irrestrita. Estipulamos que igual benesse ndo podera ser concedida se no
prazo anterior ao oferecimento de nova denfncia ja tiver o agente
criminoso auferido a redug@o de pena. A razio de ser do dispositivo esta

em ndo incentivar a reiteragdo criminosa.

Pelas mesmas razdes pedagdgicas e intimidatorias, préprias da
lei penal, propomos a vedagdo de concessdo de parcelamentos
administrativos e a suspensdo da pretensdo punitiva com possibilidade de
extingdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos em momento
posterior ao oferecimento da denuncia (marco para o qual se prevé a
possibilidade da redugéo da pena, jamais da extingdo da punibilidade).

Ha algum tempo se tem verificado na legislagdo esse tipo de
previsdo, especialmente em dispositivos sobre programas de
refinanciamento de “dividas”. O primeiro problema dai decorrente estd em
que os devedores tributarios e os criminosos estio tendo tratamento
isondmico, o que ndo se revela sequer razodvel diante do principio da
igualdade. Nos parece correta a concessdo de parcelamentos para hipoteses
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de débitos tributarios regulares, mas jamais para débitos decorrentes de
praticas criminosas. A previsdo desse tipo de dispositivo reduz o risco para
o criminoso e tem incrementado significativamente praticas criminosas

contra os cofres pablicos.

Oportuno mencionar que o art. 154, paragrafo unico, do
Codigo Tributario Nacional, veda a possibilidade de concessio de
parcelamentos quando houver dolo, fraude ou simulagdo do sujeito passivo

ou do terceire em beneficio;

Art. 154, Salvo disposigdo de lei em contrario, a moratdria somente
abrange os créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do
despacho que a conceder, ou cujo langamento ja tenha sido iniciado
aquela data por ato regularmente notificado ao sujeito passivo.

Pardgrafo unico. A moratéria niio aproveita aos casos de dolo,
fraude ou simulac¢io do sujeito passivo ou do terceiro em beneficio

daquele.

Além disso, manter a possibilidade de parcelamentos e
extingdes de punibilidades em crimes extremamente graves, praticados

$ £ talisl A A
contra o patrimdnio publico, fere a inteligéncia de varios

Constituigéo Federal:

o

N AigrmAgitiviae Aa
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

....................

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

<

Pafs a inviolabilidade do direito 4 vida, & liberdade, a igualdade, a

seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerid aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao co
vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagio
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da

denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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.....................................................................................................................

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e & assisténcia
social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

.....................................................................................................................

.....................................................................................................................

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou

creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo,
me<mo S&m \Ilﬂ(‘lllﬂ Pmﬁ‘l’F‘Uiﬁ\{‘lﬁ
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b) a receita ou o faturamento;

¢) ¢ lucro;

11 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nfio
incidindo contribui¢iio sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Do estudo intitulade O Parcelamento Tributdrio e seus efeitos
sobre o comportamento dos Contribuinfes, apresentado no XXXVIII
Encontro Nacional de Economia, que analisou, com base em estatisticas e
dados técnicos, a Lei n° 9.964, de 2000, a Lei n° 10.684, de 2003, a MP n°
303, de 2006, e a Lei n° 11.941, de 2009, destacamos trechos com algumas
AmimaliiaRao ~TA P P A trtal .-l
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natureza, como propostas pela Comissio de Juristas:

1\

a) “desde 2000 foram concedidos nada menos do que quatro
parcelamentos tributdrios (REFIS, PAES, PAEX, REFIS-CRISE) [..].
Segundo dados da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), no
periodo de janeiro a novembro de 2008 foram recuperados apenas 2,16%
do estoque total dos débitos inscritos em divida ativa”(p. 2);

Alf estdo incluidas as dividas propriamente ditas e as dividas
decorrentes de praticas criminosas, o que revela que o incremento
decorrente da arrecadagido de valores oriundos dos crimes € provavelmente
ainda menor do que o percentual mencionado.
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b) “de forma vrecorrente, logo apds a criagdo do

~ . . r . .
AoeAn Adnc contribhuintoe 5 miito ovrande o aue pnorwito
:“’C(:’;amef’a’!(), a qaesaec ados corniripuinies € muiioc Frurnue, U gquo poriint

um relativo aumento na arrecadagdo. Entretanto, tal aumento ndo se
sustenta, e de maneira geral, apos pouco tempo, o mimero de inscritos e a
arrecadagdo cai substancialmente” (p. 3);

Sugerimos a consulta a tabela ali constante com os valores.

c) “percebe-se uma queda acentuada tanto no numero de
inscritos quanto na arrecadagdo média mensal do REFIS [...]. Aqui se
apresenta um primeiro indicativo de que a regularidade na concessdo dos
parcelamentos tem comprometido a disposicdo dos contribuintes em pagar
seus tributos pontualmente” (p. 3);

d) “quando consideramos os efeitos do parcelamento, os
numeros enconfrados se aproximam ainda mais das estimativas de
informalidade do Brasil na ultima década (em torno de 40% do PIB). De
Jato, a oferta de parcelamento fez despencar o percentual étimo de
pagamento de tributos para algo em torno de 62%" (p. 8);

e) “percebe-se o enfraquecimento na disposi¢do de pagar
tributos das firmas, mesmo aquelas ndo envolvidas nos parcelamentos,
reduzindo o percentual dtimo para apenas 62%” (p. 9);

f) “O que este exercicio simples demonstra é que a mera
expectativa da cria¢do de parcelamentos tributdrios ja tende a enfraquecer
a arrecadagdo atual e que quanto mais favordveis forem as condi¢des
oferecidas menor tende a ser as receitas presentes [...]. A boa cultura
tributdria, demarcada pelo correto recolhimento espontdneo dos
contribuintes, se enfraquece e pode ser afetada de forma permanente,
reduzindo a arrecadagédo” (p. 13);

g) “O que este trabalho procura apresentar é que [...]
existem perdas ndo so do ponto de vista da arrecadacdo, mas como
também da fragilizagdo das institui¢bes, em particular a maior evasdo

Jfiscal” (p. 14),

O estudo fala por si!

Tais delitos, na forma como tipificados, geram o que se tem
denominado de “efeito espiral”, pois incentiva outros agentes em idéntica
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situa¢do, devido (também) a concorréncia desleal e a certeza da
impunidade com a exclusdo da punibilidade.

Apenas a titulo ilustrativo, fazemos questdo de compartilhar
entendimento do Tribunal Constitucional Alemio, segundo o qual uma lei
dessa natureza viola o principio da isonomia se a regra especial fixada pelo
legislador para alguns tipos penais ndo for orientada pelo pensamento de
justiga ¢ se ndo puderem ser encontradas para ela quaisquer argumentos
razoavels que decorram da natureza da matéria ou que sejam
compreensiveis de alguma outra forma.

Cotejando todos os fundamentos declinados, podemos
concluir que a suspensdo da pretensdo punitiva pelo parcelamento e a
extingfio da punibilidade pela devolugdo do bem objeto do crime violam a
esséncia do bem juridico protegido. Em arremate, viola-se frontalmente o
principio da proibi¢do de prote¢do deficiente.

Conforme Alécio Lovato:

[...] no é, em si mesmo, o pagamento, a arrecadacfio, o objeto primeiro
de proteciio da Lei n® 8.137/90. O que se protege, antes de tudo, ¢ a
ordem tributaria. [...] Mais que a arrecadacio, pelo texto legal, protege-

IT1 LT alla, aly eidaclacda iU Lo wedl,

se a regularidade, pumndo -se toda a agfic ou omissdo que, nos termos da
antiga defini¢do legal de sonegagdo, impedia ou retardava o
conhecimento da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da
obrigagéo tributaria principal.

No ambito da doutrina do direito portugués, dois renomados
penalistas, Figueiredo Dias e Costa Andrade, ensinam que ¢ bem juridico,
em delitos desse jaez, se constitui no “interesse publico de recebimento
completo e tempestivo dos singulares impostos”.

Jesus-Maria Silva Sanchez, renomadissimo doutrinador
espanhol, refere que o Tribunal Supremo Espanhol reconhece como
necessaria a repressdo de qualquer conduta que implique uma diminuig¢fio
da arrecadagéo esperada pela Fazenda Publica.

Desse modo, ndo se pode permitir, via legislagdo, que haja
uma desprotegao do bem juridico fundamental tutelado pe]a norma penal

Reiteradamente o STF tem decidido que os direitos
fundamentais “expressam ndo apenas wuma proibicdo do excesso
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(Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como proibigbes
de protegdo insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote). Os
mandatos constitucionais de criminalizagdo, portanto, impdem ao
legislador, para seu devido cumprimento, o dever de observancia do
principio da proporcionalidade como proibigdo de excesso e como
proibigcdo de protegdo insuficiente.” (Habeas Corpus n® 102.087, 2* Turma,
Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 28.06.2012, publicado no DJ
em 14.08.2012),

Décima alteracdo. Deixar expresso (e exatamente em sentido
contrario ao que foi proposto pela Comissdo de Juristas) a total
desnecessidade de exaurimento da discussdo no dmbito administrativo para
o inicio da persecugdo penal. Como sdo hipdteses de agdo penal publica,
para o inicio da agdo penal basta a existéncia de indicios de autoria e a
prova da materialidade, como € o sistema para todos os demais delitos
previstos na legislagdo. A prova da materialidade pode ser feita por
qualquer meio legal admitido no dmbito juridico brasileiro, e ndo apenas
pela decisd@o na esfera administrativa.

Importante sublinhar que a proposigo, na forma como esta,
viola inimeros dispositivos da Constituigdo Federal. Em sintese: a) no
sistema vigente, o Poder Judiciario ndo pode ficar vinculado e jungido as
conclusdes advindas da seara administrativa; b) contraria-se frontalmente o
contido no art. 5°, XXXV, que determina que a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direito; ¢) no dmbito
criminal ndo se discute “crédito tributario”, mas tributo ou contribuigio
previdencidria (vinculados & obrigagdo tributaria); d) as provas acerca da
materialidade do crime (tributo, suprimido ou reduzide) ndo podem ficar
restritas aquelas eventualmente produzidas na esfera administrativa. E
dizer: na acgdo penal ha possibilidade de outras provas a demonstrar a
materialidade e pratica do crime, independentemente da decisdo
administrativa; e) as conclusdes tomadas no &mbito administrativo podem
servir tdo-somente como elementos a mais para formar a convicgéo do juiz;
f) o prazo prescricional para a constitui¢do do crédito tributario, de regra, é
de cinco anos, enquanto que, a luz do CP, o delito em tela tem prescricdo
em abstrato no marco de doze anos; porém, se constituido o crédito
tributario, a prescrigdo pode ultrapassar o limite penal e chegar a 22 anos
(cinco mais cinco anos para discussdes em sede administrativa), piorando
inclusive a situagio dos réus; g) o CP (art. 4°) adotou a denominada teoria
da atividade, considerando “praticado o crime no momento da agdo ou
omissédo, ainda que outro seja © momento do resultado”. Portanto, o crime
se consuma com a ag¢do que visa eximir o agente do pagamento de tributos
ou contribui¢des previdenciarias.



240

Um dos maiores equivocos do julgamento do Habeas Corpus
n°® 81.611/SP (que originou a Siimula Vinculante n® 24 do STF, apenas para
os delitos de natureza material) foi considerar a existéncia de sistema na
Fran¢a em que as decisdes administrativas vinculam o juizo penal. A
confusdo é muito grande, pois o sistema francés (adotado como paradigma
na decisfio) € unitario. Os tribunais administrativos franceses so 6rgios do
Poder Judiciario, enquanto o sistema vigente no Brasil é dual, em que ha
completa desvinculagdo entre as duas searas.

Exatamente como forma de conferir eficicia 4 autoridade das
decisdes do Poder Judiciario, propomos a previsdo de uma “questdo
prejudicial”, pela qual se permite ao juiz a suspensdo do processo criminal
se, em outra acfo civel (mas, observe-se, também no dmbito do Judiciario),
houver a concessdo de decisio judicial favoravel ao contribuinte.

Em detalhado e substancioso estudo, o juiz federal e doutor
em Direito Andrei Velloso traz argumentos sélidos para, uma vez mais,
sob a Otica do direito comparado, confirmar a necessidade de mudanga
dessa proposta. Inicialmente, pontua que, na Itdlia, dada sua manifesta
inadequagfo pratica e tedrica, embora admitida durante certo tempo, a
pregiudiziale tributaria foi revogada definitivamente pela Lei n® 516, de
1982, Ja na Espanha, vigorava o art. 37 da Lei n° 50, de 1977, que
condicionava o inicio da acfo penal ao prévio esgotamento da via
administrativa, revogada pela Lei Organica n® 2, de 1985. Consoante a
propria exposi¢do de motivos da novel legislagdo, “es ciertamente un
obstaculo para el correcto funcionamiento del mecanismo procesal e
sustantivo y, por ello, esta Ley incluye su derogacion, consciente, ademds,
de que imponer uma prejudicialidad tributaria con cardcter necesario
choca con el principio tradicional de nuestro ordenamiento”. O Tribunal
Supremo da Espanha nfo acolheu a tese da subsisténcia de uma
prejudicialidade necessaria, admitindo inclusive ser dispensavel até mesmo
a existéncia de uma prévia autuagio administrativa, por se tratar de crime
sujeito a aclo penal publica. Na verdade, o sistema espanhol adota a
compreensdo de que a sentenga penal configura uma questdo prejudicial
(exatamente como aqui proposto) para a aplicagdo da sancdo
administrativo-tributaria. Velloso conclui que:

as experiéncias italiana e espanhola evidenciam que a sistematica
adotada pelo STF no julgamento do HC 81.611 nfio € a tinica possivel ¢
tampouco a mais adequada aos postulados basicos dos FEstados
Constitucionais contemporaneos. [...] A pregiudiziale tributaria revelou-
se, tanto na Itdlia quanto na Espanha, nitidamente inadequada para a
puni¢io dos crimes contra a ordem tributaria. E o Brasil nfio necessita
aguardar décadas para constatar que o fendmeno da impunidade também
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sucederd ({ou permanecers

sucedendo) aqui, caso mantida a

pregiudiziale. Poderia ter aprendido com os erros dos demais, ndo
necessitando cometer os seus proprios. Mas, ja que os perpetuou, devera
remedia-los prontamente, obstando, assim, a continuidade da produgdo

lav

de nocivos ¢ nefastos danos & sociedade. Além de levar & impunidade,
cria situagdes de conflito sistémico, j4 que, em outras matérias, é
amplamente reconhecido o principio da independéncia das instincias

administrativa e penal.

A décima primeira alteragdo reconhece a atipicidade de
condutas em que o valor dos tributos ou das contribui¢des previdenciarios
sonegadas for inferior ao montante consolidado no 4mbito administrativo
para fins de inscrigdo na divida ativa. O Projeto traz a exclusio da
tipicidade se o valor da lesdo ¢ inferior aquele usado pela Fazenda Publica
para ajuizar a execugéo fiscal. O critério proposto é impréprio, na medida
em que o ndo-ajuizamento das execugdes fiscais em absolutamente nada
ttm a ver com atipicidade, mas unicamente com a demonstracdo
(momentanea) de que ¢ mais caro ao Estado promover a cobranca dos
valores na seara civel do que se fosse recebé-los espontaneamente. Dai o
reforgo de que a devolugdo dos valores até o oferecimento da dentincia seja

uma causa de redugo de pena.

Descaminho

Art, 350. Introduzir mercadoria no Pais,
ou promover sua saida, sem o pagamento
dos tributos e contribuigdes devidos:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

§ 1° Aproveitar-se, de qualquer modo, de
mercadorias descaminhadas no exercicio
de atividade comercial ou industrial, ainda
que irregular ou informal:

Pena - prisdio, de dois a quatro anos.

§ 2° Incorre nas penas do pardgrafo
antertor quem exerce atividade comercial
ou industrial com mercadorias ou
componentes, de origem ou procedéncia
estrangeiras que nédo tenham
documentagfio de sua regular internagdo
no Pais.

3° As pen artigo s
de um sexto a um tergo se a conduta é
praticada por meio clandestino de

transporte a€reo, fluvial ou de navegacgio

Descaminho

Art. 350. Hludir, no tode ou em parte, o
pagamento de tributos e contribuicdes
devidos pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria:

Pena — prisdo, de um a #és anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem
recebe, oculta ou transporta mercadoria
de procedéncia estrangeira introduzida
sem o pagamento dos tributos e
contribuicies devidos.

§ 2° A pena é de prisdo, de um a quatro
anos, se o crime € cometido para on no
exercicio de atividade comercial ou
industrial.

§ 3° Expor & venda, manter em deposito
ou, de qualquer forma, utilizar em
proveito  préprio ou alheio, para o
exercicio de atividade comercial ou
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de cabotagem.

§ 4° Aplica-se ao descaminho toda a
disciplina de extingfo de punibilidade, de
tipicidade e de insignificédncia referente

industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu
clandestinamente no Pais ou importou
Sfrandulentamente ou que sabe ser
produto de introducio clandestina no
territorio nacional ou de importagio
Sraudulenta por parte de outrem.

Pena - prisdo, de um a quatro anos.
§4° As penas deste artigo sdo aumentadas

de um terco até o dobro se:
I — a conduta ¢ praticada em transporte

aos crimes contra a ordem tributdria. aéreo, fluvial ou de navegacio de
cabotagem;
o - a conduta ¢ praticada com

cooperacido de pessoas que utilizem
aparatos ou instrumentos eletréonicos ou
de comunicaciio que visem iludir ou
dificultar a fiscalizacdo.

§ 5° No caso de uso de documento falso
para assegurar a prdtica dos crimes
descritos neste artigo, observar-se-Go as
regras do concursoe material,

No crime de descaminho, restabelecemos a pena maxima, tal
como vige hoje (4 anos), e excluimos a possibilidade de extingdo da
punibilidade pelo pagamento dos tributos. Nos dias atuais, nio ha
constituigio de crédito tributario nessas hipdteses delitivas, salvo
excepcionalissimas situagdes em que a mercadoria ndo ¢ localizada, €

WSrLillallll bt nmiclicedilulia 11dil 1Lduld,

consumida ou revendida.

No caput, a proposta de redacdo visa assentar que o
descaminho ndo se configura somente com o ndo-pagamento de tributos e
contribui¢bes devidos pela entrada, saida ou consumo da mercadoria, mas,
também, pelo fato de a fiscalizagfo ser enganada, ludibriada no ingresso
irregular de bens no Pais. Prevalece, também, a protegdo da fronteira e da
inddstria nacional. Mesmo na zona primdria, onde € possivel ainda o
pagamento do tributo e contribuigdes, a Receita Federal deve impor multa
pela tentativa do agente de criar uma ilusdo tributaria. Trata-se de crime
formal.
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No § 1°, acrescentamos o verbo nuclear “transportar”, para
caracterizar também como descaminho o momento posterior ao qual o
agente passa pela zona primaria e € pego na zona secundaria. Foram
utilizados os verbos das atuais alineas ¢ e d do § 1° do art. 334 do CP.
Fundamental a manutencdo de tais verbos nucleares, sob pena de restar
caracterizada, de forma indevida, a abolitio criminis para inlimeros delitos
com transito em julgado.

No § 2°, prevé-se a conduta — ja para a hipdtese de flagrante
em zona secundaria — mas nio de turista, e, sim, daqueles agentes que sdo
encontrados com grande quantidade de mercadorias para o exercicio da
atividade comercial.

No § 3° o momento ¢ posterior a todas as hipoteses até entdo
previstas, em que o agente é flagrado ja expondo a mercadoria a venda.

No § 4°, propomos uma causa de aumento de pena para
aquelas situagbées em que a conduta € praticada por meio de transporte
aéreo, fluvial ou de navegagfo de cabotagem, bem assim quando os
agentes utilizam sistemas de comunicagdo para evitar fiscalizagdes (&
muito comum a organizagdo de agentes que atuam como "batedores" de
descaminhadores, avisando, via sistemas de comunicagdo dos mais
variados, a existéncia de eventuais fiscaliza¢Ges em estradas.

Ja no § 5° incluimos dispositivo para evitar discussdes hoje
vigentes no dmbito da doutrina e da jurisprudéncia. O uso de documento
falso para assegurar a pratica do descaminho ndo fica absorvido por ele.
Tal dispositivo é fundamental para diferenciar a situagdo em que o agente
utilizar documento na zona primaria, para ingressar com as mercadorias,
daquelas (e para estas é o novo dispositivo) em que o agente criminosc
ultrapassa a zona primaria e utiliza 0 documento falso na zona secundaria.

Frisamos novamente que excluimos por completo a
possibilidade de extingdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos,
pois, como cedigo, o crime de descaminho visa a proteger outros bens
juridicos além do erdrio, a exemplo da soberania nacional, do parque
industrial, da politica comercial, da politica cambial etc. Por essa razio, o
bem juridico ndo ¢ exatamente a ordem tributéria. No final, o que se ofende
concretamente € o interesse politico da Administragdo Publica. Por isso
que propomos, por detradeiro, que o tipo penal do descaminho retorne para
o lugar topoldgico em que se encontra hoje: entre os crimes contra a
Administragdo Publica.
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I1. 3.2.21. Dos crimes contra o sistema financeiro

Varias sdo as alteragdes para o Capitulo sobre os crimes contra

o sistema financeiro:

Institui¢io financeira

Art. 351, Considera-se instituigho
financeira para os fins deste Capitulo a
sociedade empresaria que tenha por objeto
a oferta pablica de captagho,
intermediacfio e aplicacdo de recursos de
terceiros, na  posicde  juridica de
fornecedor.

Paragrafo inico. ...

I — a sociedade empreséaria que tenha por
objeto atividade de seguros, cambio,
capitalizagdo, corretagem ou distribuigéo
de valores mobilidrios;

II — a pessoa natural que exer¢a quaisquer
das atividades referidas neste artigo, ainda
que de forma eventual.

Emissio ou distribui¢io de titulo oun
valor mobiliario irregular
AT 352, e

....................................................................

§2° Nio incorre no crime descrito neste
artigo o aufor que nfo dispunha de meios
razoavelmente  disponiveis para ter
conhecimento da imprecisdo ou falsidade
do titulo ou valor mobiliario em questéo.

Fraude na gestio
ATE 354, e
Pena - prisdo, de um a quatro anos.

§1° Se a conduta for habitual;
Pena - prisdo, de um a cinco anos.

Fraude com prejuizo

Institui¢iio financeira

Art. 351, Considera-se instituigfio
financeira para os fins deste Capitulo a
pessoa jurldica de direito piiblico ou
privado, que tenha como atividade
principal ou acessdria, cumulativamente
ou nio, a captacdo, intermediacio ou
aplicagio de recursos de terceiros.

Paragrafo anico. ...........ccooe v

I — a pessoa juridica que tenha por objeto
atividade de  seguros, conmsdrcios,
administracio de cartoes de crédito,
cdmbio, capitalizacio, corretagem,
distribuicdio de valores mobiliarios, ou
poupanca;

II - quem exercer quaisquer das
atividades referidas neste artigo, ainda que
de forma eventual.

Emiss@io ou distribui¢io de titulo ou
valor mobilidrio irregular
Art. 352, ... ettt s

Fraude na gestio
Art. 354, o,
Pena - prisio, de dois a cite anos.

§1° Se a conduta for habitual:
Pena - prisdo, de trés a dez anos.

Fraude com prejuizo
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§2° Se da conduta decorrer prejuizos para
terceiros:
Pena - prisdo, de dois a scis anos.

Gestiio temeraria
Art. 355, P eter e et tenearan s
Pena — prisfio, de um a cinco anos.

.............................. R R R T P P r T PR PR PO

Desvio de dinheiro
Art, 356. .
Pena - pr1sao de um a ¢inco anos.

Fraude de informagies
ANt 357, e
Pena — prisfio, de um a quatro anos.

Captagiio ilegal
Art.358. .o cevmerereneniees
Pena - prisdo, de um a cinco anos,

Fraude contibil
Art. 359. .
Pena - prisdo, de um & cinco anos.

Desvio de bens
ATE 361
Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Paragrafo iinico. Na mesma pena incorre
o interventor, liquidante ou administrador
judicial que desviar bem sob sua
administragdo.

Empréstimos vedados
Art. 364 Colocar em risco a solvabilidade
da institui¢do financeira

concessdo de empréstimos superiores ao

através da

SQuaves

§2° Se da conduta decorrer prejuizos para
terceiros:
Pena - prisdo, de quatro a doze anos.

Gestio temeraria
AL 355, e

Desvio de dinheiro
Art. 356, ..o
Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Fraude de informagies
Art. 357, e
Pena — prisio, de dois a seis anos.

Captagiio ilegal
Art. 358. . e et b eas
Pena - prlsao, de dms a cinco anos

Fraude contibil
Art. 359, ... reeerbeeeinee et es e s re s anaanrens
Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Desvio de bens

Art. 361, .,
Pena - prisdo, de dois a seis anos.
Pardgrafo unico. Na mesma pena
incorrem:

I — o controlador, o administrador,
diretor, gerente, interventor, liquidanie
ou administrador judicial que desviar
bens ou valores sob sua administracio;
II - quem, na condicio de administrador,
diretor e gerente, se apropriar de
dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro
bem movel que tenha a posse ou
detengio, em proveito préprio ou alheio.

Empréstimos vedados
Art. 364. Tomar ou receber, direta ou

Drmarymedods e PR

Fndirotasnionts
Crygri oLt U

AFSAREr CELIFTECTIET,

adiantamento, ou deferi-lo a controlador
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limite legal ou regulamentar:

I — a controlador direto ou indireto ou a
integrante de bloco de controle, assim
reconhecido pela legislagio societdria;

II — a sociedade controlada direta ou
indiretamente pela instituigfo;

IT — a sociedade submetida ao mesmo
controle; ou

IV — a diretor estatutario, seu ¢cénjuge ou
parente até o segundo grau.

Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Desvio de finalidade
Art. 365. ..............
Pena - prisdo, de um a seis anos.

Evasfio de divisas

Art. 366. Fazer sair do Pais moeda,
nacional ou estrangeira, ou qualquer outro
meio de pagamento ou instrumento de
giro de crédito, em desacordo com a
legislagdo aplicavel:

Pena - prisfio, de dois a seis anos.

direto on indireto ou a integrante de
bloco de controle, assim reconhecido
pela legislacio societdria, a
administrador, a membro de conselhio
estatufiirio, aos respectivos cbnjuges,
ascendentes ou descendentes, a parente
na linha colateral até o 2° grau,
consanguineos ou afins, ou a sociedade
cujo controle seja exercido pelo tomador
ou concedente dos valores, direta ou
indiretemente, ou por qualquer dessas
pessoas:

Pena - prisio, de dois a seis anos.

Pardgrafo tinico. Incorre na mesma pena
quem:

I - em nome proprio, como controlador
ou na condicdo de administrador da
sociedade, conceder o  receber
adiantamento de honoridrios,
remuneragdo, saldrio ou qualquer outro
pagamento, nas condicdes referidas neste
artigo;

II - de forma disfarcada ou dissimulada,
promover a distribuicdo ou receber
lucros de instituicdo financeira.

Desvio de finalidade
Pena - prisfo, de dois a seis anos.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem
obtiver, mediante fraude, financiamento,
inclusive  mediante  leasing, em
instituicdo financeira.

§ 2° A pena prevista no pardgrafo
anterior ¢ aumentada de um terco se o
crime ¢é cometido em detrimento de
instituicdo financeira oficial ou por ela
credenciada  pare o  repasse de
Sfinanciamento.

Evaséo de divisas

Art. 366. Enviar ou fazer sair do Pais
moeda, wnacional ou estrangeira, ou
qualquer outro meio de pagamento ou
instrumento de giro de crédito, ou divisas
em desacordo com a legislacio aplicivel,

\

ou promover, 4 revelia da autoridade
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Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena
quem, fora da hipdtese do caput, mantiver
depositos no exterior ndo declarados ao
Orgio federal competente.

Informacao privilegiada

Art. 367, Utilizar informagdo relevante,
ainda ndo divulgada ao mercado, de que
tenha conhecimento e da qual deva manter
sigilo, ou deixar de repassar informagéo
nos termos fixados pela autoridade
competente, que, de qualquer forma,
propicie, para si ou para outrem, vantagem
indevida, mediante negociagfio, em nome
proprio _ou de terceiro, com valores

competente ou  mediante  fraude,
transferéncia, fisica ou escritural,
contdbil ou eletrénica, de valores para o
exterior ou do exterior para o territorio
nracional ou, ainda, realizar
transferéncias de valores no exterior com
a finalidade de compensacio privada de
créditos existentes em territorio nacional:
Pena - prisdo, de trés a oito anos.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem,
por qualquer meio ou forma, depositar,
receber ou mantiver, em seu nome ou de
terceiro, pessoa fisica ou juridica,
depdsitos no exterior nio declarados ao
orgio federal competente em territério
brasileiro.

§ 2° A declaracdo a que se refere o §1°
deverd ser feita num praze mdximo de
trinta dias da efetivacdo do depdsito.

§ 3° E punido com a pena de dois a seis
anos de prisd@o quem efetuar operacio de
cimbio ndo autorizada com a finalidade
de promover a evasio de dividas, se nio
praticada conduta mais grave.

§ 4° E vedada toda e qualquer forma de
beneficios ou  vantagens para a
repatriacdo de recursos  enviados,
depositados, recebidos ou mantidos
ilicitamente no exterior, se nio
observadas as mesmas exigéncias e
critérios de fratamento previstos para
quem mantiver recursos em fterritorio
nacional ou no exterior devidamente
declarados.

Informaciio privilegiada
Art. 367. Utilizar informagdo relevante
ainda ndo divulgada ao mercado, de que
tenha conhecimento e que seja capaz de
propiciar, para si ou para outrem,
vantagem indevida, mediante
negociacdo, em nome proprio ou de
terceirg, com valores mobilidrios:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.
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mobiliarios:
Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Administraciio infiel
ATL 368, ..ot
Pena - priso, de dois a cinco anos.

....... IR T L R L R PRy P PR P PP T TP PP P PP TR

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena
quem  repassa _i_tgfgrmntlﬁn

il (EAREES FrRls B0
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stgrosa

relativa a fato relevante a que fenha tido
acesso em razdo de cargo ou posicdo que
ocupe em sociedade emissora de valores
mobilidrios registrada junto & autoridade
administrativa competente.

Manipulagio de mercado

Art. 368, Realizar operacdes simuladas
ou executar manobras fraudulentas
destinadas a elevar, manter ou baixar a
cotagdo de um valor mobiliario, com o
Jim de obter vantagem indevida ou lucro,
para si ou para outrem, ou causar dano o
terceiros:

Pena — prisio, de quatro a oito anos.
Pardgrafo dnico. Se houver a obfencio
da vantagem ilicita, a pena é de prisdo,
de cinco a doze anos.

Exercicio irregular de cargo, profissio,
atividade ou fun¢do no mercado de
valores mobilidrios

Art. 369, Atuar, ainda que a ftitulo
gratuito, no mercado de valores

mobilidrios, como administrador de
carteira, agente autdénomo de
investimento, oauditor independente,

analista ou consultor de valores
mobilidrios, agente fiducidrio ou exercer
qualquer cargo, profissio, atividade ou
fungdo, sem estar, para esse fim,
autorizado ou registrade  junto @
autoridade administrativa competente,
quando exigido por lei ou reguiamento:
Pena — prisdo, de um a 1rés anos.

Administragio infiel
Art. 368 eectneerea
Pena - prisfio, de trés a seis anos.

Usura
Art. 371, Exigir, em desacordo com a
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legislagde  ou  regulamento, juro,
comissGo oun  qualquer tipo de
remuneracio sobre operacdo de crédito
ou de seguro, administracdo de fundo
nuituo ou fiscal ou de conséreio, servigo
de corretagem ou distribuicio de titulos
ou valores mobilidrios:

Pena — prisdo, de quatro a seis anos.

§1° Constitui crime da mesma natureza,
sujeitando-se a mesma pena, a usura
pecunidria ou real, assim considerada;

I - cobrar juroes, comissdes ou descontos
percentuais, sobre dividas em dinheiro
superiores @ ftaxa permitida por lei;
cobrar dgio superior a taxa oficial de
cimbio, sobre quantia permutada por
moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar
sob penhor que seja privative de
instituicio oficial de crédito;

I - obter, ou estipular, em qualquer
contrate, abusande da premente
necessidade, inexperiéncia ou leviandade
de outra parte, lucro patrimonial que
exceda o quinto do valor corrente ou
Justo da prestacio feita ou prometida.

§2° Nas mesmas penas incorrem oS
procuradores, mandatdrios ou
mediadores gie infervierem na operagio
usudria, bem como os cessiondrios de
crédifo usurdrio que, cientes de sua
natureza ilicita, o fizerem valer em
sucessiva  Iransmiss@o ou  execug¢do
Judicial,

Fraude a fiscalizacio

Art. 372, Fraudar a fiscalizagdo ou o
investidor, inserindo ou fazendo inserir,
em  documento  comprobatorio de
investimento em titulos ou valores
mobiliagrios, declaracio falsa ou diversa
da que dele deveria constar:

Pena - prisdio, de quatro a seis anos.

Contabilidade paralela

Avt. 373. Manter ou movimentar recurso
ou valor paralelamente a contabilidade
exigida pela legislacdo ou regulamento:
Pena - prisiio, de quatro a seis anos.

Desvio de bem indisponivel
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Art. 374. Desviar bem alcancado pela
indisponibilidade legal resultante de
intervencdo, liguidacdo extrajudicial on
SJaléncia de instituigdo financeira:

Pena — prisifo, de quatro a seis anos.
Pardgrafo nnico. Na mesma pena
incorre o interventor, o liguidante, o
sindico ou o administrador gque se
apropriar de bem abrangido pelo caput
deste arfigo, ou desvid-lo em proveito
proprio ou alheio,

Como preliminar na discussdo sobre os delitos financeiros, €
importante destacar, mesmo sinteticamente, que, como dizem dois grandes
especialistas europeus em crimes financeiros, Miguel Bajo e Silvina
Bacigalupo, “son precisamente los delitos econdmicos cometidos por éstos
quienes producen efectos mas lesivos por la cuantia de sus efectos y por el
niimero de personas afectadas, y porque éstas suelen pertencer a clases
modestas”  (Derecho Penal Econdmico, Madrid, Centro de Estudios
Ramon Areces, 2001, p. 29). Sanchis Mir e Garrido Genovés referem que
“el delito de cuello blanco puede incidir también de un modo mds directo
en la delincuencia comun, creando mds pobreza, mds miseria y mds
desesperanza” (Delincuencia de 'Cuello Blanco’, Madrid, Instituto de
Estudios de Potlicia, 1987, p. 78). Reportando-se a Sutherland, consideram
ainda que “los delitos de cuello blanco ocasionan mds daiios fisicos y
muertes que los delitos comunes, a pesar del cardcter no violento de los
primeros” (p. 73-74). Esse dado foi muito bem apreendido por Marcia
Dometila Carvalho ao reconhecer que a criminalidade econdémica s6
aumenta a marginalizagio social e, em muitos casos, a criminalidade
classica. Destaca ainda que, embora apenas a delinquéncia tradicional
provoque alarme social, € a criminalidade econdomica que traz
consequéncias “tdo ou mais funestas do que a criminalidade dita sangrenta”
(Fundamenta¢do Constitucional do Direito Penal, Porto Alegre, SAFE,
1992, p. 92, 98 e 110. No mesmo sentido, SANCTIS, Fausto Martin de.
Punibilidade no Sistema Financeiro Nacional, Campinas, Millennium,
2003, p. 24 e 27).

Portanto, ndo podemos perder de vista que os denominados

mandados de criminalizagdo, a partir dos valores importantissimos
decorrentes da ordem constitucional, impdem ao legislador a obrigagéo de
tratar mais severamente os delitos que causem maiores gravames,

especialmente quando em risco interesses coletivos, tdo esquecidos e néo
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considerados no vetusto CP vigente. A reforma proposta agrava ainda mais
essa situagdo, em face da diminuigdo de muitas penas em delitos
extremamente graves.

A redagio do Projeto para a definigdo de “instituig¢des
financeiras” ¢ muito mais restritiva do que aquela contida na legislaggo
atual (art. 1° da Lei n® 7.492, de 1986). Vemos retrocesso na proposta.
Alias, mantido o Projeto como esta, e sendo toda lei penal posterior mais
benéfica, todos os crimes cometidos na administragdo de consércios (com
lesGes a milhares e milhares de consorciados) deixardo de ser puniveis
automaticamente. E que a proposta, tal como feita, exclui expressamente as
empresas administradoras de consorcios como instituigdes financeiras. Por
outro lado, parece ter havido esquecimento dos juristas, pois, na redagdo do
art. 365, constou expressamente que seria crime “desviar, para sim ou para
outrem, valores de investidor, poupador ou consorciado, mediante
qualquer tipo de fraude, ainda que por meio eletronico”.

Além disso, é fundamental sanar uma omissdo na legislagdo
(anterior a 1988) para fazer incluir, agora expressamente, como
equiparadas a institui¢des financeiras, as empresas administradoras de
cartoes de crédito, pois, ndo ha ressaibo de duvidas, atuam nessa condigo,
€ ndo meramente como gerenciadoras de valores comerciais.

Quanto aos delitos de gestdo fraudulenta e gestdo temeraria, as
propostas de penas no Projeto de Codigo se apresentam desproporcionais.
Alguns delitos graves tornaram-se de menor potencial ofensivo!

Propomos excluir o § 2° do art. 352 do Projeto. A previsdo de
exclusdo de crime esta muito aberta, na medida em que estipula que devera
0 juiz analisar se os meios eram ou nfo razoavelmente suficientes para o
conhecimento da falsidade. Se isso ¢ possivel, a solugdo se resolve pela
exclusdo do dolo, regra geral para todos os crimes, desmerecendo a
previsdo casuistica.

No art. 354, a Comissdo de Juristas apresentou uma solugio
bastante importante, fazendo constar diferencia¢do entre a pratica de um s6
ato de gestdo fraudulenta e a conduta habitual de varios atos fraudulentos,
tema sobre o qual ha dissenso na doutrina e na jurisprudéncia. Importante
registrar, ainda, que sfo delitos que, atualmente, nio pressupdem a
ocorréncia de prejuizo para suas caracterizagdes. Desse modo, também
apropriada é a diferenciagido proposta pela Comissdo em se fixar um
apenamento mais grave para os casos em que, decorrente de conduta
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habitual ou ndo, houver prejuizo para terceiros (§ 2° do art. 354). Assim, o
ideal é manter a pena minima para a gestdo fraudulenta como se encontra
hoje (de 3 anos) — possibilitando até a substituigdo de penas, acaso ndo
ultrapassado o limite de 4 anos em caso de condenagio, mas reduzindo-se
0 maximo de 12 para 10 anos. No caso de gestdo fraudulenta com prejuizo
para terceiros, a pena minima seria de 4 anos (ainda possibilitando a
substituicdo por penas alternativas para 0s casos menos graves), chegando-
se ao patamar (que ¢é o atual) de 12 anos para as situagdes de extrema
gravidade. E nas hipdteses de gestdo temerdria (art. 355), a pena minima
seria de 2 anos (também afastando a possibilidade de enquadramento do
delito como de menor potencial ofensivo). As penas atuais para esse delito
s3o de 2 anos {(minima) a 8 anos (maxima), que, no caso, € reduzida para 6
anos, guardando sempre uma proporcionalidade devida com os demais
crimes correlatos.

Quanto ao delito previsto no art. 356 (desvio de dinheiro), a
alteracdo proposta ¢ unicamente da pena-base. E preciso manter coeréncia
com os delitos similares, como o estelionato, que € figura criminosa
aparentada.

No art. 357, restabelecemos a pena como prevista atualmente
no art. 7° da Lei n® 7.492, de 1986. Os fundamentos sio os mesmos.
Também no delito do art. 359 propomos alterar a pena minima, afastando-a
de 1 ano (delito de menor potencial ofensivo), mantendo-se coeréncia,
inclusive, com a tipificacfo ja existente dos delitos tributarios, de conduta
similar.
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art, 305, a proposta ¢ alterar o
o

regramento atual (art. 20 da Lein®7. 492 de 1986). Nao vemos razao para
ndo se ter incluida no novo CP redagdo similar & vigente no art. 19 da Lei
n® 7.492. Com ela, evita-se a abolitio criminis, além de manter higido um
tipo penal de extrema importancia para aqueles casos em que ha fraudes
para o beneficio de determinados agentes que obiém financiamentos em
institui¢des financeiras. Sugerimos ainda a inclusio do § 2°, que mantém
como estd a previsdo do art. 19, pardgrafo unico, da Lei n° 7.492,

Importante explicitar que as operagdes de /easing também se
incluem entre as hipdteses assemelhadas de financiamento. Tal
entendimento decorre da interpretagdo consolidada no 4mbito do STJ, com

base também em expressos precedentes do STF, a respeito do tipo previsto
hgm no art. 19 da Lei n® 7.492, de 1986, como se encontra, por exemnln.

no Conflito de Competéncia n° 114.322/SP, 3* Segéo, sob a relatorla da
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Ministra Maria Thereza de Assis Moura, publicado no DJ em 01/08/2011
(resultado unanime).

A alteragdo proposta para a redagio do art. 361 visa
restabelecer a redagfio prevista atualmente no art. 5° da Lei n® 7.492. Como
proposta pela Comissdo de Juristas, além de reducdo da pena maxima de 6
para 5 anos, a tipificacdo € muito mais restritiva (abarcando apenas o
desvio de valores), acabando por gerar, por exemplo, a atipicidade
retroativa das inumeras condutas de administradores de empresas de
consorcio que tenham se apropriado de valores dos consorciados. Além
disso, especificamos, sem exaustdo, quem poderiam ser os sujeitos ativos
desse delito, como ¢ o caso da regra hoje constante do art. 25 da Lei n°
7.492.

A redagfio do art. 364 s

tipificagdo existente, para punir as denominadas concessdes indevidas de
empréstimos ou adiantamentos (previsdo do art. 17 da Lei n° 7.492), pois
se exige agora que as condutas coloquem em risco a solvabilidade da
instituigio financeira. E de se notar que a incriminacéio dessas condutas néo
esta relacionada com a questdo da higidez financeira das institui¢des, mas
com o procedimento que favorece os administradores das instituigdes
financeiras ou aquelas pessoas a eles ligadas.
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Ao tratar de um dos delitos mais graves desse Capitulo, a
evasdo de divisas, a proposta apresentada foi mais restritiva do que a
atualmente vigente (art. 22 da Lei n® 7.492). Em primeiro lugar, é preciso
reconhecer que um crime extremamente grave precisa de tratamento
diferenciado em relagdo a outros menos graves dentro do mesmo Capitulo
e, pelo menos, manter uma paridade com a sugestio feita ao delito de
falsificagdo de moeda, cuja pena minima ¢ de 3 anos. Nesses casos, mesmo
com o agravamento das penas, em caso de condenagdo, a regra serd
possibilitar a substituicio das penas privativas de liberdade por restritivas
de direitos, reservando-se aos casos mais graves a imposigio de penas em
patamares superiores.

Diante de discussdes doutrinarias e jurisprudenciais de qual
seria 0 momento e o prazo para a declaragio dos valores mantidos no
exterior (decorrentes de envio, recebimento ou depésito diretamente no
exterior), fazemos constar que serd de, no maximo, 30 dias do crédito ou
recebimento dos valores na conta,
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Com o fim de explicitar a interpretacdo atual a respeito da
conduta de evasdo de divisas, fazemos constar também — agora de forma
mais detalhada — que também tipifica o delito de evasdo de divisas o
recebimento ou o depdsito, por qualquer meio ou forma, de valores no
exterior, independentemente da origem (se do Brasil ou diretamente do
exterior para a conta localizada no exterior), hipotese muito recorrente das
operacbes denominadas de “ddlar-cabo”, utilizada mediante a
intermedia¢do de doleiros, que recebem valores em espécie no Brasil e
fazem depdsitos diretamente de contas suas para as indicadas pelos
Criminosos no exterior, ou vice-versa.

Oportuno citar que, atualmente, € permitido o ingresso e a
saida do Pais de valores equivalentes a R$ 10.000,00 sem qualquer
necessidade de declaragio (Circular n° 2.677, de 1996, do Banco Central
do Brasil). De outro lado, atualmente n3o € crime (em face da
normatiza¢do do Banco Central) a manutengdo no exterior de valores néo
declarados até o montante de US$ 100.000,00 (cem mil dodlares norte-
americanos), conforme a permissio contida nas Circulares n® 3.225, de
12/02/2004, 3.278, de 23/02/2005, 3.345, de 16/03/2007, 3.384, de
07/05/2008 e 3.342, de 03/03/2009.

Mantendo a hipdtese atualmente vigente da chamada “evaséo
por equiparagdo” (art. 22, caput, da Lei n° 7.492), propomos a punigdo (§
3°) daquele que, com a finalidade de promover a evasdo de divisas (sem a
remessa fisica dos valores), efetuar opera¢do de cambio ndo autorizada
(com pena, porém, menos grave, de 2 a 6 anos de prisdo). Se houver o
efetivo envio dos valores ao exterior, pune-se de forma diversa.

Estipulamos também, expressamente, a vedagdo de beneficios
ou vantagens de qualquer natureza relativas a eventual repatriagdo de
valores e recursos que tenham sido enviados, depositados, recebidos ou
mantidos ilicitamente no exterior, caso ndo observadas as mesmas
exigéncias e critérios para quem possuir valores declarados (no exterior ou
em territorio brasileiro). Evita-se, assim, que, mediante violagio da
isonomia, se permita que quem comete o delito em voga possa “legalizar”
os valores mediante beneficios legais diversos aqueles que possuem os
depositos no exterior ou em territério nacional de forma licita. Além disso,
ha se destacar a questdo constitucional da moralidade, que obriga o
legislador a adotar condutas que impe¢am a concessdo de beneficios
espurios a agentes que tenham cometidos delitos, notadamente os de maior
gravidade contra os interesses da coletividade.

Propomos ainda o acréscimo de varios tipos penais.
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Embora o tipo de “manipulacdo de mercado” atualmente
previsto no art. 27-C da Lei n° 6.385, de 1976, necessite de adaptagfo
redacional (como ora propomos), a sua desconsideragdo criminal estd na
contramdo do esfor¢co mundial que vem sendo feito, desde a crise de 2008,
para tornar os mercados financeiros mais solidos, transparentes e
confiaveis.

No final de 2011, a Comissdo Europeia adotou uma proposta
de atualizagdo da Diretiva sobre “Abuso de Mercado” (Market Abuse
Directive — 2003/6/EC) justamente para reforgar o quadro existente e
assegurar maior integridade ao mercado e protegdo aos investidores,
fazendo com que o novo quadro normativo seja capaz de acompanhar a
evolugdo do mercado de capitais e, assim, punir de maneira eficaz aqueles
que atentem contra esses valores tdo caros ao sistema financeiro e, em

ultima analise, & propria economia europeia.

Nos Estados Unidos da Ameérica e no Canada a manipulacdo
de mercado também é criminalizada, conforme previsto nos respectivos
Codigos Penais (artigos 139 e 382, respectivamente). Na Argentina,
recentemente, as Leis n™ 26.733 e 26.734, de 28 de dezembro de 2011,
alteraram o Cddigo Penal daquele pais para prever novas e mais severas
penas ao crime de manipulaggo de mercado.

Michel Barnier, Comissario responsavel pelo Mercado Interno
e Servigos, ressaltou, na oportunidade, que: “Market abuse is not a
victimless offence. By distorting market prices, insider dealing and
market manipulation undermine investor confidence and market
integrity. By extending and reinforcing our legislative framework, as well
as toughening up the powers and sanctions available to regulators, today's
proposals will equip them with the tools to keep markets clean and
transparent” (grifo nosso).

Nessa linha, a Comissédo Europeia, utilizando-se, pela primeira
vez, das competéncias que lhe foram atribuidas pelo item 2 do artigo 83 do

Tratado de Lishoa”. nronds Uarnn‘rlr a ;mhn acido de uma politica comum no
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? Artigo 83° do Tratado sobre Funcionamento da Unido Europeia: “!. O Parlamento Europeu e o
Conselho, por meio de directivas adoptadas de acordo com o processo legislative ordindrio, podem

d 7 do de
estabelecer regras minimas relativas & definigdo das infracgbes penais e das sangdes em dowminios de

criminalidade particularmente grave com dimensdo transfronteiviga que resulte da natureza ou das
incidéncias dessas infracgfes, ou ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases
comuns. Sdo os seguintes os dominios de criminalidade em causa: terrorismo, irdfico de seres humanos e
exploragdo sexual de mulheres e criangas, trdfico de droga e de armas, branqueamento de capiiais,
corrupgdo, contrafacedo de meios de pagamento, criminalidade informdtica e criminalidade organizada.
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dmbito da Unido Europeia mediante o recurso a san¢des penais para
repressdo ao uso indevido de informacdo privilegiada e & manipulacéo de
mercado. A proposta de Diretiva preve, assim, que os Estados-Membros
tomem as medidas necessarias para assegurar que essas infragdes sejam
objeto de san¢des penais.

A Comissdria Europeia da Justi¢a, Viviane Reding, no ensejo
da referida proposicdo, salientou que: “In these times of crisis, it is
essential that citizens regain confidence in our markets. This is why, as a
complement to effective supervision of the markets, the Commission
proposes today to strengthen the enforcement of EU rules against insider
trading and market manipulation by means of criminal law. Criminal
behaviour should have no place in Europe's financial markets!” (grifo
nosso).

Ou seja, enquanto o mundo caminha para endurecer ainda
mais o combate a manipulagdo de mercado, ¢ Brasil ndo pode se distanciar,
dando um passo atras no regime de repressdo dos ilicitos praticados contra
o mercado de capitais. A proposito, também entendemos que ndo seria o
caso de descriminalizar a conduta atualmente prevista no art. 27-E da Lei
n® 6.385, de 1976. Trata-se de tipo de extrema importéncia para regular o
funcionamento do mercado.

As mesmas razdes estendemos ao crime de uso indevido de
informag8o privilegiada, conhecido no mercado como insider trading.
Apds o incontestavel avango produzido pela Lei n° 10.303, de 2001, que,
além de possibilitar a puni¢do administrativa do denominado insider de
mercado, na forma do § 4° no art. 155 da Lei de Sociedades Andnimas,
criminalizou a conduta daquele que utiliza “informag#o relevante ainda néo
divulgada ao mercado, de que tenha conhecimento e da qual deva manter
sigilo, capaz de propiciar, para si ou para outrem, vantagem indevida,
mediante negocia¢do, em nome proprio ou de terceiro, com valores
mobilidrios”.

Consoante a evolugio da criminalidade, o Conselho pode adoptar uma decisiio que
identifique outros dominios de criminalidade que preencham os critérios referidos no presenie ntimero. O
Conselho delibera por unanimidade, apds aprovagdo do Parlamento Europeu.

2. Sempre gue a aproximacdo de disposicBes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros em matéria penal se afigure indispensdvel para assegurar a execucdo eficaz de wma
politica da Unido num dominio que tenha sido objecto de medidas de harmonizagdo, podem ser
estabelecidas por meio de directivas regras minimas relativas @ definigdo das infracgdes penais e das
sangdes no dominio em causa. Essas directivas sdo adoptadas de acordo com um processo legislativo
ordindrio ou especial idéntico ao utilizado para a adopgdo das medidas de harmonizagdo em causa, sent
prejiizo do artigo 76,
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O referido dispositivo legal, tal como acima descrito, amolda-
se, de maneira bastante apropriada, a teleologia da prevencdo e da
repressdo ao uso indevido de informagdo privilegiada, que ndo prejudica
apenas a contraparte do insider — ou seja, aquele que comprou ou vendeu o
valor mobilidrio para o detentor da informac¢do relevante ainda ndo
divulgada — mas também, e principalmente, os demais titulares de valores
mobiliarios de emissdo da mesma companhia, os investidores em geral, o
mercado organizado (de bolsa ou baicio) em que foram realizadas as
operagdes, os agentes de mercado, e, por que ndo dizer, o mercado de
capitais como um todo, cujo desenvolvimento equilibrado para o
atendimento do interesse da coletividade fundamenta a criacdo e a
existéncia do proprio sistema financeiro nacional, atendendo, em ultima
analise, aos principios da ordem econémica, conforme estabelecidos no art.
170 da CF.

O comportamento traigoeiro dos insiders ndo ofende apenas
os direitos dos demais investidores. mas também m-m udica o proprio

....... LS Realidls WIS, ARRGS WAALIURAIRR a o AV

mercado, abatendo a confianga e a lisura das suas relac;oes, aspectos que
fundamentam a sua existéncia ¢ constituem a base para o seu necessario
desenvolvimento. Como ja disse Luiz Gastio Ledes, o insider trading é
“um dos mais graves exemplos das disfungdes dos mecanismos societarios
nas companhias de mercado, decorrente da cisdo entre a propriedade e
controle dos bens de produgédo” (Mercado de Capitais e Insider Trading,
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1982, p. [39).

Vale insistir. por meio da repressdo ao insider trading,
objetiva—se tutelar a fung:ﬁo pﬁblica da informag3o enquanto justo critério
de umuluuu,au do risco do negocm no mercauu de valores mobiliarios.
Trata-se de um bem juridico econdmico que é pressuposto essencial da
organizagdo e do funcionamento eficiente do mercado de capitais. O que
estd em causa, portanto, € a igualdade perante um bem econémico, qual
seja, a informago necessaria para a tomada de decisdes econdmicas
racionais. Quem usa informagdo privilegiada subverte as condigdes do
regular funcionamento do mercado e coloca em perigo a sua eficiéncia
(PINTO, Frederico de Lacerda da Costa. O novo regime dos crimes e
contra-ordenagdes no codigo dos valores mobilidrios, Portugal-Coimbra,

Almedina, 2000, p. 66-67).

Nessa linha, a norma penal prevista no art. 27-D da Lei n°
6.385, de 1976, pretende tutelar ndo apenas o patriménio dos investidores,

.
mas também, e principalmente, a integridade e a eficiéncia do mercado de

~

valores mobilidrios, privilegiando o principio da transparéncia de
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informagdes, pedra angular essencial ao desenvolvimento adequado e
regular do mercado de capitais.

A respeito do principio do full disclosure, nunca é demais
recordar que a ideia foi exposta, pioneiramente, na obra de Louis D.
Brandeis (Other People’s Money, de 1914). Era, segundo lembra Fébio
Konder Comparato:

a profilaxia do mercado, por meio da mais ampla e completa informagio
ao publico. Na frase sempre citada, “assim como a luz solar ¢ tida como
o melhor dos desinfetantes, a luz elétrica é o mais eficiente policial”. A
lei, frisou Brandeis, nio deveria tentar evitar que os investidores
fizessem maus negdcios. O controle e a intervengdo estatal constituiriam,
no caso, um remédio pior do que a moléstia. Dever-se-ia, antes, partir do
principio de que o investidor é bastante adulto para, uma vez
adequadamente informado, tomar as decisdes econdmicas que julgar
melhores, segundo seus proprios interesses, dos quais € 0 Unico juiz
competente. O principio econdmico que se encontra na base dessa teoria
¢ a chamada “hipotese do mercado de capitais eficiente”. Ela supde,
antes de mais nada, que o investimento em valores mobiliarios é um
processo racional e que, por conseguinte, a sua cotagfo reflete o nivel de
informac#o disponivel no mercado. O investidor em titulos adota, pois,
um modelo especifico de comportamento em tudo e por tudo semelhante
a hipdtese do homo oeconomicus da escola liberal (4 regra do sigilo nas
ofertas publicas de aquisi¢do de a¢des, Revista de Direito Mercantil, n®
55, p. 58).

Por tudo isso, a configuragdo do tipo penal em comento
prescinde da obten¢do do resultado material efetivo. Basta, para a sua
consumacio, que a informag@o seja capaz de propiciar vantagem indevida.
Em sintese: justamente porque a finalidade da proibigdo € assegurar um
mercado transparente, simetricamente informado e confiavel, € irrelevante
para a caracterizagfo da infragdo — certamente nédo para fins de dosimetria
de eventual pena imposta — que a vantagem almejada pelo infrator ndo seja
eventualmente obtida em razdo, por exemplo, de condigdes de mercado
desfavoraveis. Se houver a vantagem indevida, ai a pena privativa podera
ser maior e a multa valorada mais negativamente.

Na redagdo proposta pela Comissdo de Juristas, o crime
deixaria de ser formal e de perigo abstrato e passaria a ser material,
exigindo, portanto, o efetivo lucro ou resultado para a sua configuragio.
Nio se pode transformar o crime de insider trading em ilicito de cunho
material. E ignorar as razdes que fundamentam a prépria existéncia do tipo
especifico. Como colocado, a simples negociagdio de valores mobiliarios
com base em informagdes relevantes ainda ndo divulgadas € capaz de
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transgredir os mais caros valores fundamentais & propria existéncia do
mercado de capitais, que para funcionar adequadamente e se desenvolver
de maneira eficaz precisa ser justo, confidvel e transparente. Como ja dito
alhures, o sistema de mercado s6 funciona se houver confianga nas regras
do jogo e na conduta dos jogadores (Sobre o tema: Hsiu-Kwang Wu. 4n
Economist Looks at Section 16 of the Securities Exchange Act of 1934.
Columbia Law Review, V. 68, n° 2, Feb., 1968, p. 260-269).

Ao incluir no tipo a conduta daquele que deixa “de repassar
informagdo nos termos fixados pela autoridade competente”, resta
criminalizada, por exemplo, a conduta omissiva do Diretor de Relagdes
com Investidores (DRI) que, nos termos do art. 157, § 4°, da Lei n° 6.404,
de 1976, e da Instrugdo CVM n° 358, de 2002, ndo divulga
tempestivamente fato relevante de que tenha conhecimento. Ora, tal
conduta ndo nos parece suscetivel de tratamento penal, bastando, para a sua
adequada repressdo, a atuacdo administrativa da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM).

Mais importante do que a eventual omissdo do DRI ¢ a
conduta comissiva daquele que, vaiendo-se de informagéo reievante ainda
ndo divulgada e, exatamente por isso, privilegiada, negocia valores

sy e . . Y
manhilidariag caom o firm da ahter vantaocsm indavida Fagen a randuta 1licita
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que merece resposta penal, justamente porque, por meio dela, o agente
subverte o pressuposto essencial do funcionamento eficiente do mercado de
valores mobiliarios, afetando a credibilidade e a harmonia que nele devem
imperar.

Registramos que foi parcialmente acolhida emenda do
Senador ARMANDO MONTEIRO (Emenda n° 223}, quanto ao teor do
disposto no art. 351, e do Senador CIDINHO SANTOS (Emenda n° 110),

quanto ao art. 354.

II. 3.2.22. Dos crimes de lavagem de capitais e contra a ordem
econdmica

As alteragdes propostas para esse Capitulo objetivam apenas
adequar o texto ao que foi aprovado recentemente com a Lei n° 12.683, de
2012. Apesar de o Projeto de Codigo revogar a Lei de Contravengdes
Penais, nada impede que tais figuras retornem ao ordenamento juridico-
penal nc futurc. Assim, onde hd “crime”, no que se refere aos crimes
antecedentes de lavagem de dinheiro, substituimos por “infragdo penal”.

No § 6°, apenas fizemos constar regras especificas que ja existem no art. 2°
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da Lei n® 9.613, com as modificagdes da Lei n° 12.683. Acolhida
parcialmente emenda do Senador PAULO PAIM (Emenda n® 55).

No Capitulo relativo aos crimes econdmicos, incluimos § 2° ao
art. 374 para deixar expresso que, em caso de descumprimento das
condi¢bes do acordo de leniéncia (tal como ocorre quando ha suspensio
condicional ou transago penal), podera ser apresentada denuncia criminal,
voltando a fluir normalmente o prazo prescrlcmnal E uma regra para, no
interesse da

co
no § 1° (ambas em prol do agente que firmar o acordo).
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I1. 3.2.23. Dos crimes falimentares

Ha pequenos ajustes de pena, para deixar em conformidade
integral com o que ja foi aprovado recentemente pelo Congresso Nacional,
nos termos da Lei n° 11.101, de 2005, que regula a recuperag@o judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Ao
tempo em que se apresenta correta a agravacdo (de 2 a 4 anos parade 2 a
12 anos) para o crime previsto no art. 383 (violagdo de impedimento), nfo €
razoavel, a nosso juizo, a reduco, exclusivamente, da pena do delito mais
recorrente, previsto no art. 375 (fraude contra faléncia ou recuperagdo
judicial ou extrajudicial). Importante manter as penas de 3 a 6 anos, tal
como na referida Lei.

No mesmo artl

NO mesmo

artigo, alteramos a parte f
redugdo ou subst1tu19ao da pena) para assentar que, tratando-se de faléncia
de microempresa ou de empresa de pequeno porte, e nfo se constatando
pratica habitual de condutas fraudulentas por parte do falido, podera o juiz
reduzir a pena de prisdo até a metade. A proposta do Projeto € que o juiz
pode reduzir de 1/3 a 2/3. Nesses casos, a jurisprudéncia reconhece como
direito subjetivo a redug@o sempre no maximo, conforme ja frisamos outras
vezes, 0 que acaba por tornar a punicio desproporcional. Convém
limitarmos até a metade. Por fim, a substituigdo da pena privativa de
liberdade ja se revela possivel desde que preenchidos os requisitos legais.

(3

mal da § 4° (aue nrevé a
mal do § 4 {que preve

11. 3.2.24. Dos crimes contra o meio ambiente

Em primeiro lugar, nfo existe qualquer necessidade do direito
penal para a repressdo das condutas tipificadas nos arts. 392, 393 e 394,
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gue melhor se amoldariam como infragdes administrativas. Por isso
propomos a sua supressdo do Projeto.

No que pertine ao art. 389, menciona-se na Exposi¢do de
Motivos que a redag&o quis corrigir o pleonasmo presente no art. 30 da Lei
n° 9.605, de 1998 (“exportar para o exterior”). Na realidade, ndo se trata de
pleonasmo. A intengéio € excluir o giro interestadual do bem, conforme
consta, alias, do art. 18 da Lei n°® 5.197, de 1967. Acerca do tema,
destacamos o que foi muito bem pontuado em obra de Nicolao Dino de
Castro, Costa Neto e Ney Bello Filho, Crimes e Infra¢des Administrativas
Ambientais:

O artigo em comento inicia-se com expressio que, vista em sua
literalidade, parece exibir um pleonasmo atentatério 4 boa técnica
legislativa: “exportar para o exterior”.

Numa primeira impressdo, o ato de exportar somente seria para o
exterior, haja vista o fato de que a remessa de qualquer elemento para
outro municipio, estado ou regido ndo caracterizaria tecnicamente o ato
de exportar. Essa opinido foi externada nas edigGes anteriores deste livro,
a partir do entendimento firmado por Jodo Barbalho, em face da
Constituicio Federal de 1891. Essa veiculava, no art. 9°, I, a
competéncia exclusiva dos Estados para decretar impostos “sobre a
exportaciic de mercadorias de sua prépria produgio®.

Com base nesse preceito constitucional de antanho, instaurou-se acirrada
polémica, na época, em torno da possibilidade, ou nfo, de os estados
federados tributarem produtos em seu giro interestadual.

O posicionamento contrario a essa possibilidade apoiava-se na expressdo
exportagdo, em sua acepgdo técnica de saida de produtos do Pais para o
exterior. QOutros autores, como Carlos Maximiliano, em seus
Comentérios a4 Constituigio de 1891, defendiam a incidéncia do tributo
em sua circulago interestadual, com base na compreensio de que onde a
lei ndo distingue, ndo caberia ao intérprete distinguir. Prevaleceu, na
época, a posigdo favoravel a cobranga do imposto na exportagio para
outro estado.

Para evitar polémicas, ConstituigSes posteriores optaram por explicitar a
competéncia em matéria tributdria para instituir imposto sobre
exportagdo de produtos para o exferior, excluindo da exac¢fo, de forma
induvidosa, o giro interestadual de mercadorias. Nessa linha, a
Constituigio Federal de 1946 estabeleceu a competéncia dos Estados
para instituir impostos sobre “a exportagdo de mercadorias de sua
produgéio para o esirangeiro [...]" (art. 19, V). A Constitui¢io de 1967,
com a EC 01/69, estabeleceu a competéneia da Unifio para instituir
imposto sobre a “exporfa¢do para o estrangeiro, de produtos nacionais
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ou nacionalizados [...]” (art. 21, II). E a Constitui¢do de 1988, em seu art,
153, 11, estabelece a competéncia da Unifio para instituir impostos sobre
“exportagdio, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados”.
A mesma logica pode ser observada na redagiio do artigo 30 do diploma
legal ora comentado. A agfio ali descrita ndo abrange o giro interestadual de
peles e couros de anfibios e répteis em bruto, mas tdo somente a saida
desses produtos para o estrangeiro. Portanto, o dispositivo criminaliza a
conduta consistente na exportagdo — saida do territorio nacional — de peles e
couros de anfibios e répteis em bruto, sem a autorizagio da autoridade
ambiental competente.

Noutro passo, entende-se que a expressdo da parte final “sem
autorizacdo legal e regulamentar” arrefece o nivel de protegdo, por duas
razdes fundamentais: a) condiciona a tipificagdo a auséncia de autorizagio
legal e regulamentar, quando o ideal seria fazer constar a disjuntiva ou; b)
exclui a tipificagdo com base na falta de ato autorizativo concreto.

A atividade econémica que, de alguma forma, envolve
recursos ambientais exige relagdo de conformidade ndo apenas com
prescri¢des veiculadas abstratamente (atos legais ou regulamentares), mas
também com o controle em concreto, fruto do poder de policia
administrativa. Assim, hd inimeras situagdes em que a tipificagiio da
conduta — pelo prisma da relagdo de dependéncia relativa entre o direito
penal e o direito administrativo — deve relacionar-se com um elemento
normativo consistente na auséncia/inobservincia de atos administrativos
(licengas/permissdes/autorizagdes).

Note-se, ainda, que quase todo o dispositivo ja esta tratado no
art. 388, § 1°, inciso III. Além disso, a tipificagdo da agdo fisica de
importar produtos ou objeto de fauna silvestre poderd criar situagdes
praticas complicadas, haja vista a necessidade de identificar o que ¢
possivel manufaturar ou nfo em outros paises, a partir de espécimes da
Jauna silvestre, expressdo essa que, nesse caso, tera seu sentido ampliado,
para alcangar espécies nativas ¢ fora do cativeiro de outras regides do
planeta. Tecnicamente, portanto, melhor excluir a expressdo “importar”.

Quanto ao art. 391 (maus-tratos a animais), a pena revela-se
significativamente desproporcional, principalmente se compararmos com a
pena de maus-tratos contra uma pessoa. A redugido € premente.

Em relagdo ao delito previsto no art. 395, as penas também se
revelam excessivas e desproporcionais.
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Propomos apenas uma corre¢do no inciso 1V do paragrafo
unico do art. 396, pois consta no Projeto que incorrera nas mesmas penas
do caput quem “utiliza substéncias téxicas ou assemelhadas para limpeza
de embarcagtes de qualquer espécie, causando danos a flora e a fauna
maritima ou ictiologica”. Ocorre que ha uma impropriedade, pois a
expressdo “fauna ictiologica” (conjunto de peixes que habitam um
determinado ecossistema) abrange a “fauna maritima”. Assim, excluimos a
expressdo “ou ictiologica”.

Alteramos a pena do art. 396 para manter a paridade com
aquela do art. 388.

Acolhemos parcialmente emenda do Senador MARCO
ANTONIO COSTA (Emenda n° 136), que propunha redugéo de pena para
o delito do art. 392, mas optamos pela sua exclusfo. No mesmo sentido
caminhou proposta do Senador JAYME CAMPOS (Emenda n° 128).

O §7° do art. 388 foi proposto pelo Instituto Fiocruz, como
forma de evitar a responsabilizagio de pesquisadores nesses casos.

No art. 400, excluimos a expressdo “todo ato tendente”. Ou
seja, retiramos do campo da criminalizagdo os atos iniciais de quem
pretende pescar nas condi¢des consideradas criminosas. Assim, o simples
fato de alguém estar “pescando” num local proibido ndo pode ser objeto de
tutela criminal se ndo houver, efetivamente, a pesca, com resultado

1 5 et dant tn Aa
negatwo a fauna As COﬂd‘uu s meramente “tendentes” ao ato de pescar

,

devem ser penalizadas, no maximo, na seara administrativa.

Também propomos ajustes no art. 399 do Projeto. O delito
deve se restringir apenas as condutas de pesca, deixando-se o eventual
“molestamento” para eventual responsabilizagio no 4mbito administrativo.
Outrossim, reduzimos as causas de aumento a apenas uma: o delito
cometido em perjodo de reprodugdo, gestagio ou amamentagdo. E que néo
ha qualquer delimitagdo na norma para que se determine o que seja
“filhote™ (inciso III). Esse indeterminismo que agrava a pena nio convém
ao bom direito penal.

A pena maxima do delito do art. 398 € reduzida de 5 para 4
O mo recra faritm A 1M ANMON M e P ., 1 Jn s GCESSo

ne regra, wanio a ouaymmau condicional do pr

como a substituigdo por restritivas de direitos.



Por fim, para guardar coeréncia na conceituagio do que seja
“pesca”, fundamental acrescentar no art. 400 que a retirada de cetaceos das
dguas também esta abarcada pela determinacfo. Também para manter
coeréncia com a redag#io do art. 388, incluimos novo artigo com causa de
aumento de pena para os casos de espécimes ameagados de extingdo.

Vérias sdo as alteragbes nos tipos dos outros crimes

ambientais:

Art. 401. Destruir, danificar ou impedir a
regencragdo natural de floresta, mata ou
selva em drea considerada de preservago
permanente, ou utiliza-ia com infringéncia
das normas de protegio:

Pena - priséo, de um a trés anos, ou multa.

Art. 402. Destruir ou danificar vegetagio
primaria ou secunddria, em estagio
avangado ou médio de regeneracdo, do
Bioma Mata Atlantica ou integrante de
qualquer dos  Biomas  Terrestres
Brasileiros, ou utilizd-la com infringéncia
das normas de protecso:

an de nm a tré
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Pardgrafo unico. Se o crime for culposo,
a pena serd reduzida da metade.

Art. 401. Destruir, danificar ou impedir a
regeneracio natural de floresta, maia,
selva ¢ demals formas de vegetagdo em
area  considerada de  preservagao
permanente, ou utilizd-la com infringéncia
das normas de protegfo:

Pena - prisfio, de dois a cinco anos.

Art. 402. Destruir ou danificar vegetagdo
primaria ou secundiria, em estagio
avangado ou médio de regeneragiio dos
Biomas Mata  Atlantica, Floresta
Amazonica ou Cerrado, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protegio:

Art. 403,
Pena - prisfio, de dois a cinco anos.

§ 1° Se o dano a flora, a fauna e aos
demais atributos naturais ocorrerem em
Unidade de Conservacdo e Uso
Sustentdvel ou em suas zonas de
amortecimento, a pena serd de prisdo, de
um a quatroe anos.

§ 2° Se os crimes forem culposos, as penas
serdo reduzidas a metade.

Cortar  drvore _em_ floresta

§3°
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Art. 407. Cortar ou transformar em carvio
madeira de lei, assim classificada por ato
do Poder Puablico, ou madeira enconirada
em restingas e caatingas, para fins
industriais, energéticos ou para qualquer
outra exploracdo, econémica ou ndo, em
desacordo com as determinagdes legais:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Art. 410. Destruir ou danificar florestas
nativas ou plantadas ou vegetagio

objeto de especial preservagio:
Pena - prisdo, de trés meses a um ano.

Art 411 (.
Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

§ lo Nio é crime a conduta praticada
quando necessdria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia.

§ 20 Se a area explorada for superior a mil
hectares, a pena serd aumentada de um
ano por milhar de hectare.

Art. 412. Comercializar motosserra ou
utiliza-la em florestas e nas demais formas
de vegetagdo sem licenga ou registro da
autoridade competente:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano.

Art. 413. Penetrar em Unidades de
Conservagdo conduzindo substiancias ou
instrumentos proprios para caga ou para
exploragio de produtos ou subprodutos
florestais sem licenga da autoridade

considerada de preservagio permanente,
sem permissdo da autoridade
competente:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Art. 407. Cortar ou transformar em
carviio vegetaclio imune ao corfe ou
madeira encontrada em restingas e
caatingas, para  fins  industriais,
energéticos ou para qualquer outra
exploragdo, econdémica ou ndo, em
desacordo com as determinagdes legais:

Pena - prisfo, de um a dois anos.

Art. 11, e
Pena — prisdo, de dois a cince anos.

§ 17 Se a area explorada for superior a mil
hectares, a pena serd aumentada de um
ano por milhar de hectare.

§ 2° Nédo ¢ crime a conduta praticada
quando necessdria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia.
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competente:
Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

Avt A1
A, 715

u
natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos & saude
humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruigdo significativa da
flora:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma 4rea, urbana ou rural,
improépria para a ocupagéo humana;

II - causar poluicio atmosférica que
provoque a retirada, ainda que

N . .
momentinea, dos habitantes das 4reas

afetadas, ou que cause danos diretos a
saude da populagdo;

Il - causar poluigdo hidrica que torne
necessaria a interrupgfio do abastecimento
publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico
das praias; ou

V - ocorrer por lancamento de residuos
solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
dleos ou substincias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou regulamentos:

Pena - priséo, de um a cinco anos.

Art, 417, Produzir, processar, embalar,
importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em depdsito ou usar produto ou
substincia toxica, mesmo que na forma de
embalagens descartadas, perigoesa ou
nociva a saude humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis, nos seus
reguiamentos, licenga ou autorizagio:

’ .

natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em risco de dano 4 saude
humana, que provoquem ou (ue possam
provocar a morte de animais ou a
destruigio significativa da flora:

Pena - priséio, de um a quatro anos.

§ 2° Se o crime:

I - tornar wma 4&rea, urbana ou rural,
impropria para a ocupago humana;

Il - causar poluigio atmosférica que
provoque a retirada, ainda que
dos habitantes das areas

afetadas, ou que cause danos diretos a
saude da populagfio;

III - causar poluigdo hidrica que torne
necessaria a interrup¢dio do abastecimento
publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico
das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos
solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
oleos ou substincias cleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou regulamentos; ou

VI - resultar de omissdo na adocio de
medidas  exigidas  pela  autoridade
competente em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Art. 417. Produzir, processar, embalar,
importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em depdsito ou usar produto ou
substncia téxica, perigosa ou nociva a
saiide humana ou ao meio ambiente,
mesmo que na forma de embalagens
descartaveis, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis, nos seus
reguiamenios, licenga ou autorizagio:
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Pena - prisdo, de um a quatro anos.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substincias
referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais, de
seguranga, licenga ou autorizagdo;

II - manipula, acondiciona, armazena,
coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinac@io final a residuos perigosos de
forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento, licenga ou autorizagfo.

§ 2° Se o produte ou a substincia for
nuclear ou radioativa, a pena é aumentada
de um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime € culposo:
Pena - prisfio, de seis meses a um ano.

Art. 418, TR
I - de um sexto a um tergo se resulta dano
irreversivel a flora, a fauna ou ao meio
ambiente em geral;

H — de um tergo, se praticada no interior
das Unidades de Conservagio;

11l - até o dobro, se resultar a morte de
outrem.

Art. 419, e
Pena - pris#o, de um a trés anos, ou multa.

Parigrafo iinico. Incorre na mesma pena
quem deixa de adotar as medidas de
precaugdo, mitigadoras, compensatorias,
de controle ¢ monitoramento estipuladas
na licenga ou autorizagio dos O6rgdos
ambientais competentes ou determinadas
pela autoridade competente.

Pena - prisfo, de um a quatro anos.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

1 - abandona os produtos ou substincias
referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais, de
seguranga, licenga ou autorizagio;

I1 - manipula, acondiciona, armazena,
coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagdio final a residuos toxicos,
perigosos ou nocivos a saude humana ou
ao meio ambiente de forma diversa da
estabelecida em lei ou regulamento,
licenga ou autorizag#o.

§ 2° Se o produto ou a substincia for
nuclear ou radioativa, a pena € aumentada
de metade.

§ 3° Se o crime € culposo:
Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Art. 418
I - de um sexto a um terco se resulta dano
irreversivel a flora, 4 fauna ou ao meio
ambiente em geral;

II - de um tergo até a metade, se praticada
no interior das Unidades de Conservagéo;
III - até o dobro, se resultar a morte de
outrem,

Art. 419, ... e cererrree s
Pena - pris@o, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena
quem deixa de adotar as medidas de
precaugiio, mitigadoras, compensatdrias,
de controle e monitoramento estipuladas
na licenca ou autorizagdo dos drgios
ambientais competentes ou determinadas
pela autoridade competente, bem como
quem descumpre os termos ou condigdes
Sixados na licenca ou autorizagio
ambiental.
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Art. 420. Disseminar doenga ou praga ou
espécies que possam causar dano 2

agricultura, & pecudria, a fauna, a flora ou
208 ecossistemas:

Pena - prisfio, de um a quatro anos.

Art. 423. Promover construgiio em solo
ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razfio de seu wvalor
paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
histdrico, cultural, religioso, arqueologico,
etnografico ou  monumental, sem
autorizag¢iio da autoridade competente ou
em desacordo com a concedida:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

Art. 424, Pichar ou por outro meio
conspurcar edificagio ou monumento

Art. 420. Disseminar doenga ou praga ou
espécies que possam causar dano A
agricultura, & pecudria, a fauna, a flora,
aos  recursos  hidricos ou  aos

ecossistemas:
Pena - prisdio, de um a quatro anos.
Pardgrafo dnico. Se o crime é culposo:

Pena — prisito, de seis meses a dois anos.

Pardgrafo tinico. Se o crime for culposo,
a pena é de prisio, de seis meses a um
ano.

Art. 423. Promover construgio em solo
total ou parcialmente ndo edificdvel, ou
no seu entorno, assim considerado por lei,
ato administrativo ou decisdo judicial,
em razio de seu valor arqueologico,

ariistico, cientifico, cultural,
espeleologico, histérico, monumental

paisagistico, paleontolégico, religioso ou
turistico:

Pena — prisiio, de um a dois anos.

Art. 424, Pichar ou por outro meio
conspurcar  edificagiio, mebilidrio ou
monumento urbano:

Pena - prisdo, de t

Art. 425, Exercer o comércio de
antiguidades, bens culturais ou obras de
arte em desconformidade com as
exigéncias legais ou regulamentares:
Pena — prisio, de um a dois anos.
Pardgrafe  unico.  Equipara-se  a
atividade comercial qualquer forma de
comércio  irregular  ou  clandestino,
inclusive o exercido em residéncia.
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ATt 425,
Pena - prisfio, de um a trés anos.

Paragrafo inico. Se o crime é culposo, a
pena € de irés meses a um ano de prisfo.

Art. 426. Elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concessdio florestal ou
qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso,
incompleto ou enganoso, inclusive por
omissio:

Pena - prisfio, de trés a seis anos.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

I — efetuar modificagdo de projeto ou de
funcionamento de atividade objeto de
licenciamento ambiental em relacdo as

Art. 426.  Vender, expor a venda ou de
qualquer outra forma transacionar bem
especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em

razio de seu valor arqueologico,
artistico, cientifico, cultural,
espeleologico, historico, museoldgico,

paleontolégico, religioso ou  turistico,
considerado legalmente como coisa fora
do comércio:

Pena: prisio, de dois a quatre anos.

Art. 427. Os crimes tipificados nos arts.
155, 157, 165, 166, 171 e 289 deste
Cadigo terdo suas penas aumentadas de
metade se o objeto material for bem
especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial em

razdo de seu valor arqueocldgico,
ariisiica, cieniifico, cultural,
espeleoldgico,  histérico, monumental

paisagistico, paleontologico, religioso ou
turistico.

APt d25, e
Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Paragrafo unico. Se o crime ¢ culposo, a
pena ¢ de um a frés anos de prisio.

Art. 426. Elaberar ou apresentar, no
licenciamento  ambiental,  concessdo
florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo ambiental, estudo, laudo,
planta, diagnéstico, informagie ou
relatério total ou parcialmente falso,
incompleto ou enganoso

Pena — prisdo de trés a seis anos.

§1° Incorre nas mesmas penas quem:

I — efetuar modificagdo de projeto ou de
funcicnamento de atividade objeto de
licenciamento ambiental em relagio as
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descrigdes e especificidades do estudo,
laudo ou relatdric mencionado no caput,
sem prévia comunicagdo e aprovagio pelo
6rgio ambiental competente, atualizando
os documentos, em sendo o caso;

Il - deixar de implementar as medidas de
monitoramento, mitigac¢do ou
compensagio contidas no estudo, laudo ou
relatorio  mencionados no caput e
homologadas pelo orgdo ambiental, assim
como as que este determinar.

descricbes e especificidades do estudo,
laudo ou relatdrio mencionado no caput,
sem prévia comunicacgdo ¢ aprovagdo pelo
orglo ambiental competente, atualizando
os documentos, em sendo o caso;

IT — deixar de implementar as medidas de
monitoramento, mitigagio ou
compensagio contidas no estudo, laudo ou
relatorio  mencionados no caput e
homologadas pelo 6rgdo ambiental, assim
como as que este determinar;

I - omite a verdade, sonega
informacdes ou dados técnicos em
procedimentos de licenciamento ou de
autorizagio ambiental, concessiio
florestal ou em qualquer outro
procedimento administrative ambiental,

No art. 401, acrescentamos a expressdo “e demais
formas de vegetagdo”, de forma a manter compatibilidade com o
conceito de Area de Preservacio Permanente (APP — art. 3°, 11, da
Lei n°® 12.651, de 2012). O conceito de vegetagdo € muito mais
amplo, pois ndo sdo apenas as florestas, matas ou selvas que
merecem prote¢do juridico-penal. A APP pode ser formada por
outras formas de vegetagdo, como, por exemplo, pradarias,
savanas, pantanos, vegetagdo de restinga, fixadora de dunas ou
mangues, igualmente importantes para garantir o cumprimento da
fungdo ambiental da APP no tocante a protegdo dos recursos
hidricos, ao fluxo génico da fauna e da flora, a protegdo do solo,
dentre outras fun¢des. Quanto a pena, a proposta (1 a 3 anos ou
multa) nos soa inadequada, pois a destruigdo de vegetagdo em APP
possui desvalor muito superior a inimeras condutas envolvendo
delitos  ambientais, com consequéncias soOcio-ambientais
gravissimas, tais como assoreamento de rios, desmoronamento de
encostas, desertificagdo do solo etc. Por decorréncia, perde a razdo
de ser a tipifica¢do do art. 410, aqui excluida.

Pelas mesmas razdes aumentamos as penas do art. 402.
E importante também acrescentar, além do bioma Mata Atlantica,
0os Biomas da Floresta Amazdnica e do Cerrado.
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Ja no art. 403, incluimos um § 3°, para incriminar a
conduta de corte de 4arvores em floresta de preservagdo
permanente, tal como existe atualmente no art. 39 da Lei n® 9.605,
de 1998. A conduta de causar dano é muito mais ampla do que
simplesmente cortar drvores. Assim, soluciona-se problema atual
de conflito de normas (arts. 38 e 39 da Lei n° 9.605). Oportuno
trazer algumas consideragdes doutrinarias percucientes a respeito
do tema:

Haverd situagdes em que a danificagfo da floresta tera
consistido no simples corte de algumas de suas arvores. Em
casos tais, resolver-se-a o conflito aparente de normas pelo
principio da especialidade, uma vez que o tipo do art. 39
contém um requisito especializante em reiagdo ao injusto penal
do art. 38.

Noutros cases, 0 corte de arvores poderd implicar efetiva
destrui¢do da floresta de preservacdo permanente. Ai, entfio, o
conflitc deverda ser remediado pela aplicacio do principio da
consuncéio. Com efeito, o desvalor do injusto consistente na
destruiciio da floresta é muito mais abrangente que aquele
expressado no art. 39. Se o corte de arvores for o meio
empregado pelo agente para alcangar o fim dltimo, ou seja, a
destruicio do microbem ambiental, ¢ desvalor da conduta
estara melhor radiografado pelo tipo do art. 38, e ndo pelo art.
39. Em outras palavras, o crime do art. 39 estard absorvido
pelo delito do art. 38, sendo este considerado de menor

graduagdo.

E de se considerar, pois, & luz de cada caso concreto, a
extensfio da agressdio: no art. 38, o sentido é a destruigio ou
danificagdo da floresta, traduzindo, pelo proprio significado
dos verbos destruir e danificar, um impacto mais significativo
sobre o ecossistema; no art. 39, a lesdo pode ser de ambito
mais restrito, caracterizando-se o crime até mesmo com o corte
de uma s0 arvore, pois o emprego do termo “arvores”, no
plural, tem apenas o sentido de explicitar genericamente o
objeto material sobre o qual recai a agdo delituosa, a exemplo
do que ocorre no art. 29 ¢ no art. 32 do mesmo diploma legal
(Nicolao Dino Neto, Ney Bello Filho e Flavio Dino, Crimes e
Infracdes Administrativas Ambientais, Del Rey, p. 250).

Quanto ao art. 407, ha ajuste formal na redag¢do. A
razdo da alteragdo ¢ bastante simples: ndo existe norma que
classifique a madeira “como de lei”. Assim, substituimos a
expressdo por “vegetagdo imune ao corte”, tecnicamente mais
adequada.
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Em relacio ao art. 411, trocamos de lugar os
pardgrafos. Em primeiro Jugar vem a causa de aumento de pena e,
depois, a de exclusdo do crime. Também propomos majorar a pena
maxima, para 5 anos. A finalidade é guardar simetria com o tipo
penal do art. 404, que prevé a pena de 2 a 5 anos para quem
provocar incéndio em mata ou floresta.

De outro bordo, ndo vemos razdo para se manter dentro
da ordem penal os tipos dos arts. 412 e 413 do Projeto. A conduta
do art. 412 (comercializagdo de motosserra ou utilizacdo em
florestas e nas demais formas de vegetacdo) melhor se enquadraria
como infra¢do de natureza administrativa. Se a utilizagdo da
motosserra acarretar a destruigdo da floresta, ja& ha previsido
especifica de tipificagdo (art. 410). Registre-se que no mesmo
sentido caminha emenda do Senador ARMANDO MONTEIRO
(Emenda n® 221).

Ja no art. 413, ndo vemos razdes de incriminag¢do para
o simples ingresso em unidades de conservagdo conduzindo
substéncias ou instrumentos para a caga ou exploragdo de produtos
sem licenca da autoridade competente. Qutra coisa, bem diversa, ¢

a penalizac8o no caso de caga em unidades de conservagfo. No

mesmo sentido hd emenda do Senador ARMANDO MONTEIRO
(Emenda n® 220).

O art. 415 do Projeto, que repete o atual artigo 54 da
Lei n° 9.605, de 1998, é um retrocesso em relagdo ao artigo 15 da
Le1 n® 6.938, de 1981, que protegia muito mais amplamente o meio
ambiente. Ha que se tipificar também o risco a saide humana e o
perigo a fauna e a flora. Retiramos as expressdes “mortandade de
animais” e “destruicdo significativa da flora”, por serem
imprecisas e alvo de criticas da doutrina e da jurisprudéncia.

Ainda no art. 415, adicionamos o inciso VI ao § 2°. A
nova norma guarda similitude com a conduta prevista no § 3° do
art. 54 da Lei n° 9.605, que tem gerado daividas sobre a sua
aplicagdo: trata-se de crime de perigo ou dano? O paragrafo incide
cumulativamente ou nio com o caput? Com a redag¢fo sugerida,
trata-se agora de uma causa qualificadora, fazendo desaparecer,
assim, as davidas na interpretagdo, uma vez que passam a Ser
exigidos os elementos previstos no caput. Justifica-se a pena
maior em razdo da reprovabilidade mais acentuada da conduta e¢ a
possibilidade de dano grave ou irreversivel.
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No art. 417 (caput e § 1°, 1I), ha pequena alteragdo de
redagdo, para estender a repressdo de condutas nocivas a sadde
humana e também ao meio ambiente.

Em relagdo ao art. 418, importante destacar que,
conforme ponderado por Nicolao Dino de Castro, Costa Neto e
Ney Belo Filho (em Crimes e Infragées Administrativas
Ambientais, p. 394), a redagdo proposta no Projeto repete o tipo do
art. 69-A da Lei n® 9.605, introduzido no sistema pela Lei n°
11.284, de 2006, com um defeito técnico. Os verbos “elaborar” e
“apresentar” evidenciam comportamentos positivos. Assim, é
invidvel a omissdo. Dai a importancia em se manter o tipo do art,
66 da Lei 9.605.

A inclusdo de trecho ao final do paragrafo tnico do art.
419 justifica-se em razdo de o descumprimento de condig¢des da
licenga poder gerar e/ou agravar situa¢des de danos ambientais
irreversiveis.

No art. 420, prevemos a modalidade culposa. No caput,
incluimos os “recursos hidricos”, que muitas vezes sdo atingidos
pela disseminagdo de praga, doenga ou espécies potencialmente
danosas, como vem ocorrendo no caso de despejo de agua de lastro
de navio sem as cautelas necessarias, o que tem gerado a
disseminagdo da espécie exOtica invasora conhecida como
mexithdo dourado. A modalidade culposa também se faz
necessdria, porque, na maioria das vezes, ha negligéncia,
imprudéncia ou impericia por parte daquele que causa a

disseminacggo.

No art. 422 também adicionamos a modalidade culposa
(mantida a paridade com os arts. 420 e 421). Na pratica, tal
conduta € mais comum do que a prevista no art. 421.

Quanto ao art. 423, ha pequena alteracio técnica, uma
vez que, no texto do Projeto, repete-se o equivoco existente na Lei
n® 9.605, muito criticado pela doutrina, de que se o solo ¢ nio
edificavel, ndo pode haver autorizagdo valida do poder publico
para a construgdo.
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No primeiro, propomos a puni¢do para quem “exercer o
comércio de antiguidades, bens culturais ou obras de arte em
desconformidade com as exigéncias legais ou regulamentares”. A
razdo para sua inclusfo é que, atualmente, o comércio clandestino
de bens culturais é timidamente sancionado pelo art. 48 da Lei de
Contravengdes Penais, que estd sendo revogada pelo Projeto. Esse
tipo de ilicito tem aumentado expressivamente no territorio
nacional. A proposta d4 cumprimento ao art. 8° da Convengdo
sobre as Medidas a serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Importagdo, Exportagdo e Transportagdo e Transferéncia de
Propriedade Ilicitas dos Bens Culturais, promulgada pelo Decreto
n°® 72.312, de 1973.

No segundo, propomos a incriminagfo de “vender,
expor a venda ou de qualquer outra forma transacionar bem
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deciséo
judicial, em razdo de seu valor arqueoldgico, artistico, cientifico,
cultural, espeleoldgico, historico, museolégico, paleontolégico,
religioso ou turistico, considerado legalmente como coisa fora do
comércio”. A importancia da inclusio esta no fato de que ndo
existe atualmente um tipo penal especifico que combata a
mercantilizagdo de bens culturais considerados como coisas fora
do comeércio, a exemplo dos bens arqueoldgicos, espeleoldgicos e
paleontoldgicos, considerados propriedade da Unido, nos termos
do art. 20, IX e X, da CF. E comum a venda de bens arqueol6gicos
(utensilios pré-historicos de pedra ou ceramica), espeleologicos
(estalagmites e outros espeleotemas) e paleontolégicos (fosseis
vegetais ou animais) sem que se tenham condi¢des de apenar
adequadamente esse tipo de conduta. Também aqui a proposta da
cumprimento ao art. 8° da Convenc¢do referida no paragrafo
anterior.

No dultimo, propomos aumento de pena em alguns
crimes patrimoniais quando envolverem bem especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial em razéo
de seu wvalor arqueoldgico, artistico, cientifico, cultural,
espeleoldgico, historico, monumental paisagistico, paleontolégico,
religioso ou turistico. Sd3o bens de interesse publico e de
titularidade difusa. E importante a penalizagio aumentada dos
crimes contra o patrimonio que afetem tal bem juridico, como
ocorre na maior parte dos paises civilizados (como Portugal,
Espanha e Franga). Igualmente aqui também a proposta da
cumprimento ao art. 8° da Convencéo ja referida.
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Além disso, o trafico de bens culturais é uma das
atividades ilicitas mais lucrativas do mundo. Ele movimenta
recursos que estdo abaixo apenas do montante obtido pelo trafico
de armas e de drogas. Segundo dados do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), o Estado de Minas
Gerais, por exemplo, ja perdeu cerca de 60% de seus bens
culturais sacros em razdo de subtragdes ilicitas.

No art. 424 do Projeto, ajustamos a redagdo para
incluir nos bens sujeitos a pichagio também o mobiliario urbano,
que, além das inumeras fun¢des orientadoras, diretivas e
indicativas que ostenta na cena urbana, também interfere na
paisagem urbana.

Por fim, no art. 426, acrescentamos inciso ao §1° que
reporta a norma contida no art. 67 da Lei n° 9.605 (que dispde
sobre as san¢Ges penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias).

II. 3.2.25. Dos crimes contra as rela¢des de consumo

Ha um total descompasso do tipo do art. 430 do Projeto com a
previsdo (tal como ¢ hoje) do denominado delito de “falsidade ideologica”
(art. 264 do Projeto). E cominada pena de 1 a 5 anos de prisdo a quem
“omitit, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declara¢do falsa ou diversa da que
devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar
a verdade sobre fato juridicamente relevante”. Em relagdes de consumo,

omete a conduta
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Na modalidade culposa, a pena também aumentada ainda
propicia a transagdo penal.

Por fim, excluimos o art. 441, pois, por um lapso, constou
duas vezes no Projeto (arts. 440 e 441).

I1. 3.2.26. Dos crimes contra a humanidade

A primeira proposta de alteragdo no Capitulo relativo aos
crimes contra a humanidade é aumentar o rol dos crimes do §1° que passam
ser considerados contra a humanidade quando verificado o contexto de
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conflito generalizado. Acrescentamos a tortura, o abuso de autoridade, o
desaparecimento forgado de pessoa, o racismo e o trafico de seres
humanos.

A segunda proposta € prever expressamente, no novo §2° do
artigo inicial, a imprescritibilidade desses crimes. Trata-se de obrigacfo
assumida pelo Brasil internacionalmente. A Convengdo sobre a
imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade
¢ um tratado internacional de direitos humanos adotado pelos paises
membros da ONU. Em seus onze artigos, visa prevenir que crimes de
guerra e crimes contra a humanidade fiquem impunes caso sejam aplicadas
as normas de direito interno relativas as prescri¢des dos crimes comuns.

A imprescritibilidade desses crimes também ¢é prevista do
Estatuto de Roma, que instituiu o Tribunal Penal Internacional (TPI), outro
compromisso internacional assumido pelo Brasil.

E importante sublinhar que normas que tutelam direitos
humanos sfo obriga¢des erga omnes. Quando falamos de crimes contra a
humanidade, estamos no campo do que muitos doutrinadores chamam de
supernormatividade. Se o Brasil ndo julgar um criminoso por crime contra
a humanidade, alegando prescrigio, o TPI podera requisitar o acusado para
julga-lo.

Além disso, nos termos do art. 5°, §§ 2° 3° e 4° da
Constituigdo Federal (grifos nossos):

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢fio nfio excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ¢la adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja
parte.

§ 3° Os tratados e convengBes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serfio equivalentes
as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢gie de Tribunal Penal
Internacional a cuja cria¢io tenha manifestado adesgo.

Qutra sugestdo de alteragio refere-se ao nomen iuris do delito
de segregacdo racial, para excluir a expressdo “apartheid”. A expressdo
refere-se a um regime especifico ocorrido na Africa do Sul em determinado
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momento histérico. A expressdo politiza o tipo penal, 0 que nos parece
desnecessario.

Também reforcamos aqui, para evitar dividas no futuro para o
aplicador da lei, que quando determinados tipos referem-se a outros crimes
e demanda a punigdo destes, além do tipo sob referéncia, esta-se sempre
falando de concurso material.

Outra proposta € deslocar o crime de desaparecimento forgado
de pessoas (art. 466) de lugar, criando um capitulo proprio (no caso, o novo
Capitulo IV desse Titulo). E que, considerando o conceito de crimes contra
a humanidade, haveria uma restri¢do a aplicabilidade do crime, na medida
em que somente se podera punir o desaparecimento for¢ado de pessoa nas
circunstancias colocadas (ambiente de hostilidade ou de conflito
generalizado), o que nos parece néo ser o ideal.

Acolhendo emenda do Senador ARMANDO MONTEIRO
(Emenda n® 217), propomos ainda o aumento das penas para esse delito.
Conforme argumento do Senador:

A tipificago do desaparecimento forgado teve como fundamento os
textos da Convengdo Interamericana (art. II) e da Convengio
Internacienal (art. 2°). O Brasil é signatario tanto da Convengéo
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o
Desaparecimento Forgado, quanto da Convengdo Interamericana sobre o
Desaparecimento  Forgado de Pesscas. Além disso, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Gomes Lund e outros
("Guerrilha do Araguaia') vs. Brasil, sentenciou {n. 15 do dispositivo)
que o Brasil deveria adotar, em um prazo razoavel, as medidas que
fossem necessétias para tipificar o delito de desaparecimento forgado de
pessoas, em conformidade com os pardmetros interamericanos. Conflitos
de Estado ou de grupo armado deixam profundas marcas nas sociedades
envolvidas no processo. Entre elas estd a figura do desaparecimento
forgado, em que o Governo, seus agentes, ou mesmo outros grupos, apos
privar de liberdade uma ou mais pessoas, na maioria das vezes, por
questdes politicas, deixam de informar ou se recusam a dar
conhecimento da privagdo de liberdade ou do paradeiro do desaparecido.
Levando em consideragio todo esses aspectos e ressaltando que a pratica
desse grave crime continua produzir seus maléficos danos em relagfio aos
familiares e amigos dos desaparecido julgamos dar tratamento penal
mais severo ao delito.
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I1. 3.2.27. Do trafico de pessoas

Capitulo I11
Do trifico de pessoas

Art. 469. Promover a entrada ou saida de
pessoa do territorio nacional, mediante
grave ameaga, violéncia, coagfio, fraude
ou abuso de quem ndo tenha condigbes de
consentir por si mesmo, com a finalidade
de submeté-la a qualquer forma de
exploragio sexual, ao exercicio de
trabalho forcado ou a qualquer trabalho
em condi¢bes andlogas as de escravo:
Pena — priséio, de quatro a dez anos.

§ 1° Se o trafico for interno ao Pais,
promovendo-se ou facilitando o transporte
da pessoa de um local para outro:
Pena — prisio, de trés a oito anos.

§ 2° Se a finalidade do trifico
internacional ou interno for promover a
remoc¢do de orgdo, tecido ou partes do
corpo da pessoa:

Pena — prisdo, de seis a doze anos.

§ 3° Incide nas penas previstas no caput
paragrafos deste artigo quem agencia,
alicia, recruta, transporta ou aloja pessoa
para alguma das finalidades neles
descritas ou financia a conduta de
terceiros.

Capitulo 11
Do trafico de seres humanos

Art. 469, Promover a entrada ou saida de
alguém do territério nacional, mediante
grave ameaga, violéncia, coagfo, fraude,
abuso de quem ndo tenha condi¢fes de
consentir por si mesmo, ou aproveitando-
se de sua situagio de necessidade ou
vulnerabilidade, com a finalidade de
submeté-la a qualquer forma de
exploragio sexual, ao exercicio de
trabalho forgado ou a qualquer trabalho

em condi¢des analogas as de escravo:
Pena — pr;cﬁn’ de qnﬂfrn a dez anog
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§ 1° Se o trafico for interno ao Pais,
promovendo-se ou facilitando o transporte
de alguém de um local para outro:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

§ 2° Se a finalidade do tréfico
internacional ou intemo for promover a
remogdo de orgdo, tecido ou partes do
corpo de alguém:

Pena — prisfo, de seis a doze anos.

§ 3° Incide nas penas previstas no caput e
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paragrafos deste artipo quem agencia,
alicia, recruta, transporta ou aloja alguém
para alguma das finalidades neles
descritas ou financia a conduta de
terceiros.

....................................................................

Tal como no Cédigo Penal Espanhol, melhor € a referéncia a
trafico de seres humanos, em substituigdo a trafico de pessoas. O conceito
de pessoa ¢ um conceito juridico e restritivo, ligado a personalidade civil
(ou inicio da vida civil) e, em consequéncia, ao nascimento com vida e a
capacidade de adquirir direitos e contrair obrigagdes (artigos 1° e 2° do
Codigo Civil). A definigdo de “ser humano” ¢ mais ampla e se encontra
relacionada a vida bioldgica, iniciada com a concepgo. Por essa razio, no
corpo de todo o tipo penal, substituimos a palavra “pessoa” por “alguém”.
Hoje em dia ja temos casos de trafico de fetos, em razdo da busca de
familias por tratamentos com células-tronco, e de trafico de mulheres

gravidas, para a venda dos bebés,
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Outra alteragdo € acrescentar ao tipo a seguinte circunstancia:
“ou aproveitando-se de uma situagfo de superioridade, de necessidade ou
de vulnerabilidade”. Investigagdes policiais e a¢des penais demonstram
que, na maioria das vezes, as vitimas sdo atraidas para a rede de trafico em
face da situagdo de vulnerabilidade social/psicologica/familiar que se
encontram (representadas pelo fendmeno chamado por especialistas de

Jermmzagao da pobi‘eza/ Sdo buucu,uc:b que LU[!}ugdlll prcuarwuauc €
instabilidade no mercado de trabalho, fragilidade dos suportes e das
relagdes sociais, irregularidade de acesso aos servigos publicos ou outras
formas de protegdo social. Em principio, o caput tipifica o crime cometido
contra vulneravel, o que ¢ diferente do crime cometido contra pessoa em
situagdo de vulnerabilidade.

As redes de trafico humano se erguem aproveitando-se da
feminizagdo da pobreza, da incapacidade de a pessoa dirigir e orientar a
propria sobrevivéncia, da humilhagdo do sentimento de impoténcia para
viabilizar a mudanga de sua vida e da vida de pessoas que dela dependem, a
falta de confianga em si mesma e a percepcdo de maiores oportunidades
disponiveis nos paises de destino.

Dados empiricos demonstram que a vulnerabilidade que
impede a vitima de manifestar sua liberdade de forma idénea e ndo viciada
esta estreitamente imbricada a inexisténcia de uma isonomia material entre
o traficante e a potencial traficada, ocasionando a maior facilidade de

cooptagdo em face da situagio de precarledade e fragilidade suportada pela
indigitada vitima.

Nesse aspecto, estudo denominado Mulheres em movimento —
migragdo, trabalho e género em Belém do Pard, capitaneado pela
organizagdo ndo governamental Sodireitos, ao tratar do trafico para fins de
exploragdo sexual, assevera:

Dentro do movimento das prostitutas, hé o discurso de que a prostituigio
¢ uma profisso que as mulheres assumem porque gostam, ainda que
tenham outras opc¢des: “escolhi ser prostituta®. E possivel que para
algumas pessoas se faga dessa forma. No caso das mulheres migrantes
desta pesquisa que atuaram na prostituigio, esta atividade ndo foi uma
escolha [...]. A légica imigratoria oferece as mutheres migranies pobres a
prostituicdo como uma das poucas possibilidades de concretizar seu
projeto migratdrio, pela negagiio de acesso a outras formas de migrar e
trabalhar, articulada com a organizagio do mercado de sexo, que se
beneficia com a irregularidade e ilegalidade, criando ¢ alimentando uma
légica de migragio insegura. Este processo forca muitas mulheres
migrantes, de fato, a entrar no mercado do sexo e as impde a 'identidade
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de prostituta’. As mulheres nfo optam e nem se identificam com o 'ser
prostituta' ou 'ser migrante', mas optaram por migrar e, as vezes, por
meio da prostituigio, entrar no outro pais, sem imaginar as
consequéncias dessa decisfo [...].

Além disso, a situagdo de vulnerabilidade € prevista no
Protocolo Adicional a Convengdo de Palermo, conceito utilizado pelos
demais eixos de enfrentamento ao trafico humano (eixo preventivo e de
atengdo a vitima). Assim, com o acréscimo, abarcamos o problema do
trafico humano nos diversos eixos de seu enfrentamento.

11. 3.2.28. Dos crimes de racismo

A Constituigdo Federal € expressa no sentido de ser livre a
manifestagdo do pensamento (art. 5°, IV). De outro bordo, assegura ser
invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo livre o exercicio
dos cultos religiosos (art. 5°, VI), e que a manifestagdo de pensamento, a
criagdo e expressdo e informa¢do nfo deverfio sofrer restrigdes (art. 220).
Assim, para que ndo restem davidas a respeito do alcance do crime previsto
no art. 472, ¢ importante acrescentar expressamente que nfo constitui crime
a manifestacdo desse pensamento e das crengas religiosas, salvo quando
restar inequivoca a intengdo da discriminagdo ou da ag@io preconceituosa.
Mantemos a simetria com o art. 141 do Projeto (e art. 142 do CP vigente),
em que, no inciso I, se excepciona a auséncia de conduta criminosa
decorrente de manifestagdo de pensamento, salvo quando presente a
demonstracdo clara de praticar o crime.

1I. 3.2.29. Dos crimes contra idosos

No delito de abandono de idoso (art. 478), alteramos a pena de
6 meses a 3 anos para 1 a 4 anos de prisfo. As razdes sdo as mesmas
daquelas expostas quando tratamos do crime de omissdo de socorro (art.
132).

Suprimimos o art. 485 do Projeto. Ndo vemos razdo técnica
para a previsdo, uma vez que, se o crime ¢ integrante de se¢fio que trata das
condutas contra os idosos, logicamente ndo incide a agravante genérica.
Seria um bis in idem injustificavel.

II. 3.2.30. Dos crimes contra criancas e adolescentes

| Privagiio de liberdade | Privagiio de liberdade |
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Art 488, e

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Art 488,

Pena — prisZo, de um a quatre anos.

Exploraciio do trabalho infanto-juvenil
Art. 489. Explorar ilicitamente mdo-de-
obra infanto-juvenil, assim entendidas as
seguintes condufas:

I _ ovioir ni conteotor trahn
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menor de quatorze anos, a qualquer
titulo, com ou sem vinculo empregaticio;
Il — exigir ou contratar trabalho de
pessoa com idade enfre quatorze e
dezesseis anos, a outro titulo que nio o
de aprendizagem regulamentada;

HI — exigir ou contratar trabalho de
pessoa menor de dezoito anos em periodo
noturno ou sob condigdes insalubres,
perigosas, penosas ou prejudiciais a sua
Sormacdo, nos termos da lei e dos

Efeitos da condenagio

§1° Nas  hipdteses deste  artigo,
constituem  efeitos  obrigatorios  da
condenagio:

I — a indeniza¢do do dano eventualmente
sofrido pela vitima, inclusive moral, tanto
em face dos agentes do delito como em
face do Estado, no caso de omissio dos
orgdos de fiscalizagdo do trabalho e de
tutela da infancia e adolescéncia;

Il — a interdicio parcial ou total,
tempordria ou definitiva, da empresa ou
estabelecimento em que se der a
exploracdo illicita da  mdo-de-obra
infanto-juvenil.

Isencio de pena

§2° Se o agente detém poder fumiliar,
tuteiar ou de guarda sobre a vitima e
comete o0 crime impelido por estrita
necessidade econémica ou por motivo de
relevante valor social ou moral, o juiz
poderd deixar de aplicar a pena.

§3° Nio se considera trabathe infanto-
Jjuvenil  a  atividade __ estritamente
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episodica, gratuite ou modicamente
remunerada e realizade apenas no
dmbitoe familiar.

O trabalho de criangas tem produzido algumas consequéncias
de grave preocupagdo, como, por exemplo: a) incluséio cada vez mais cedo
no mercado de trabalho, prejudicando os processos de escolarizagdo e
profissionalizagdo; b) danos ao desenvolvimento fisico e intelectual; c)

A 1
desqualifica¢gfo da mfo-de-obra; e d) dificuldade de inser

formal de trabalho.

Atualmente, a legislagdo proibe, em qualquer modalidade, o
trabalho prestado por criangas. Adolescentes ndo podem trabalhar salvo em
excegdes previstas na legislagdo. Diferentemente de outros paises, a
exploragdo ilicita do trabalho infanto-juvenil no Brasil ainda ndo foi
criminalizada. E o que propomos com a alterago feita. A inteligéncia do
art. 227 da CF demanda essa criminalizagéo.

Por fim, a pena prevista no Projeto ¢ desproporcional. A
hipotese prevé uma “espécie” de abuso de autoridade, mas que pode ser
praticado por qualquer pessoa. Para os delitos de abuso de autoridade, a
pena é de 2 a 5 anos. Como a conduta aqui nfio € praticada por servidor
plblico, mas guarda consondncia com parte do tipo penal referido, conviria
aumentar a pena para 1 a 4 anos. Com a nova pena, ainda ¢ possivel a
suspensdo processual e a substitui¢do da priséo por pena alternativa.

Entrega mediante paga ou recompensa | Entrega a ferceiro mediante paga ou
recompensa

Art. 491. Prometer ou efetivar a entrega | Art. 491. Prometer ou efetivar a entrega
de filho ou pupilo a terceiro, mediante | de crianca on adolescente sob sua
paga ou recompensa: guarda, futela ou responsabilidade legal
@ terceire, mediante paga ou recompensa:

Pena — prisfio, de um a quatro anos. Pena - priséo, de dois a seis anos.

........................................................................................................................................
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O momento € oportuno para aprimorar o tipo penal do art. 491
do Projeto, hoje previsto no art. 238 da Lei n° 8.069, de 1990 (ECA). A
alteragdo encontra respaldo no disposto no art. 35 da Convengdo da ONU
sobre os Direitos da Crianca, de 1989, e nos arts. 8°, §5° 13, paragrafo
Unico e 50, §13, inciso III, do ECA. A alteragdo sugerida visa incluir
situagdes hoje potencialmente fora de seu alcance (como o caso dos
responsaveis por entidades de acolhimento) e majorar a pena, que, embora
bastante reduzida, em face da gravidade da conduta, acabou sendo mantida
pelo Projeto de Cddigo. Estamos falando de praticas que tém produzido
prejuizos significativos a criangas e adolescentes, fontes de potenciais
traumas para toda a vida, e a administragdo da Justica da infincia e da
juventude.

II. 3.2.31. Dos crimes contra a biosseguranga e dos crimes de guerra

O Projeto de Codigo propds, em suas disposi¢les finais, a
revogacdo dos arts. 24 a 29 da Lei n® 11.105, de 2005, que estabelece
normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados e seus derivados. A
Comissdo de Juristas entendeu que os tipos penais ali propostos nio
possuiam dignidade penal e que poderiam ser melhor enderecados por
outros ramos do direito.

Né&o compartilhamos desse entendimento e julgamos que tais
condutas merecem ser criminalizadas e constar do novo CP.

Por fim, convém lembrar que o STF reconheceu como
constitucionais os dispositivos da denominada Lei de Biosseguranga. Por
exemplo:

CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEl DE  BIOSSEGURANCA.
IMPUGNACAO EM BLOCO DO ART. 5° DA LEI N° 11,105, DE 24
DE MARCO DE 2005 (LEI DE BIOSSEGURANCA). PESQUISAS
COM CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO DIREITO A VIDA. CONSITUCIONALIDADE DO
USO DE CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS EM PESQUISAS
CIENTIFICAS PARA FINS TERAPEUTICOS.
DESCARACTERIZACAO DO ABORTO. NORMAS
CONSTITUCIONAIS ~ CONFORMADORAS DO  DIREITO
FUNDAMENTAL A UMA VIDA DIGNA, QUE PASSA PELO
DIREITO A SAUDE E AO PLANEJAMENTO FAMILIAR.
DESCABIMENTO DE UTILIZACAO DA TECNICA DE
INTERPRETACAO CONFORME PARA ADITAR A LEI DE
BIOSSEGURANGA  CONTROLES  DESNECESSARIOS QUE
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IMPLICAM RESTRICOES AS PESQUISAS E TERAPIAS POR ELA
VISADAS. IMPROCEDENCIA TOTAL DA ACAO.

1 - O CONHECIMENTO CIENTIFICO, A CONCEITUACAO
JURIDICA DE CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS E SEUS
REFLEX0OS NO CONTRCLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI DE BIOSSEGURANCA. As “células-tronco embriondrias” séo
células contidas num agrupamento de outras, encontradi¢as em cada
embriZo humano de até 14 dias (outros cientistas reduzem esse tempo

para a fase de blastocisto, ccorrente em torno de 5 dias depois da
fecundacfio de um dvulo feminino por um espermatozdide masculino).

Embrloes a que se chega por efeito de mampulag:ao humana em amblente
extracorpéreo, porquanto produzidos laboratorialmente ou “in vifro”, e
ndo espontaneamente ou “in vida”. Néo cabe ao Supremo Tribunal
Federal decidir sobre qual das duas formas de pesquisa basica é a mais
promissora: a pesquisa com células-tronco adultas ¢ aquela incidente
sobre células-tronco embriondrias. A certeza cientifico-tecnolégica esta
em que um tipo de pesquisa nfio invalida o outro, pois ambos sido
mutuamente complementares.

I1 - LEGITIMIDADE DAS PESQUISAS COM CELULAS-
TRONCO EMBRIONARIAS PARA FINS TERAPEUTICOS E O
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. A pesquisa cientifica com
células-tronco embriondrias, autorizada pela Lei n° 11.105/2005,
objetiva o enfrentamento e cura de patologias e traumatismos que
severamente limitam, atormentam, infelicitam, desesperam e nfo raras
vezes degradam a vida de expressivo contingente populacional
(ilustrativamente, atrofias espinhais progressivas, distrofias musculares, a
esclerose multipla e a lateral amiotrofica, as neuropatias e as doengas do
neurénio motor). A escolha feita pela Lei de Biosseguranga néo
significou um desprezo ou desaprego pelo embrifio “in vitro”, porém
uma mais firme disposi¢io para encurtar caminhos que possam levar &
superagio do infortinio alhejo. Isto no ambito de um ordenamento
constitucional que desde o seu predmbulo qualifica “a liberdade, a
seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justiga”
como valores supremos de uma sociedade mais que tudo “fraterna”. O
que ja significa incorporar o advento do constitucionalismo fraternal as
relagdes humanas, a traduzir verdadeira comunhio de vida ou vida social
em clima de transbordante solidariedade em beneficio da saude € contra
eventuais tramas do acaso e até dos golpes da propria natureza. Contexto
de solidaria, compassiva ou fraternal legalidade que, longe de traduzir
desprezo ou desrespeito aos congelados embriGes “in vitre”, significa
apreco e reveréncia a criaturas humanas que sofrem ¢ se desesperam.
Inexisténcia de ofensas ao direito a vida e da dignidade da pessoa
humana, pois a pesquisa com células-tronco embriondrias (invidveis
biologicamente ou para os fins a que se destinam) significa a celebrag8o
solidéria da vida ¢ alento aos que se acham & margem do exercicio
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III - A PROTECAQ CONSTITUCIONAL DO DIREITO A VIDA
E OS DIREITOS INFRACONSTITUCIONAIS DO EMBRIAQ PRE-
IMPLANTO. O Magno Texto Federal ndo dispde sobre o inicio da vida
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humana ou ¢ preciso instante em que ela comeca. Nio faz de todo e
qualquer estadio da vida humana um autonomizado bem juridico, mas da
vida que ja ¢ propria de uma concreta pessoa, porque rativiva (teoria
“natalista”, em contraposi¢io 4as teorias “concepcionista” ou da
“personalidade condicional”). E quando se reporta a “direitos da pessoa
humana” e até dos “direitos e garantias individuais” como clausula pétrea
esta falando de direitos e garantias do individuo-pessoa, que se faz
destinatério dos direitos fundamentais “a vida, 4 liberdade, 4 igualdade, a
segurancga ¢ a propriedade”, entre outros direitos e garantias igualmente
distinguidos com o timbre da fundamentalidade (como direito 4 saide ¢
a0 planejamento familiar). Mutismo constitucional hermeneuticamente
significante de transpasse de poder normativo para a legislago ordinaria.
A potencialidade de algo para se tornar pessoa humana ja é meritéria o
bastante para acobertd-la, infraconstitucionalmente, contra tentativas
levianas ou frivolas de obstar sua natural continuidade fisiolégica. Mas
as trés realidades nfo se confundem: o embrido é o embrido, o feto é o
feto e a pessoa humana ¢ a pessoa humana. Donde nfo existir pessoa
humana embriondria, mas embrifio de pessoa humana. O embrido
referido na Lei de Biosseguranga (“in vitro™ apenas) ndo ¢ uma vida a
caminho de outra vida virginalmente nova, porquanto lhe faltam
possibilidades de ganhar as primeiras terminagdes nervosas, sem as quais
o ser humano ndo tem factibilidade como projeto de vida auténoma e
1"“8})“*“""' O Direito infraconstitucional p protege por modo variado cada
etapa do desenvolvimento biolégico do ser humano. Os momentos da
vida humana anteriores ao nascimento devem ser objeto de protegio pelo
direito comum. O embrifio pré-implanto ¢ um bem a ser protegido, mas
ndo uma pessoa no sentido biografico a que se refere a Constituigdo.

IV - AS PESQUISAS COM CELULAS-TRONCO NAO
CARACTERIZAM ABORTO. MATERIA ESTRANHA A PRESENTE
ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E constitucional a
proposicdo de que toda gestagdo humana principia com um embridio
igualmente humano, claro, mas nem todo embrifio humano desencadeia
uma gestagdo igualmente humana, em se tratando de experimento “in
vitro”. Situagdo em que deixam de coincidir concepgdo e nascituro, pelo
menos enquanto o ovocito (6vulo ja fecundado) nio for introduzido no
colo do dtero feminino. O modo de irromper em laboratério e
permanecer confinado “in vitro” é, para ¢ embrido, insuscetivel de
progressdo reprodutiva. Isto sem prejuizo do reconhecimento de que o
zigoto assim extra-corporalmente  produzido e  também
extracorporalmente cultivado e armazenado é entidade embrionaria do
ser humano. Nio, porém, ser humano em estado de embrido. A Lei de
Biosseguranga ndo veicula autorizagdo para extirpar do corpo feminino
esse ou aquele embrido. Eliminar ou desentranhar esse ou aquele zigoto a
caminho do endométrio, ou nele ja fixado. Nfo se cuida de interromper
gravidez humana, pois dela aqui nfio se pode cogitar. A “controvérsia
constitucional em exame ndo guarda qualquer vinculagio com o
problema do aborto.” (Ministro Celso de Mello).

V - OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A AUTONOMIA DA
VONTADE, AO  PLANEJAMENTO FAMILIAR E A
MATERNIDADE. A decisdo por uma descendéncia ou filiagiio exprime
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um tipo de autonemia de vontade individual que a propria Constituigiio
rotula como “direito ao planejamento familiar”, fundamentado este nos
principios igualmente constitucionais da “dignidade da pessoa humana”
e da “paternidade responsavel”. A conjugacfo constitucional da laicidade
do Estado e do primado da autonomia da vontade privada, nas palavras
do Ministro Joaquim Barbosa. A opg¢do do casal por um processo “in
vitro” de fecundagio artificial de ovulos € implicito direito de idéntica
matriz constitucional, sem acarretar para esse casal ¢ dever juridico do
aproveitamento reprodutivo de todos os embrifes eventualmente
formados ¢ que se revelem geneticamente vidveis. O principio
fundamental da dignidade da pessoa humana opera por modo bindrio, o
que propicia a base constitucional para um casal de adultos recorrer a
técnicas de reprodugdo assistida que incluam a fertilizagdo artificial ou
“in vitro”. De uma parte, para aquinhoar o casal com o direito piblico
subjetivo a “liberdade” (predmbulo da Constituicio e seu art. 5°), aqui
entendida como autonomia de vontade. De outra banda, para contemplar
os porvindouros componentes da unidade familiar, se por eles optar o
casal, com planejadas condigSes de bem-estar e assisténcia fisico-afetiva
(art. 226 da CF). Mais exatamente, plangjamento familiar que, “fruto da
livre decisfio do casal”, é “fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsavel” (§ 7° desse emblematico artigo
constitucional de n® 226). O recurso a processos de fertilizagdo artificial
nfo implica o dever da tentativa de nidagfo no corpo da mulher de todos
os Ovulos afinal fecundados. Nio existe tal dever (inciso II do art. 5° da
CF), porque incompativel com o prdprio instituto do “planejamento
familiar” na citada perspectiva da “paternidade responsavel”. Imposigéo,
além do mais, que implicaria tratar o género feminino por modo
desumanc ou degradante, em contrapasso ao direito fundamental que se
1& no inciso II do art. 5° da Constitui¢do. Para que ao embrido “in vitro”
fosse reconhecido o pleno direito & vida, necessario seria reconhecer a
ele o direito a um ttero. Proposi¢io nfo autorizada pela Constituigéo.

VI - DIREITO A SAUDE COMO COROLARIO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA DIGNA. O § 4° do art. 199 da Constituicfo,
versante sobre pesquisas com substincias humanas para fins
terapéuticos, faz parte da se¢fio normativa dedicada & “SAUDE” (Segdo
IT do Capitulo IT do Titulo VIII). Direito a saude, positivado como um
dos primeiros dos direitos sociais de natureza fundamental (art. 6° da CF)
¢ também como o primeiro dos direitos constitutivos da seguridade
social (cabega do artigo constitucional de n® 194). Satde que € “direito
de todos e dever do Estado™ (capwt do art. 196 da Constituigo),
garantida mediante agdes ¢ servigos de pronto qualificados como “de
relevincia publica” (parte inicial do art. 197). A Lei de Biosseguranga
como instrumento de encontro do direito a saiide com a propria Ciéncia.
No caso, ciéncias médicas, biologicas ¢ correlatas, dirctamente postas
pela Constituicdo a servigo desse bem inestimavel do individuo que € a
sua prépria higidez fisico-mental.

VIl - O DIREITO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE
EXPRESSAO CIENTIFICA E A LEI DE BIOSSEGURANCA COMO
DENSIFICACAO DESSA LIBERDADE. O termo “ciéncia”, enquanto
atividade individual, faz parte do cataloge dos direitos fundamentais da
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pessoa humana (inciso IX do art. 5° da CF). Liberdade de expressio que
se afigura como classico direito constitucional-civil ou genuino direito de
personalidade. Por isso que exigente do maximo de protegio juridica, até
como signo de vida coletiva civilizada. T&o qualificadora do individuo e
da sociedade € essa vocagdio para os misteres da Ciéncia que o Magno
Texto Federal abre todo um autonomizado capitulo para prestigid-la por
modo superlativo (capitulo de n® IV do titulo VIII). A regra de que “O
Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
€ a capacitagéo tecnolégicas” (art. 218, capur) é de logo complementada
com o preceito (§ 1° do mesmo art. 218) que autoriza a edigdo de normas
como a constante do art, 5° da Lei de Biosseguranga. A compatibilizacdo
da liberdade de expressdo cientifica com os deveres estatais de propulsio
das ciéncias que sirvam 4 melhoria das condigdes de vida para todos os
individuos. Assegurada, sempre, a dignidade da pessoa humana, a
Constituigio Federal dota o bloco normativo posto no art, 5° da Lei
11.105/2005 do necessario fundamento para dele afastar qualquer
invalidade juridica (Ministra Carmen Lucia).

VIII - SUFICIENCIA DAS CAUTELAS E RESTRICC)ES
IMPOSTAS PELA LEI DE BIOSSEGURANCA NA CONDUCAO
DAS PESQUISAS COM CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS. A
Lei de Biosseguranga caracteriza-se como regragdo legal a salvo da
macula do agodamento, da insuficiéncia protetiva ou do vicio da
arbitrariedade em matéria tdo religiosa, filoséfica ¢ eticamente sensivel
como a da biotecnologia na drea da medicina e da genética humana.
Trata-se de um conjunto normativo que parte do pressuposto da
infrinseca dignidade de toda forma de vida humana, ou que tenha
potencialidade para tanto. A Lei de Biosseguranga niio conceitua as
categorias mentais ou entidades biomédicas a que se refere, mas nem por
isso impede a facilitada exegese dos seus textos, pois é de se presumir
que recepcionou tais categorias € as que lhe sfio correlatas com o
significado que elas portam no ambito das ciéncias médicas e bioldgicas.

IX - IMPROCEDENCIA DA ACAO. Afasta-se o uso da técnica de
“Interpretagic conforme” para a feitura de sentenga de caréter aditivo
que tencione conferir 4 Lei de Biosseguranga exuberancia regratéria, ou
restrighes tendentes a inviabilizar as pesquisas com células-tronco
embriondrias. Inexisténcia dos pressupostos para a aplicacfio da técnica
da “interpretacio conforme a Constituigdo”, porquanto a norma
impugnada ndo padece de polissemia ou de plurissignificatidade. Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada totalmente improcedente. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.510, Relator Ministro Ayres Britto,
Plendrio, julgado em 29.05.2008, publicado no DJ em 28.05.2010).

Com a inclusio dos crimes contra a biosseguranca, restaram
atendidas as emendas dos Senadores ARMANDO MONTEIRO (Emenda
n® 244), MARIA DO CARMO ALVES (Anexo da Emenda n® 77) e
TOMAS CORREIA (Emenda n° 104) sobre o tema.
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Tais crimes encontram-se arrolados em um novo Titulo, no
lugar dos crimes de guerra.

Em relagfo aos crimes de guerra, assim como acontece com a
legislagdo penal militar, frisamos que, em razdo de suas pecularidades e
excepcionais circunstancias, devem ser tratados em diploma auténomo, e
nio ao lado dos crimes comuns. Oportuno citar que ja existe proposi¢do
legislativa em tramitagdo sobre o tema (PL n° 301, de 2007, do Deputado
Dr. Rosinha). No mesmo sentido, emenda do Senador GIM (Emenda n°
247).

II. 4. O Substitutivo ao PLS n° 236, de 2012, e as propostas de
alterag¢dio (relatoria, emendas e documentacio recebida) — Segunda
Fase

Aqui iniciamos a andlise das emendas e propostas recebidas
apos a apresentacdo do Relatorio preliminar, em 20 de agosto de 2013.

Oportuno sublinhar que grande quantidade de emendas foi
dirigida ainda ao PLS n° 236, de 2012, ¢ ndo ao Substitutivo preliminar, e
constatamos que a maior parte delas ja havia sido atendida pelo texto do
Substitutivo. Convém registrar também que ha expressiva quantidade de
emendas repetidas (oferecidas por senadores distintos e até mesmo pelo
mesmo parlamentar). Ndo obstante, todas foram lidas e analisadas por esta
Relatoria.

E importante informar ainda que nem sempre a autoria de
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grande quantidade de material recebido, somada ao tempo exiguo de
analise, algumas vezes ndo foi possivel mapear e resgatar a autoria e fazer
o devido registro. Portanto, varias sugestdes externas e oriundas de
emendas de Senadores foram acolhidas, apesar de nfio ter sido possivel
especificar a fonte.

II. 4.1. Parte Geral do Substitutivo

A primeira alteragdo que acolhemos é a exclusdo do pardgrafo
tnico do art. 1° (“Ndo hd pena sem culpabilidade”). De fato, nido ha
qualquer necessidade do dispositivo, que poderd gerar, inclusive, vérias
controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais. A culpablhdade ¢ pressuposto

de dpul.-cu,/du da pena em nosso sistema peual ¢ assim permanece Coill a

presente reforma.
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Alteramos a redagdo do art. 7°, III, acrescentando o inciso IV,
e o antigo inciso IV passa a ser o inciso V. Com efeito, a redagdo atual, ao
mencionar no inciso III os “crimes contra direitos humanos”, mostra-se por
demais ampla, incluindo, por exemplo, crimes contra idosos, indios ou
pessoas com deficiéncia, que melhor condizem com a extraterritorialidade
condicionada do art. 8°. Por outro lado, mostra-se muito timida a previsio
em relagdo ao genocidio e aos crimes contra a humanidade, para os quais
deve vigorar a mais generosa competéncia jurisdicional universal (vide o
“caso Pinochet”, julgado na Espanha).

No art. 8%, II, hd uma impropriedade no inciso, uma vez que a
parte final —~ “desde que ndo ocorra a extradicdo” — carece de sentido
normativo. Néo especifica qual extradi¢o, se passiva ou ativa. Além disso,
a condicionante — “desde que ndo ocorra a extradi¢do™ — podera importar
em incremento de desprotegdo do brasileiro que for vitima de crime sofrido
no estrangeiro, o que ndo atende ao interesse publico de tutela do nacional,
e acaba por fomentar a impunidade da lesdo que vier a ser sofrida por
nossos nacionais no estrangeiro.

O art. 10 regula mais uma norma pertinente ao Direito Penal
Internacional. No caso, da execugdo de sentenga penal estrangeira. Nesses
termos, merece ser elogiada a iniciativa do Projeto de Codigo no sentido de
incluir, no rol de medidas passiveis de execugdo no Pais, a pena imposta na
sentenga condenatoria estrangeira. Em outras palavras, o dispositivo rompe
— para melhor — com a retrograda vedagdo da homologagdo do efeito
principal da sentenga estrangeira, ou seja, a pena criminal. Tal inovagdo é
alvissareira por aprofundar a posi¢do do Pals no concerto das na¢des no
tocante a cooperagdo penal internacional, visto que, em geral, homologa-se
a sentenga penal estrangeira quando inviavel, por algum motivo, a
extradi¢do do condenado. Contudo, cumpre observar que o § 2° do art. 10
olvidou da dispensa de homologagdo da sentenga penal estrangeira no que
diz respeito ao instituto da transferéncia de condenados entre paises, mais
especificamente, da transferéncia ativa — isto é, o traslado, para o Brasil,
do brasileiro que cumpre pena no estrangeiro. A transferéncia passiva — ou
seja, o traslado do estrangeiro preso no Brasil para cumprir pena no pais de
origem — independe de homologagdo judicial; € inteiramente
administrativa. De maneira isondmica, considera-se que a transferéncia
ativa prescinde, igualmente, de homologagio judicial, conforme, inclusive,
a praxe observada, na atualidade, pelo Departamento de Medidas
Compulsorias do Ministério da Justica. Foi esse o remendo feito no
referido dispositivo.
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No art. 12, § 2°, corrigimos a redagdo para substituir a locugéo
"ou" por "e¢" e assentar, de forma expressa e clara, como reconhecido
atualmente, que somente o crime menos grave pode ser absorvido.

No art. 15, suprimimos o paragrafo Unico, por também ser
desnecessario. E pressuposto l6gico que a agdo negativa (omissdo) deve ser
normativamente equivalente a aglo ativa. O Senador RICARDO
FERRACO chamou a atengéo para a falta de sentido técnico da expressdo
original. Sua emenda, portanto, foi parcialmente atendida (Emenda n° 712).

No art. 16, mantemos o espirito original, e apenas
simplificamos a redagdo. Quanto mais clara e direta, mais acessivel é a
redagfo para os operadores do direito e para a sociedade.

Retiramos o art. 29, por ser totalmente desnecessario. Os
dispositivos seguintes (arts. 29 a 34, na nova numeragfo) ja tratam da
matéria de forma pormenorizada.

Alteramos os incisos I do caput e do paragrafo unico art. 29
(na numeragdo do Substitutivo final), acolhendo proposta da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para substituir “doenca
mental” e “desenvolvimento mental incompleto” por “transtorno mental” e
“deficiéncia mental”. Com efeito, a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU e seu Protocolo Facultativo foram
internalizados pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 2008,
e Decreto n° 6.949, de 2009. Em seu art. 1°, estabelece como seu proposito
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessocas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente, A
nomenclatura adequada empregada pela OMS refere-se a transtorno
mental, termo ja acolhido em nosso ordenamento juridico, nos termos da
Lei n® 10.216, de 2001. No mesmo sentido, acolhemos emenda do Senador

WELLINGTON DIAS (Emenda n° 696).

No paragrafo unico do art. 31, acrescentamos o termo
“auxilia”, como forma de deixar bem delineadas todas as hipéteses em que
pode haver a responsabiliza¢do pelo uso de menor no crime. Acolhido
sugestido do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP).

No art. 35, § 1° 1, a, que trata do concurso de pessoas,
adicionamos a expressdo “ou expdem a” risco o bem juridico mediante
acordo de condutas. Trata-se apenas de ajuste de redagfio, para guardar
harmonia com o art. 14.
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No art. 36, ndo se comunicam as circunstancias e as condi¢des
de carater pessoal, salvo quando elementares do crime e forem do
conhecimento dos concorrentes (participe ou autor). Acrescentamos essa
parte final apenas para explicitar o que ji é reconhecido doutrindria e
jurisprudencialmente. Primeiro, que as condigdes de carater pessoal que
forem comum aos mesmos agentes se comunicam. E também, quando
forem elementares, € preciso que o participe ou o autor tenham
conhecimento da circunstancia, caso em que havera a comunicagio.

No art. 38, que trata da responsabilizagdo penal da pessoa
juridica, acrescentamos o § 3° “O juiz poderd determinar que as penas
sejam aplicadas a pessoa juridica constituida com a finalidade de evitar a
aplicagdo da lei penal aquela em cuja administragdo foram praticados os
fatos criminosos™. A finalidade é inserir uma regra especifica para quando
houver a constituigio de uma outra pessoa juridica para evitar a
responsabilizagfo criminal. Ndo ha que se falar, aqui, pela particularidade
do caso, na responsabilizagdo de ato de terceiro, na medida em que
somente se podera cogitar da incidéncia da regra quando demonstrado que
o ato de constitui¢do de nova pessoa juridica tem a finalidade de evitar a
aplicagdo da pena. No mesmo tom v&o as propostas de inser¢dio no art. 106.

Durante as discussdes ocorridas na reuniio da Comissdo
Especial no dia 17 de dezembro de 2013, apds destacada foi acolhida a
Emenda n. 552, de autoria do Senador ARMANDO MONTEIROQ, dando a
seguinte redagdo ao § 1° do art. 38: “A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras coautoras ou participes do
mesmo fato, e depende da identificagdo e da responsabilizagfio destas”.

Na mesma reunido foi, ainda, destacada e acolhida a Emenda
n. 553, também de autoria do Senador ARMANDO MONTEIRO, que
excluiu a possibilidade de penalizagdo de pessoas juridicas por crimes
contra a Administragéo Publica, alterando-se, assim, a redagdo do caput do
art. 38.

Por fim, apés o destaque foi acolhida a Emenda n. 585,
também de autoria do ARMANDO MONTEIRO, que introduziu alteracdo
no §4° do art. 38 para excluir a seguinte locug¢dio de sua redacdo: “bem
como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgdo técnico,
o auditor, 0 gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que,
sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pritica,
quando podia agir para evita-la”.
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Os dispositivos relativos as penas das pessoas juridicas (arts.
40 a 43 do Substitutivo preliminar) foram deslocados para o final do Titulo
III, que trata especificamente das penas, sem alteragdo de redagdo (novos
arts. 66 a 68). Portanto, topologicamente mais adequado. Sugestdo acolhida
do CNMP.

No novo art. 41 (antigo art. 45), que trata do sistema
progressivo de pena, excluimos o “trafico de drogas” da hipétese da alinea
“c” do inciso II. E que haveria conflito com a alinea “b” do inciso III, na
medida em que {por forga do art. 51), o trafico de drogas ¢ hediondo,
estaria a previsdo do trafico fora do lugar correto na progressdo. O atual
inciso III passa a ser inciso IV, incluindo-se previsdo especifica para o
crime hediondo (2/5 de cumprimento de pena). Também renumera-se o
inciso IV do substitutivo para inciso V, modificando-se, em tributo a
proporcionalidade, o prazo de 3/5 para 2/3.

No §2° do mesmo artigo, as condigdes subjetivas para a
progressdo de regime serdo objeto de exame criminoldgico e de parecer do
Conselho Penitenciario, com prazo maximo de sessenta dias, contados da
data do recebimento da determinacdo judicial, apos o que, com ou sem
eles, a questdo sera decidida pelo juiz. Como estava redigido antes, estaria
incluido no prazo de sessenta dias eventual demora no trdmite entre os
orgdos. Ha se deixar expresso que o prazo de sessenta dias é para o
Conselho Penitenciario se manifestar depois do recebimento da ordem
judicial para aprecia¢io do caso concreto.

Com o fim de compatibilizar o grave problema do sistema
prisional brasileiro com o sistema progressivo adotado pelo Projeto de
Cddigo (com a aboli¢do do livramento condicional) e com o principio da
individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI, CF), adotado o recolhimento
domiciliar no regime semiaberto, impde-se estabelecer a necessidade de
observancia da natureza do crime praticado e das circunstdncias pessoais
do condenado, evitando-se segregagdes incompativeis com a dignidade da
pessoa humana e liberagdo eventualmente precoce e indevida de presos. A
redagdo do § 4°, ac permitir a progressdo de regime diretamente ao aberto,
extingue, na pratica, o regime semiaberto e o proprio sistema progressivo
preconizado e idealizado pelo Projeto, transformando o Direito Penal e as
condenagdes de parcela significativa de crimes em mera censura moral, j&
que, na maioria das condenagdes, o regime inicial € o semiaberto, sem
contar que as progressdes dos crimes hediondos ao semiaberto resultardo,
na pratica, em recolhimento domiciliar (art. 47), ou seja, em uma (no
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maximo) recomendagdo para que o condenado permanega em seu
domicilio. Nao havendo vaga, a progressdo sera diretamente ao aberto. Na
hipétese de cometimento de falta grave, a regressdo seria, em tese, para o
semiaberto, mas, na pratica, o condenado voltaria para o recolhimento
domiciliar. No sistema anterior, de livramento condicional, havia o
perdimento do periodo acaso cometida falta grave. Como nfo hd mais o
livramento condicional, gerou-se esse problema que, na pratica, implicara
somente na adogdo do regime aberto sem qualquer controle possivel.
Assim, o ajuste é para que se possa estipular uma fiscalizagio mais efetiva

do cumprimento da pena.

No art. 43, que trata da regresséo de regime alteramos os §§1°

e 2° para prever que (a) o condenado regredirda para o u:g,lmt:
imediatamente mais severo se, além das hipdteses referidas nos incisos
anteriores, frustrar os fins da execugdo ou ndo pagar, podendo, a multa e a
indenizag¢do para repara¢fio dos danos causados fixada pelo juiz na sentenga
(conforme previsdo, nesse ultimo caso, no art. 387, IV, do Cédigo de
Processo Penal), e (b) que o condenado com regime inicial fechado de
cumprimento de pena nfo pode ser transferido para regime menos severo

enquanto ndo pagar a multa, sem prejuizo da execugdo dos valores.

Em face dessas alteragdes, excluimos o paragrafo nico do art,
60 (antigo art. 64), que previa que a pena de perda de bens e valores era
também aplicavel na conversdo da pena de multa nfo paga pelo condenado
solvente, assim como o §1° do antigo art. 67, que previa que a pena de
multa converter-se-ia em perda de bens ¢ valores 0

anteriormente.

P o, -
[1d 10I1Ild U art g ll,d(]()

Com a nova redagédo dada ao §3° do art. 45, o trabalho externo
¢ admissivel, excepcionalmente, no regime fechado, em servico ou obras
publicas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da
disciplina, podendo o juiz definir a fiscalizagdo também por meio da
monitoragdo eletrénica. Julgamos importante fazer constar na legislagio a
necessidade de maiores cautelas quanto aos condenados em regime
fechado, que apresentam normalmente perfil diferenciado do semiaberto,
sendo responsabilidade do Estado a vigilancia direta. J4 ha previsdo atual
nesses termos no art. 36 da Lei de Execugdes Penais e € recomendavel que
assim seja mantido na legislagdo.

No §3° do art. 46, visando a facilitagdo da progressio,
alteramos o limite minimo de 1/3 para 1/6.
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Em relagio aos crimes hediondos, melhor analisando o tema,
chegamos a conclusdo que, de fato, a redagdo proposta no Anteprojeto
(inciso I do art. 51, antigo art. 54) se revelava melhor que a do Substitutivo
preliminar. Reconhece-se a hediondez apenas do homicidio gualificado,
excepcionando-se se for igualmente privilegiado.

Também ndo ha sentido incluir o trafico de drogas na
modalidade privilegiada entre os hediondos. Se a lei reconhece a situagéo
de privilégio e reduz expressivamente a pena, € contraditério, em outro
dispositivo, agravar a punigdo qualificando-a de hedionda. Retomamos,
portanto, a ideia original do Anteprojeto.

Ainda no art. 51, separamos o genocidio dos crimes contra a
humanidade. Nesse sentido, foi parcilamente atendida emenda do Senador
RICARDO FERRACO (Emenda n® 722).

Excluimos o art. 52, por ser totalmente desnecessario. O
dispositivo apenas dizia que a lei de execugdo penal regulard os direitos e
deveres do preso, os critérios de transferéncias e estabelecera as infragdes
disciplinares, procedimentos adotados para apura-las e sangdes que se
fizerem necessarias.

No art. 55, inciso I, as penas restritivas de direitos sdo
autdénomas e devem substituir a pena de prisdo, no caso de crime culposo,
salvo se gravissima a culpa. A ressalva ¢ fruto de proposta do CNMP, para
guardar coeréncia com a inclusfo, no art. 121, § 5° da hipdtese de
homicidio com culpa gravissima.

No inciso 11, a substituicio deve acontecer quando o crime ndo
for cometido com qualguer forma dolosa de violéncia. Diante de algumas
interpretagdes ja vigentes no sistema atual, é preciso deixar expresso que
ndo € gualquer tipo de violéncia (real, presumida — ou ficta — ou ainda
imprépria) que permitira a substituigio de pena. Por exemplo, mantida a
redagdo como estd no Substitutivo preliminar, seria possivel o eventual
reconhecimento da aplicagio de pena restritiva de direito substitutiva de
estupro de vulneravel sem violéncia real.

No inciso 1I do art. 57, que trata de interdi¢do temporarla de
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direitos, acrescen
de cadastro (ds ja existentes), como forma de ampliar a incidéncia de
vedag#o quanto ao exercicio profissional que demanda registro ou inscrigio

em conselho respectivo. Inclui-se também a hipotese de proibigdo de
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cadastramento, que se da nas atividades potencialmente poluidoras, como
aquelas previstas no Cadastro Técnico Federal.

Em relag8o a prestagdo pecunidria, incluimos paragrafo inico
ao art. 58, prevendo que, para a fixa¢do do valor, deverdo ser consideradas
as circunstancias judiciais ¢ a situagio econémica do réu, tal como ja existe
em relagéo a pena de multa (art. 84).

Em relagdo a multa, fizemos algumas altera¢des. Retiramos os
paragrafos do art. 63 (antigo art. 67, no Substitutivo preliminar), pois
agravavam a situagio dos condenados mais pobres. Propomos, entio, a
possibilidade de parcelamento da muita em até 60 meses. Se a dificuldade
econdmica persistir, o juiz podera extinguir a pena. De outro lado,
dobramos o valor maximo do dia-multa, para vinte vezes o salario minimo,
focando os condenados mais ricos. Outrossim, deixamos a redagdo do art.
72 mais simples e direta. A multa incide em todos os crimes previstos, e
cabera ao juiz fazer a dosagem analisando cada caso concreto.

Ainda sobre a multa, alteramos o art. 84, para deixar mais
claro o procedimento de sua fixagdo. A multa serd fixada em dias,
considerada a culpabilidade do réu, e o valor de cada dia-multa sera
calculado observando-se sua situagdo econdmica. E no calculo da
quantidade de dias-multa serfo consideradas as causas de aumento e
diminuigfo, excluidas as agravantes e atenuantes.

Na fixagdo das penas das pessoas juridicas (art. 66),
substituimos a previsdo de que sera feita com base na “gravidade do fato”
pelos “limites minimo e maximo previstos nos tipos penais”, por ser mais
adequado tecnicamente, pois coloca em relevo que o sancionamento
concreto deve adotar o principio da individualizagdo de pena, assim como
acontece para as pessoas fisicas,

No art. 75, e ainda em vérios outros dispositivos do
Substitutivo preliminar, excluimos as referéncias a “eénero”, “identidade
de género”, “identidade sexual”, “opg3o sexual” ou “orientacdo sexual”.
Aqui seguimos os fundamentos de emendas oferecidas pelo Senador
MAGNO MALTA (Emendas n® 755, 756, 757, 758, 760, 761, 762, 763 ¢
764) e VITAL DO REGO (Emenda n. 809). Tais expressdes ndo encontram
definicio consensual na doutrina nem constam de nossa tradigdo
legislativa, Conforme argumenta o Senador em suas emendas, ha vasta
literatura que denuncia o uso de tais conceitos mais como uma “ideologia
de género” do que propriamente como uma “politica de género”. O
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conceito de género foi inicialmente introduzido no ambiente politico pela
Conferéncia de Pequim de 1995, que o adotou como sinénimo de sexo.
Depois tal conceito passou a significar também auto-percepg¢do que cada
ser humano tem de sua propria sexualidade, o que pode néo coincidir com a
sexualidade biologica. Essa perspectiva conceitual ja deixaria os
dispositivos penais muito abertos. E necessario maior amadurecimento
dessa discussdo antes que tais conceitos possam ser incorporados a
legislagfo. A supressdo foi feita, portanto, nos seguintes dispositivos: art,
75, 111, n; art. 121, I; art. 129, §7°, III; art. 143, §1° art. 249, III; art. 478,;
art. 479; art. 480; art. 481, 1, ¢; e art. 486.

Em relagdo ao art. 87, §1°, o Anteprojeto repetiu o CP. Na
reforma penal de 1984, o legislador ndc fixou o guantum minimo de
majoragio para o crime continuado especifico, limitando-se a dizer “até o
triplo”. Se o legislador ndo der o minimo, libera para que se exaspere a
pena. Se isso for feito, por exemplo, em apenas um dia, ja sera inaceitavel.
E se for exasperada em “um sexto”, a situagdo fatica ficard nivelada com
aquela prevista no caput, o que seria esdrixulo, pois a situagfo prevista no
§1° é muito mais grave (crimes dolosos, contra vitimas diferentes,
praticados com violéncia ou grave ameaga a pessoa). Por isso, ha se fixar
um minimo de aumento nessas situagdes. Sugerimos 1/3.

No art. 106, que trata da extingdo da punibilidade, incluimos
os §§ 1° e 2°. No primeiro caso, para, na esteira do correto entendimento
jurisprudencial, ndo reconhecer qualquer validade as decisGes que
eventualmente declaram a extingdo da punibilidade com base em certiddes
de obito falsas. A prop6sito, refere-se entendimento do STF no sentido de
que “a decisdo que, com base em certiddo de obito falsa, julga extinta a
punibilidade do réu pode ser revogada, dado que ndo gera coisa julgada em
sentido estrito” (Habeas Corpus n° 104.998/SP, 1* Turma, julgado em
14.12.2010, publicado no DJ em 09.05.2011). Também que “a extingdo da
punibilidade pela morte do agente ocorre independente da declaragdo,
sendo meramente declaratéria a decisfo que a reconhece, a qual ndo
subsiste se o seu pressuposto é falso” (HC 84525/MG, rel. Min. Carlos
Velloso, julgado em 16.11.2004).

.
Jane § 29 1

pessoa juridica, ¢ fundamental também a previsio de uma hlpotese de
extingiio da punibilidade tal como existente para a pessoa fisica no inciso 1
do mesmo artigo. A faléncia é a verdadeira “morte” da pessoa juridica.
Entretanto, se houver a faléncia unicamente com a finalidade de evitar a
aplicacdo da lei penal, ndo podera ser declarada extinta a punibilidade.

diante da exnpressa previsio da responsabilidade da
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Acrescentamos o inciso IV ao art. 112, para consagrar
entendimento jurisprudencial consolidado de que a prescrigdo comega a
correr, nos crimes habituais, do dia em que cessou a habitualidade.

Acrescentamos os Incisos V e VI ao art. 116, para fazer
constar a nio fluéncia da prescrigdo quando suspenso processo para exame
de sanidade mental ou dependéncia de drogas, assim como, nos casos de
crimes de menor potencial ofensivo, quando o processo estiver suspenso ou
aguardando o cumprimento da transa¢io penal (arts. 76 e 89 da Lei n°
9.099, de 1995). Assim, acaso descumpridas as condigdes, tal como
previsto no art. 55, § 6° (incluido pelo Substitutivo), podera ser retomada a
demanda criminal, sem que possa haver prejuizo a persecugdo com decurso
de tempo (que fluiria e teria a revogagdo do beneficio exclusivamente por
responsabilidade do beneficiado). E importante ressaltar que durante o
prazo do cumprimento da transa¢do penal ou das condi¢des da suspensdo
do processo, o titular da agfio penal estd impedido de dar eventual
prosseguimento a persecuc;ﬁo penal. De outro lado, a mera homologagio da

transagdo ndo pde fim ao processo penal.

7, acrescentamos o inc
transagdo penal ea suspensﬁ o do processo foram mser]das no ordenamento
pela Lei n°® 9.099, de 1995; porém, sem previsdo especifica de causas
suspensivas e interruptivas da prescrigdo. Ndo se pode olvidar que as
causas interruptivas de prescricio devermn ser tidas como atos de
demonstragdo do exercicio do poder do Estado. Assim, ambos institutos se
enquadram dogmaticamente nessa situagdo, embora com contornos e
resultados especificos, ndo de pretensdo a condenagdo, mas de
estabelecimento de certas condigdes para o ndo prossegu1mento do
processo criminal. E preciso manter simetria com o inciso VI do art. 116.
Se ficassemos apenas com a previsio do inciso VI do art. 116,
continuariamos com a situagdo (bastante comum) de a transagdo penal ser
homologada no final do curso da prescri¢do — bastante curta em delitos de
menor potencial ofensivo, diga-se de passagem — com o risco de, entre a
certificagdo do descumprimento das condigdes, o eventual oferecimento de
denuncia pelo titular da agdo penal e o recebimento da pega acusatéria (que
€ 0 marco interruptivo hoje), termos a prescri¢do do crime. De outro lado,
acaso inserido unicamente o inciso VI do art. 117, teriamos a hipotese de
fluéncia da prescrigdo (apos sua interrupgio), porém sem a possibilidade de
o titular da agéo dar prosseguimento & persecugio penal.

Ainda sobre a interrupgdo da prescrigdo, no inciso VII,
(44 - e

~ I .
+ d »
crescentamos a exXpressad na data da pratica a0 novo Crime”, para evitar

duvidas e deixar claro que computa-se da data da pratica do fato, e ndo da

<4}
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data do trinsito em julgado da decisdo que reconheceu a pratica da
reincidéncia.

No §1° do art. 117, sobre os efeitos da interrupcdo da
prescrigdo, constava do Substitutivo preliminar e do Projeto de Codigo (tal
como ja consta desde 1984 no atual CP) que alcangam “todos os autores do
crime”. Essa redacdo justificava-se na vigéncia da parte geral do CP de
1940, porque, adotando a Teoria Extensiva de Autoria, se duas ou mais
pessoas concorressem para o crime, independentemente de como se
materializasse essa concorréncia, eram elas consideradas coautoras. O
Projeto de Codigo, da mesma forma que o CP em vigor, contempla as
ﬁguras do autor, do coautor e do participe em sentido estrito. A expressio

“todos os autores do crime”, por conseguinte, resta desatualizada.

11. 4.2. Parte Especial do Substitutivo

Em relagdo ao crime de homicidio, art. 121, o Projeto de
Cédigo previa causa de aumento de pena (§2°) nos seguintes termos: “A
pena € aumentada de um ter¢o se o crime é praticado contra crianga ou
idoso”. No Substitutivo preliminar, acrescentamos as figuras do
adolescente, pessoa com deficiéncia e mulher em situagdio de violéncia
doméstica e familiar. Ocorre que ndo se pode ser incluida a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar como causa de aumento, pois
havera bis in idem diante da mesma previsdo para uma das qualificadoras
do delito de homicidio (art. 121, § 1°, I). Portanto, excluimos a parte final

do dispositiva. Nesse sentido. fol narcialmente atendida emenda do
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Senador RICARDO FERRACO (Emenda n® 725).

Em relagdo ao §3° do art. 121, que trata do homicidio
privilegiado, restabelecemos a redagdo original do PLS n° 236. Tal como
proposto no Substitutivo, dois problemas despontam. Primeiro, um
homicidio contra uma pessoa de 59 anos poderia caracterizar hipdtese da
privilegiadora e, contra uma de 60 anos, ndo. Segundo, uma condi¢do
objetiva (o fato de a vitima ser idoso, crianga ou adolescente) poderia
excluir a situacdo subjetiva valorada pela norma (o valor social ou moral, a
violenta emog#o). Portanto, excluimos a parte final do dispositivo.

Alteramos a redagdo do caput do tipo de infanticidio (art.
123), para tornar mais clara a ideia de que o mencionado crime apenas se
configura durante o estado puerperal — o que ¢ denominado por alguns de
depressdo pos-parto. Retomamos o texto atual do CP. Aqui acolhemos a
Emenda n. 807, proposta peio Senador VITAL DO REGO.
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Na excludente do crime de aborto (art. 127), também
deixamos a redagdo mais clara e precisa. Retomamos o texto do atual CP
nos dois primeiros incisos do artigo. Essa alteragdo é fruto da Emenda n.
808 proposta pelo Senador VITAL DO REGO.

Reduzimos a pena para o crime de ameaga (art. 151, na nova
numeragdo). No CP, as penas sdo de um a seis meses (art. 147). No
Substitutivo preliminar, com as modificagdes propostas, a pena de ameaca
ficou desproporcional a pena do crime de lesdes corporais, mantida no
patamar atual de seis meses a um ano. Assim, para se manter uma logica
sistémica, convém reduzir a pena de ameaga. Outro argumento mostra-se
relevante: mantida a pena como se encontra no Substitutivo preliminar,
com maxima de 3 anos, todos os delitos de ameaga na previsio geral do
caput estariam excluidos da possibilidade de processamento no dmbito dos
juizados especiais criminais. Hoje, os crimes de ameaca respondem por
cerca de 80% de toda a movimentagdo processual nos juizados criminais.

No crime de furto (art. 155), alteramos levemente a defini¢do
de coisa mdvel. Conforme a Lei n° 12.485, de 2011, que dispde sobre a
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, foi revogada
parcialmente a Lei n°® 8.977, de 1995, a chamada “Lei do Cabo”.
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atualmente ndo mais se limitam ao sistema de "cabo". A defini¢do para
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado é aplicdvel a toda e
qualquer tecnologia de TV por assinatura. Portanto, substituimos a
expressdo “sinal de televisdio a cabo” por “sinal de comunicagéo
audiovisual de acesso condicionado”. Aqui atendemos a emenda do
Senador ARMANDO MONTEIRO (Emenda n° 544).

Também retiramos o inciso 111 do §2°, uma vez que o crime de
invasdo de domicilio torna desnecessaria a mengdo a “repouso noturno”
Resolve-se pelo concurso de crimes. Retiramos ainda a expressio “de
dominio publico” do inciso I do §4°, por ndo ter qualquer sentido juridico

relevante. A mengdo a “coisa publica” ja é suficiente.

Em relagdo ao furto qualificado, no CP atual, ha previsio, no §
5° do art. 155 (introduzido pela Lei n® 9.426, de 1996), de que “a pena é de
reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a subtracdo for de veiculo
automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o
exterior”. Tal previsdo consta do Substitutivo preliminar, com pena
minima menor, de dois anos. Nesse dispositivo (§4°, III), ndo apenas o
verbo nuclear “transportar” deve ser hipdtese de incidéncia da norma, mas
também a “conduc¢do” de veiculo. Infelizmente, hd muitos precedentes
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jurisprudenciais, apegando-se a uma interpretacdo literal, a um positivismo
oco, ignorando os fins da norma, afastando a incidéncia da qualificadora
quando ha apenas a “condugio” (pelo agente criminoso ou por terceiro) do
veiculo. Além disso, hd de se acrescer que o transporte para outros
municipios também podera ser hipotese da qualificadora. A previsdo
incorporada ao CP vigente tem por fim punir mais gravemente o furto de
veiculos que, na sequéncia, sdo levados para locais mais distantes,
permitindo, além de eventuais clonagens, sobretudo o “desmanche”
venda de pegas ndo identificadas. Porém, a realidade dos fatos tem
mostrado que a grande maioria dos furtos se d4a com o transporte dos
veiculos para municipios circunvizinhos. Assim, para dar maior efetividade
a norma, ha se prever que também o transporte e a condugdo dos veiculos
para municipios diversos também pode gerar a qualificadora.

Em relagio ao roubo (art. 157), houve um lapso no
apenamento. A pena da figura qualificada ficou menor que a do tipo
simples. Assim, cominamos pena um pouco superior para a situagdo mais
grave: cinco a doze anos de priso.

Na extorsdo (art. 158), excluimos o §2°, por ser desnecessario
e até redundante em face da previsdo especifica do § 1° do mesmo artigo.

No crime de viola¢do de programa de computador (art. 179),
acrescentamos a expressdo “direto ou indireto” em relagdo ao lucro, para
que ndo pairem duvidas eventuais a respeito. A criminalizagdo proposta
engloba todas as hipodteses de lucro.

O crime de transgenerizagéo forgada (novo art. 191), presente
no Projeto de Cddigo em razdo de tratado mtemacmnal estava situado 1o
capitulo de crimes contra a humanidade, que dependem do contexto de
conflito armado para se configurarem. Propomos a retirada desse crime
desse capitulo, para que possa ser devidamente punido em situagbes
comuns, sem ligagdo com combatividade ou politicas hostis de Estado ou
organizagdes criminosas. Além disso, no inciso III do § 1°, excluimos parte
da redagdo ("ou que as instiga, consente ou aquiesce"), pois ja hd previsio
geral no art. 35.

No art. 187, violagdo sexual mediante fraude, equipara-se o
que os demais artigos diferenciam: as graves condutas de sexo vaginal, anal
ou oral, de um lado, e os “atos libidinosos” de outro. Para se manter a
proporcionalidade, tais atos libidinosos fraudulentos devem ser modalidade
do crime de molestamento sexual (art. 188).
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No crime de favorecimento da prostitui¢do (art. 195), houve
um pequeno equivoco na previsdo constante do inciso I do §1°. E que
qualquer relagdo sexual com menor de quatorze anos é estupro. Assim,
ajusta-se de 12 para 14 anos.

No exercicio ilegal de profissdo (art. 203), seu §2° informa que
incorre nas mesmas penas quem exercer fungdo, atividade, direito,
autoridade ou munus de que foi suspenso ou privado por decisdo
administrativa ou judicial. Adicionamos aqui o que era previsto no antigo
art. 324 (desobediéncia a decisdo judicial). Havia redundéncia de previsdo.
Por consequéncia, aquele artigo foi excluido. Assim, a redagdo do
dispositivo passa a ser: “Incorre nas penas de prisdo, de um a trés anos,
quem exercer fungdo, atividade, direito, autoridade ou munus de que foi
suspenso ou privado por decisdo administrativa ou judicial.”

No atentado contra seguranga de servigo de utilidade puablica
(art. 207), excluimos o paragrafo unico, que aumentava a pena se o dano
ocorresse em virtude de subtragdo de material essencial ao funcionamento
dos servigos. A previsdo da subtragdo melhor se enquadra na conduta (ja
existente) do art. 162, § 4° (furto qualificado), inclusive com pena maior.

Na sabotagem informdtica (art. 216), apenas um ajuste
formal. Excluimos o preceito secundério do dispositivo (a cominagio
da pena), pois ndo se trata de uma figura qualificada, mas de causa de
aumento de pena.

Excluimos a modalidade culposa do crime de epidemia (art.
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No capitulo “Dos crimes de drogas”, constante a partir do
art. 221 da Emenda Substitutiva houve algumas alteragdes para
compatibilizar o texto as decisdes tomadas durante a reunifo
deliberativa da Comisséo Especial de Senadores realizada no dia 17 de
dezembro de 2013. Nesse sentido, preferiu-se voltar a redagdo do art.
28 da Lei n. 11.343, de 2006, prevendo o crime de porte de drogas para
uso prdprio, mantendo-se, no entanto as penas de adverténcia sobre os
efeitos das drogas, prestagdo de servigos a comunidade ¢ medida educativa
de comparecimento a programa ou curso educativo.

Manteve-se, portanto, a despenaliza¢io da conduta, mas
perdurando o seu carater criminoso. Para tanto, houve a exclusdo do §
2°do art. 221 e se alterou os arts. 230 e 231.
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No crime de terrorismo (art. 249), adicionamos o §3° —
“usar, liberar ou disseminar toxinas, agentes quimicos, biologicos,
radioldgicos ou nucleares, ou outros meios capazes de causar danos a satde
ou ao meio ambiente” —, com a preocupag@o de incluir no tipo o uso de
material com capacidade para afetar a saide ou o meio ambiente, e ndo
apenas causar destruigdo massiva. Aqui foi atendida parcialmente emenda
do Senador MAGNO MALTA (Emenda n° 623).

Excluimos, ainda, a causa excludente de ilicitude prevista no §
7° do art. 249, que pretendia isentar “a conduta individual ou coletiva de
pessoas movidas por propositos sociais ou reivindicatdrios, desde que os
objetivos e meios sejam compativeis e adequados 4 sua finalidade”. Essa
exclusdo foi observada em virtude dos debates na reunifo da Comissdo
Especial do dia 17 de dezembro de 2013 e de projeto de lei sobre o tema ja
aprovado na Comissdo Mista de Regulamentagdo da Constituicdo Federa e
Consolidaggo da Legislagdo Federal.

Excluimos o crime de milicia (antigo art. 264), por concorrer
com o crime de organizagdo criminosa. A milicia passa a constar como
uma modalidade qualificada do crime de organizagdo criminosa (art. 265,
§1°). Também incluimos uma figura qualificada para o crime de
organizagdo criminosa (art. 265, §2°): quando esta se destina a pratica
de atos terroristas.

No crime de exploragdo do jogo de azar (art. 267),
adicionamos pardgrafo com a defini¢do de jogo de azar, buscando delimitar
o alcance do tipo, que deve mirar o uso comercial (fins de lucro) — e ndo
bingos de quermesses, por exemplo —, e esclarecer que se refere ao jogo
cujo resultado ndo dependa preponderantemente da habilidade do jogador
(isto €, cujo resultado depende preponderantemente da sorte), tal como hoje
previsto na Lei de Contravengdes Penais.

Em relagdo a atualizacfio feita no Projeto de Caddigo com o
advento da Lei n° 12.850, de 2013 (art. 268), optamos por excluir a
remissdo a artigos e a lei especifica. De outro lado, a previsdo do inciso 11
do caput, a par de ser conduta em tese mais grave, tem pena menor do que
aquela prevista (agora) no art. 306 do Substitutivo. Assim, exclui-se a
previsdo do inciso II, transformando-a em figura qualificada, em paragrafo,
para prever autonomamente uma pena mais grave para as situagbes de
quem "imputar falsamente, sob pretexto de colabora¢io com a Justiga, a
pratica de infragdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar
informagbes sobre a estrutura de organizagdo criminosa que sabe
inveridicas".
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No art. 273, falsificagdo de documento particular, faltou
incluir os cartdes de crédito, como consta do atual CP.

No crime de enriquecimento ilicito (art. 288), adicionamos
paragrafo para esclarecer que caracteriza-se o enriquecimento ilicito ainda
que, observadas as condig¢des do caput do artigo, houver amortizagdo ou
extingdo de dividas do servidor publico, ou de quem a ele equiparado,
inclusive por terceira pessoa.

Na exploragdo de prestigio (art. 298), bipartimos o § 1°
(mantendo-se no inciso I a redacdo originaria) para acrescer também a
possibilidade de responsabilizagdo de quem prometer, oferecer ou dar a
vantagem. Aqui foi acolhida sugestdo da ENCCLA.

Em relagdo ao crime de contrabando (art. 299), por questdes
técnicas, sdo necessarios ajustes e adaptagdes a realidade de previsdes do
CP, mantidas em parte no Substitutivo preliminar. Deixa-se no caput
apenas a parte referente a introduggo de bens ou mercadorias proibidas. A
parte do tipo referente a saida de bens proibidos é deslocada para o § 1°.
Substitui-se o termo “importar” por “introduzir”, uma vez que o primeiro
da conotagdo de regularidade ao procedimento de entrada, o que,
tecnicamente, ndo ¢ verdadeiro. Para que n3o haja dividas sobre o alcance
do tipo, substitui-se a palavra “mercadoria” por “bem ou mercadoria”. O
tipo alcanga ndo s6 o agente gue age de forma direta, mas também aquele
que atua indiretamente.

No § 1°, conforme inciso 1, a subtragdo de bem ou mercadoria
do territorio nacional é penalizada da mesma forma que a introdugio.
Substitui-se o termo “exportar” por “subtrair”, uma vez que o primeiro da
conotag¢do de regularidade ao procedimento de saida, o que, igualmente,
ndo € verdadeiro. O tipo alcanga ndo s6 o agente que age de forma direta,
mas também aquele que atua indiretamente. No inciso II adicionamos a
palavra “adquire”, que ndo se confunde com “recebe”. O conectivo dos
verbos ¢ alterado de “e” para “ou”, pois, para a tipificagdo do crime, ndo é
necessdrio que todas as agdes ocorram conjuntamente. Inclui-se no tipo o
elemento subjetivo do dolo “cuja entrada no territério nacional saiba ser
proibida”.

Também alteramos o tipo do descaminho (art. 300). Ha
paralelismo entre as previsdes de contrabando e descaminho. A
Jurisprudéncia tem diferenciado os tipos, dando apenas ao contrabando a
caracteristica de norma que visa, além do aspecto tributério, a protecio de
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outros bens (como a salide, por exemplo), e reservando ao crime de
descaminho apenas a questfo da falta de pagamento dos tributos. Desloca-
se o verbo nuclear do tipo de "iludir o pagamento" para "introduzir ou
subtrair de forma clandestina ou mediante artificio ou omissdo", a fim de
evitar as discussdes quanto A necessidade de constituigio do crédito
tributario a fim de caracterizar o crime de descaminho (jA improcedentes
hoje, porque €, como regra, vedada a constitui¢io do crédito tributario).
Nio s6 a falta de pagamento de tributos deve ser penalizada, mas também a
entrada e saida de bens ou mercadorias em procedimento desconforme a
legislagdo vigente. Mesmo que nfo haja tributo a ser exigido, €
fundamental para a seguranga do Pais que os trdmites aduaneiros sejam
atendidos. Conduta diversa merece a devida reprovagiio da sociedade. O
verbo “iludir” é substituido por “burlar”, por ser este de uso mais corrente.
O tipo sugerido é mais abrangente que o crime de descaminho hoje
existente, de forma que néo havera abolitio criminis.

Para que ndo haja dividas sobre o alcance do tipo, também
substitui-se a palavra “mercadoria” pela expressdo “bem ou mercadoria”.
Retira-se a palavra “consumo”, a qual remete a operagdes no mercado
interno, o que nfo interessa ao tipo penal em teia. O tipo alcanga ndo s6 o
agente que age de forma direta, mas também aquele que atua indiretamente.
No § 1°, inclui-se a palavra “adquire”, que nfo se confunde com “recebe”.
O conectivo dos verbos € alterado de “e” para “ou”, pois, para a tipificagdo
do crime, ndo € necessario que todas as agdes ocorram conjuntamente.
Inclui-se no tipo o elemento subjetivo do dolo “bem ou mercadoria de
procedéncia estrangeira que saiba ter sido introduzido no territério nacional
nas condigdes do caput”. No § 2°, mostra-se necessario cominar pena maior
quando o descaminho for perpetrado por associagio criminosa. Da mesma
forma, a puni¢do deve ser agravada no caso da interveniéncia de
funcionério publico que se prevalece do cargo ou na hipotese de o crime
envolver bens e mercadorias de grande valor ou volume.

Nas altera¢des feitas aos tipos de contrabando e descaminho,
acolhemos sugestes da ENCCLA.

No crime de introdugdo de aparelho de comunicagdo em
presidio (art. 317), ampliamos a redagdo do §1°, que se restringia ao uso do
aparelho, para a posse do aparelho, que abarca aquela e é mais genérica,
com maior poder de subsuncgéo.

Nos crimes de evasdo mediante violéncia a pessoa (art. 319),
patrocinio infiel (art. 322), sonegagdo de papel ou objeto de valor
probatério (art. 323) e violéncia ou fraude em arrematagdo judicial (art.
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324), as penas estdo muito brandas. Sdo condutas graves contra a
administragdo da Justi¢a. Fizemos os devidos ajustes de proporcionalidade.

No crime de conluio em licitagdo (art. 327), acrescentamos um
pardgrafo para prever figura penal mais gravosa quando a pratica atingir o
patrimonio publico.

No crime de omissdo de prestacdo de contas (art. 358),
substituimos o “indevidamente” pela expresso “sem justa causa”, no
inciso VI, para reduzir a discricionariedade na interpretagdo do tipo, e
acrescentamos um paragrafo Unico, para equiparar ao administrador
publico qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido, o Estado, Distrito Federal ou o Municipio
respondam, ou que, em nome destes, assumam obrigacdes de natureza

pecumarla.

Acrescentamos um novo artigo — saque irregular de conta
publica (novo art. 359). Uma conduta que tem se repetido e que € um
flagrante indicativo de desvio de recursos publico € o saque em espécie de
contas correntes publicas destinadas ao depdsito de recursos de convénios e
de contratos de repasse, além de transferéncias de recursos entre os entes
federativos  destinadas a fundos constitucionais e programas
governamentais. O saque em espécie, fora dos casos permitidos, torna
impossivel a verificagdo da efetiva e devida destinagdo dos recursos
publicos. Tal conduta € proibida administrativamente. A comprovagdo do
efetivo desvio também ¢ dificultada pelo aparecimento das mais variadas e
fantasiosas destina¢des dadas aos recursos. Além disso, dificulta-se o
rastreamento, pois o dinheiro em espécie é bem fungivel total dentro do
territorio nacional. Por isso, acreditamos que a criminalizagdo dessa
conduta possa facilitar a prova da fraude, assim como desencorajar esse
tipo de pratica. Considerando que se trata de situagdo que atinge a
colettvidade, a pena deve ser similar a do denominado estelionato massivo
(art. 176, §2°).

Na sonegagéo fiscal qualificada (art. 360, §1°), excluimos a
mera associagdo de pessoas para fins de caracterizacdo do ilicito. Poderia
gerar sérios problemas hermenéuticos, na medida em que a existéncia
prévia de varios socios-administradores (por si s0, desde que demonstrada
certa estabilidade) ja seria suficiente para a configuragdo. Em verdade, o
que se pretende proteger (e mais gravemente punir) sdo as condutas que sdo
praticadas por interpostas pessoas (fisicas ou juridicas) que dificultem a
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identificagdo do verdadeiro autor da operagio econdmica, do fato gerador
ou do recolhimente do tributo.

Ampliamos o conceito de institui¢do financeira para abarcar
também o factoring (art. 363), assim como as entidades publicas e privadas
de previdéncia quando atuarem no mercado de capitais.

Aumentamos a pena para a fraude geradora de intervencgao,
liquidagio ou faléncia de instituigo financeira (art. 366, §3°), considerando
a proporcionalidade e sua gravidade. Tal crime produz efeitos colaterais
nocivos sobre o mercado e a sociedade como um todo.

No crime de desvio de dinheiro (art. 368), separamos as
condutas do concurso de pessoas € do abuso de confianga, transformando
esta ltima em figura qualificada, dada a natureza bastante distinta das duas
situagdes.

Na fraude de informagdes (art. 369), retiramos o elemento
subjetivo do tipo principal (“visando a obtengdo de vantagem indevida”),
deixando-o num dispositivo autébnomo, como causa de aumento de pena.

No crime de desvio de finalidade (art. 377), acrescentamos
hipétese que pode se configurar arma poderosa em favor da boa gestio
administrativa: incidird nas mesmas penas do desvio quem deixar de
aplicar, no todo ou em parte, os recursos em sua devida finalidade.

Excluimos o crime de “desvio de bem indisponivel”, por
repeti¢io. Ele ja consta do art. 373 do Substitutivo.

No crime de lavagem de dinheiro (art. 388), ajustamos a
redagdo do inciso I do §2° a nova redagfio dada a Lei n° 9.613, de 1998 (Lei
de Lavagem de Dinheiro), pela Lei n® 12.683, de 2012, para excluir a
exigéncia de que deveria haver comprovagéo do saber ou dever saber da
proveniéncia ilicita. Retiramos também o §3°, que tratava da tentativa, por
ser desnecessario, ja que agora o tipo se encontra inserido no Codigo Penal.

No crime de maus tratos a animais (art. 408), aumentamos a
pena minima, de seis meses para um ano. A pena mdxima entre animais e
pessoas continua distanciada — 3 e 5 anos, respectivamente, o que preserva
a proporcionalidade.
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No art. 413, acrescentamos a caga como verbo nuclear do tipo,
ao lado da pesca de cetaceos.

Alteramos o tipo de destruigdo de vegetacdo em Unidades de
Conservagdo (art. 418). A proposta do Substitutivo preliminar efetivamente
enfraqueceu o nivel de prote¢fio penal necessério, seja em face do objeto
material do delito, seja em razio do montante da pena, pois se referia
apenas a protegdo da vegetagdo existente em unidades de conservagio, o
que, inclusive, estd em desacordo com o expresso no paragrafo primeiro,
que da prote¢do maior a unidade de conservagdo de uso sustentdvel, j& que
abarca outros atributos. No tocante ao tipo culposo, este tem sua
tipificagdo, sabidamente, diversa do tipo doloso, de modo que nfo pode,
tecnicamente, ser tratado como causa de diminui¢do da pena do delito
doloso. Assim, o crime culposo deve ter penas cominadas distintas, nortes a
serem seguidos na aplicagdo da sangdo desde a pena-base, o que, € de se
destacar, cumpre ser observado em todos os crimes culposos.

Reintroduzimos o crime de “ingresso em Unidade de
Conservagdo”, como previsto no Projeto de Cédigo. E o novo art. 426, que
trata do ingresso em Unidade de Conserva¢do conduzindo substincias ou
instrumentos para caga ou exploragdo de subprodutos florestais sem licenga
da autoridade competente. Diante de wvarias consideragbes trazidas,
revisamos a questdo, de modo a reincluir o tipo (tal como no PLS n® 236 ¢
também no art. 52 da Lei n® 9.605, de 1998). Julgamos que a previsdo desse
crime de perigo € compativel com a énfase preventiva que permeia o
direito ambiental e, portanto, o direito penal ambiental.

Excluimos o antigo art. 439, que previa que os crimes
patrimoniais ali elencados teriam suas penas aumentadas de metade se o
objeto do crime fosse bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial em razdo de seu valor arqueoldgico,
artistico, cientifico, cultural, espeleoldgico, histdrico, monumental
paisagistico, paleontologico, religioso ou turistico. O dispositivo poderia
levar a excessos de penas se considerados os tipos penais referidos.

Criamos um capitulo especifico dentro do Titulo XV (antigo
Titulo XIV), para os crimes relativos a loteamentos e condominios (novo
Capitulo III). Apenas fizemos um deslocamento tépico de quatro tipos
penais que j4 existiam no capitulo sobre as relagdes de consumo (Capitulo
).
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No Titulo sobre os crimes relativos a estrangeiros, a
abrangéncia dos tipos penais, como previstos no Substitutivo preliminar,
poderia ter o efeito indesejado de criminalizar os refugiados, pessoas que,
por persegui¢do, fuga de situagdes de conflito ou outras, valem-se de
qualquer expediente para ingresso em outro pais. Na verdade, o objeto
juridico desses crimes é coibir mafias, criminosos fugitivos e
atravessadores, ¢ ndo refugiados. Portanto, fizemos os devidos ajustes, para
que a persecugdo penal seja suspensa quando houver requerimento da
condi¢do de refugiado. Uma vez concedida, extingue-se a punibilidade.
Aqui atendemos em parte emendas da Senadora ANA RITA (Emendas n*
646 e 793), assim como estudo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados.

No Capitulo relativo aos crimes contra a humanidade, fizemos
vérios ajustes. Simplificamos o conceito, mantendo a ideia original, e
incluimos regras de aumento de pena e conexdio para outros crimes
praticados no contexto de conflito armado.

O genocidio foi realocado em capitulo préprio (novo Capitulo
IT do Titulo XVII), sem alteragdo de texto. Segundo a doutrina estrangeira,
que merece prestigio nas novidades inseridas na legislagdo pétria, esse
delito ndo é considerado, a rigor, “crime contra a humanidade”. A
proposito, remete-se aos arts. 6° e 7° do Estatuto de Roma. No
realocamento, ha apenas a inclusfio de uma regra em paragrafo assentando
a imprescritibilidade do genocidio.

Afinamos a redagdo do tipo de gravidez forgada (art. 476),
deixando-o mais claro.

Propomes novo tipo penal: transferéncia forgada de populagéo
{novo art. 478).

O crime de “segregacfo racial” € substituido pelo novo crime
de “perseguigdo” (art. 479), com aprimoramento da redag@o.

No crime de venda de arma branca para adolescente (art. 513),
ajustamos a pena, que estava excessiva, e também para manter harmonia
com o ja previsto no inciso V do art. 253.

Alteramos ainda a vacatio legis do futuro novo Codigo, de
noventa para cento e oitenta dias, considerando o peso, a importancia e os
efeitos da reforma de nosso ordenamento penal material.
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Por fim, cabe mencionar que o Anteprojeto teve o meritorio
cuidado em manter o indicativo numérico de condutas muito tradicionais, e
que, por isso, hoje séo espécie de “patrimonio imaterial” dos aplicadores e
estudiosos do Direito Penal, como ¢ o caso do art. 121 (homicidio), 155
(furto), 157 (roubo) e 171 (estelionato). Esse patriménio da nossa cultura
penal acabou se perdendo em relacdo a essas ultimas figuras no
Substitutivo preliminar. No Substitutivo final, todavia, buscamos preserva-
lo. Para tanto, tivemos que fazer alguns ajustes formais. Por exemplo,
criamos mais um Titulo — Dos Crimes contra a Privacidade (novo Titulo
III), que contém crimes que antes estavam no Titulo dos crimes contra a
pessoa (os crimes contra a inviolabilidade do domicilio, da correspondéncia
e dos segredos). Como tais condutas tém afinidade com que positiva o
inciso X de art. 5° da Constituigdo, optamos por nomear o bem juridico
protegido de privacidade, pois € exatamente o que tais figuras tipicas
querem tutelar. O STF, em vérios julgados sobre sigilos e inviolabilidades,
fala em “direito a privacidade”. Julgamos que o texto ganha em
tecnicidade, ja que a privacidade, intrinsecamente relacionada & pessoa, é
bem valorativamente mais proximo, no contexto de tais crimes, do que a
pessoa em si.

Também deslocamos os crimes de remogéo de drgéos e tecidos
humanos, que também estavam topograficamente localizados no Titulo
relativo aos crimes contra a pessoa, para o Titulo dos crimes contra os
direitos humanos. De pessoa para direitos humanos, ambos bens que
tratam, em esséncia, do mesmo — o ser humano —, ndo vemos qualquer
perda ou mudanga pratica significativa. O mercado negro de orgdos e

tecidos humanos estd intimamente relacionado ao trdfico de pessoas, que
esta nesse Tifi ln A ﬁNU trata o tema como viclacio de direitos humanaos e
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estuda uma convengdo internacional sobre o assunto. O assunto é tratado
como de “direitos do homem” pelo Conselho da Europa, conforme a
“Convengéo para a Protegdo dos Direitos do Homem e da Dignidade do
Ser Humano face &s Aplicagdes da Biologia e da Medicina”, que entrou em
vigor em 1999.

E dividimos o Titulo dos crimes contra o patrimdnio em
capitulos. Era o unico titulo longo do Projeto de Cédigo que n#o estava
dividido em capitulos. Essa divisdo veio para apoiar tecnicamente a quebra
que teve que ser feita em alguns artigos (por exemplo, no crime de
receptacdo).

Nesses ajustes, repetimos, ndo houve qualquer alteragio
material de redagdo dos tipos penais envolvidos.
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No mais, foram feitos ajustes pontuais de reda¢do em alguns
pouc ipositivos no decorrer do texto, sem alteragfio material, apenas
ara

redagdo mais clara.
II. 4.3. Consideracdes finais

Ressaltamos que as emendas nfo citadas no corpo deste
Relatorio ndo foram acolhidas por diversas razdes: ou porque optamos por
emendas semelhantes e mais vantajosas tecnicamente (tanto o PLS quanto
o Substitutivo receberam muitas emendas com contetidos similares); ou por
ja terem sido atendidas ou superadas pelo Substitutivo preliminar; ou por
ndo se harmonizarem com o Substitutivo; ou, ainda, por se distanciarem de
alguns dos caminhos adotados pela Comissdo de Juristas e preservados no
Substitutivo.

Por fim, alguns dados sobre o Substitutivo final apresentado
sdo importantes:

a) Ha, no Substitutivo, 355 figuras tipicas, sem contar causas

R it =1
de aumento ou diminuigdo ou tipos pr1v1leg1ados ou qualificados
integrantes do mesmo artigo;

b) Desse total, existem 81 tipos penais cuja pena ndo excede
dois anos, sendo, portanto, de menor potencial ofensivo. Em 7 deles ha
dispositivos de aumento ou qualificagdo que elevam a pena para a faixa
seguinte;

¢) Sdo 185 crimes os que, na figura basica, admitem o regime
inicial aberto e a substituigdo por pena restritiva de direitos. 24 deles
trazem dispositivos de qualificagdo ou de causa de aumento impeditivos
desses beneficios;

d) H4 126 crimes cuja pena méaxima excede quatro anos,
obstando o regime inicial aberto e a substitui¢io por pena restritiva de
direitos. Em 26 crimes desse grupo, ha causas de aumento ou dispositivos
de qualifica¢do que elevam a pena para a faixa seguinte (igual ou maior do
que oito anos);

e) Ha 45 figuras tipicas cuja pena excede oito anos, sem contar
tipos dos grupos anteriores que, em razdo de causa de aumento ou
qualificacéo, podem alcangar esse patamar.
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Portanto, ndo se trata de um texto encarcerador. Muito pelo
contrario. 52% dos crimes admitem regime aberto e substitui¢do da prisdo
por pena alternativa.

I -voToO

Em face de todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacgao
do Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2012, na forma do Substitutivo ao
final apresentado e considerando a preferéncia sobre as demais proposi¢des
anexadas; pelo arquivamento de todas as proposi¢des anexadas, com
excecdo do PLS n® 149, de 2008, e do PLS n® 135, de 2013; pelo
desapensamento do PLS n° 149, de 2008, e do PLS n° 135, de 2013, que
devem tramitar autonomamente, por ndo tratarem de matéria penal; pelo
acolhimento das emendas n™ 13, 15, 22, 33, 37, 51, 53, 55, 56, 69, 74, 77,
82, 83, 87, 91, 97, 99, 104, 107, 110, 128, 136, 150, 167, 171, 172, 173,
174, 176, 177, 182, 183, 188, 189, 194, 195, 198, 199, 200, 201, 202, 203,
204, 206, 210, 211, 212, 216, 217, 220, 221, 223, 225, 227, 229, 240, 244,
247, 250, 258, 292, 295, 315, 318, 325, 330, 338, 339, 354, 382, 423, 426,
496, 623, 646, 696, 712, 722,725, 755, 756, 757, 758, 760, 761, 762, 763,
764, 793, 807, 808 ¢ 809, e pela rejei¢io das demais; apos destacadas,
pelo acolhimento das Emendas n® 552, 553 e 585, na forma dos
dispositivos apresentados no Substitutivo a seguir:

EMENDA N° 807 - CTRCP - SUBSTITUTIVO
(ao Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012)

Codigo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

PARTE GERAL
TITULO 1

DA APLICACAO DA LEI PENAL

Legalidade
Art. 1° Nio hd crime sem lei anterior que o defina. Nao h4 pena

sem prévia cominacdo legal.
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Sucessio de leis penais no tempo

Art. 2° E vedada a punicfio por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execugéo e os efeitos penais
da sentenga condenatéria.

§1° A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenga
condenatoria transitada em julgado.

§2° Na sucessdo de leis penais, devera o juiz aplicar aquela que,
globalmente considerada, for mais favoravel ao réu, vedada a combinagio
de partes de leis diversas.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 3° A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua durag@o ou cessadas as circunstincias que a determinaram,
aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 4° Considera-se praticado o crime no momento da a¢fo ou
omissdo, ainda que outro seja 0 momento do resultado.

Territorialidade
Art. 5° Aplica-se a lei brasileira ao crime cometido no territorio
nacional, salvo o disposto em tratados, convengdes, acordos e atos

internacionais {

§1° Considera-se territorio nacional o mar territorial, o seu leito e
subsolo, bem como o espago aéreo sobrejacente, sendo reconhecido as
aeronaves e embarcag¢des de todas as nacionalidades o direito de passagem
inocente.

§2° Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional:

I — as embarcagdes brasileiras, de natureza piblica ou a servico do
governo brasileiro, onde quer que se encontrem, bem como as embarcagdes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem em alto-
mar ou regido que ndo pertenca a qualquer Estado;

Il — as aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servigo do

governo brasileiro, onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves

rmados nelo nais
1rmados pelo pais.

brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem no espago
aéreo sobrejacente ao alto-mar ou regido que ndo pertenga a qualquer
Estado;
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Il — a zona contigua, a zona de exploragdo econémica e a
plataforma continental, desde que o crime seja praticado contra o meio
marinho, demais recursos naturais ou outros bens juridicos relacionados
aos direitos de soberania que o Brasil possua sobre estas areas.

Lugar do crime

Art. 6° Considera-se praticado o crime no territério nacional se
neste ocorreu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como se neste
se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Crimes de extraterritorialidade incondicionada

Art. 7° Aplica-se a lei brasileira, embora cometidos fora do
territério nacional, aos crimes:

1 — que lesam ou expdem a perigo de lesdo a ordem constitucional e
o Estado Democratico de Direito;

II - que afetem a vida ou a liberdade do Presidente e Vice-
Presidente da Republica; do Presidente da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Supremo Tribunal Federal;

IIT — de racismo, terrorismo e tortura, quando a vitima ou o agente
for brasileiro ou o agente se encontrar em territorio nacional € ndo for
extraditado;

1V — de genocidio e contra a humanidade; ou

V — que por tratados, convengdes, acordos ou atos internacionais, o
Brasil se obrigou a reprimir.

Crimes de extraterritorialidade condicionada

Art. 8% Sera aplicavel a lei brasileira aos crimes cometidos fora do
territorio nacional:

I — por brasileiro;

II — por estrangeiro contra brasileiro;

III — em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, fora das hipdteses do art, 5° deste Codigo;

IV — contra o patrimdnio, fé publica ou administragdo publica de
todos os entes federados.

Paragrafo unico. A aplicagéo da lei brasileira depende do concurso
das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato considerado crime também no local em que foi
praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira
autoriza a extradigio;
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d) ndo se tratar de infragdo de menor potencial ofensivo, segundo a
lei brasileira;

e) ndo ter o agente sido absolvido ou punido no estrangeiro ou, por
outro motivo, n3o estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais
favoravel.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 9° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta no
Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela ¢ computada, quando
idénticas.

Sentenca estrangeira

Art. 10. A sentenga estrangeira pode ser homologada no Brasil para
produzir os mesmos efeitos de condenagio previstos pela lei brasileira,
inclusive para a sujeicdo a pena, medida de seguranga ou medida
socioeducativa e para a reparagdo do dano.

§1° A homologagdo depende:

a) de pedide da parte interessada;

b) da existéncia de tratado de extradi¢io com o pais de cuja
autoridade judicidria emanou a sentenga, ou, na falta de tratado, de
requisi¢do do Ministro da Justi¢a ou da Mesa do Congresso Nacional.

§2° Nio dependem de homologagdo as decisSes de corte
internacional cuja jurisdicdo foi admitida pelo Brasil, bem como a
transferéncia de brasileiro, condenado no estrangeiro, para o cumprimento
de pena no Pais.

Contagem de prazo
Art. 11. O dia do comeco inclui-se no cédmputo do prazo. Contam-
se os dias, 0s meses e 0s anos pelo calendario comum.

Conflito de normas

Art. 12. Na aplicagdo da lei penal, o juiz observara os seguintes
critérios, sem prejuizo das regras relativas ao concurso de crimes:

§ 1° Quando um fato aparentemente se subsume a mais de um tipo
penal, é afastada a incidéncia:

a) do tipo penal genérico pelo tipo penal especifico;

b) dos tipos penais que constituem ou qualificam outro tipo.

Consun¢iio criminosa

§2° Nio incide o tipo penal meio somente se menos grave e quando
este integra a fase de preparac¢io ou execugo de um tipo penal fim ou de
um tipo penal mais grave.
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§3° Nio incide o tipo penal relativo a fato posterior quando se
esgota a ofensividade ao bem juridico tutelado pelo tipo penal anterior mais
gravoso.

Regras gerais
Art. 13. As regras gerais deste Coddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.

TITULO I
DO CRIME

O fato criminoso

Art. 14. A realizacdo do fato criminoso exige agfo ou omissio,
dolosa ou culposa, que produza les&o ou risco de lesdo a determinado bem
juridico.

Pardgrafo unico. O resultado exigido somente € imputavel a quem
lhe der causa e se decorrer da criagdo ou aumento de risco juridicamente
relevante.

Crime omissivo improprio

Art. 15. Imputa-se o resultado ao omitente que devia e podia agir
para evita-lo. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, prote¢do ou vigilancia,

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do
resultado.

Dolo e culpa

Art. 16. Diz-se o crime:

I — doloso, quandc o agente quis o resultado ou assumiu com
indiferencga o risco de produzi-lo;

I — culposo, quando o agente, em razdo da inobservincia dos
deveres de cuidado exigiveis nas circunstincias, ndo previu o resultado ou

considerou que ele ndo ocorreria,

Culpa gravissima

Pardgrafo unico. Ha culpa gravissima quando, na hipdtese do
inciso II, ficar demonstrado que o agente nfo quis o resultado, nem

assumiu o risco de produzi-lo, mas agiu com excepcional temeridade.

Excepcionalidade do crime culposo
Art. 17. Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido
por fato previsto como crime senfio quando o pratica dolosamente.
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Imputaciio de resultado mais grave
Art. 18. O resultado que aumenta especialmente a pena s0 pode ser
imputado ao agente que o causou com dolo ou culpa.

Consumagio e tentativa

Art. 19. Diz-se o crime:

I — consumado, quando nele se reanem todos os elementos de sua
definigéo legal;

II — tentado, quando, iniciada a execu¢do, ndo se consum
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa
Art. 20. Salvo disposi¢do em contrario, pune-se a tentativa com a
pena correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois tergos.

Inicio da execugio

Art. 21. Ha o inicio da execugfo quando o autor realiza uma das
condutas constitutivas do tipo ou, segundo seu plano delitivo, pratica atos
imediatamente anteriores a realiza¢do do tipo, que exponham a perigo o
bem juridico protegido.

Art. 22. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na
execugdo ou impede que o resultado se produza, sé responde pelos atos ja
praticados.

Pardagrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos demais
concorrentes que ndo tenham desistido ou se arrependido eficazmente.

Crime impossivel
Art. 23. Néo ha crime quando, por ineficicia absoluta do meio ou
por absoluta impropriedade do objeto, ¢ impossivel a sua consumagdo.

Art. 24. O erro sobre elemento constitutivo do tipo penal exclui o
dolo, mas permite a punigio por crime culposo, se previsto em lei.

Erro determinado por terceiro

§1° Responde pelo crime o terceiro que determina o erro,
independentemente de eventual punigdo do agente provocador.

Erro sobre a pessoa

§2° O erro quanto a pessoa contra a qual o crime € praticado néo
isenta de pena. Nao se consideram, neste caso, as condigdes ou qualidades
da vitima, sendo as da pessoa contra quem o agente queria praticar o crime.
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Exclusio do crime

Art. 25. NAo hd crime quando o agente pratica a conduta:

I —no estrito cumprimento do dever legal;

IT — no exercicio regular de direito;

III — em estado de necessidade; ou

IV — em legitima defesa;

Excesso punivel

Pardgrafo unico. O agente, em qualquer das hipoteses do caput
deste artigo, podera responder pelo excesso deloso ou culposo.

InsignificAncia penal

Art. 26. Ndo ha crime quando cumulativamente se verificarem, no
caso concreto, € sendo possivel o seu reconhecimento, as seguintes
condicdes:

a) minima ofensividade da conduta do agente;

b) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

¢) inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Pardgrafo unico. E vedado o reconhecimento da insignificincia
penal quando o agente for reincidente, possuir maus antecedentes ou
habitualidade delitiva.

Estado de necessidade

Art. 27. Considera-se em estado de necessidade quem pratica um
fato para proteger bem juridico préprio ou alheio e desde que:

a) o bem juridico protegido esteja exposto a perigo de lesdo atual
ou iminente, ndo evitivel de outro modo;

b) a situagfo de perigo ndo tenha sido dolosamente provocada pelo
agente;

c) o agente ndo tenha o dever juridico de enfrentar o perigo;

d) ndo seja razodvel exigir o sacrificio do bem juridico levando-se
em consideragdo sua natureza ou valor.

Pardgrafo unico. Se for razoavel o sacrificio do bem juridico,
podera ser afastada a culpabilidade ou ser a pena diminuida de um a dois
tergos.

Legitima defesa

Art. 28. Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessérios, repele injusta agressdo, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem.

Inimputabilidade
Art. 29. Considera-se inimputavel o agente que:
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I — por transtorno ou deficiéncia mental, era, ao tempo da ag&o ou
da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento; ou

11 — por embriaguez completa ou outro estado andlogo, proveniente
de caso fortuito ou forga maior, era, ao tempo da a¢dio ou da omissdo,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.

Imputavel com pena reduzida

Pardgrafo dnico. A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se
0 agente:

I — em virtude de
inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento; ou

[1 — por embriaguez ou outro estado andlogo, proveniente de caso
fortuito ou forca maior, ndo possuia, ao tempo da agdo ou da omissdo, a
plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Emocio, paixio e embriaguez

Art, 30. Ndo ha exclusdo da imputabilidade penal se o agente
praticar o fato:

I — sob a emogéo ou a paixio; ou

I — em estado de embriaguez, sob o efeito de droga ou situagdes
analogas, produzidos por vontade ou culpa.

Menores de dezoito anos

Art. 31. S3o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagfo especial.

Pardgrafo unico. Responde pelo fato o agente que coage, instiga,
induz, auxilia, determina ou, por qualquer meio, faz com que o menor de
dezoito anos o pratique, com a pena aumentada de metade a dois tergos.

Erro sobre a ilicitude do fato

§1° Se o erro sobre a ilicitude for evitavel, o agente respondera pelo
crime, devendo o juiz diminuir a pena de um sexto a um tergo.

§2° Considera-se evitdvel o erro se o agente atua ou se omite sem a
consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era possivel, nas circunstancias,
ter ou atingir essa consciéncia.

§3° Aplica-se o disposto neste artigo as hipoteses em que o agente
supde situagdo de fato que, se existisse, tornaria a a¢o legitima.
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Indios

Art. 33. Aplicam-se as regras do erro sobre a ilicitude do fato ao
indio, quando este o pratica agindo de acordo com os costumes, crengas e
tradigdes de seu povo, podendo o juiz levar em consideragdo, para esse fim,
laudo de exame antropoldgico.

§1° A pena serd reduzida de um sexto a um ter¢o se, em razdo dos
referidos costumes, crengas e tradi¢bes, o indigena tiver dificuldade de
compreender ou internalizar o valor do bem juridico protegido pela norma
ou o desvalor de sua conduta,

§2° A pena de prisdo serd cumprida na unidade mais préxima do
local de habitag¢@o do indio ou do local de funcionamento do 6rgio federal
de assisténcia.

§3° Na medida em que for compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
deverio ser respeitados os métodos aos quais 0s povos indigenas recorrem

tradicionalmente para a repressio dos delitos cometidos pelos seus
membros, podendo o juiz, conforme a gravidade do fato, a culpabilidade e
as san¢des impostas pela respectiva comunidade indigena, deixar de aplicar
a pena ou reduzi-la em até dois tergos.

Coac¢io moral irresistivel e obediéncia hierarquica

Art. 34. Se o fato é cometido sob coagdo moral irresistivel ou em
estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior
hierarquico, sé € punivel o autor da coagdo ou da ordem.

Concurso de pessoas

Art. 35. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas
penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.

§1° Consideram-se:

I - coautores aqueles que:

a) ofendem ou expdem a risco o bem juridico mediante acordo de
condutas;

b) mandam, promovem, organizam, dirigem o crime ou praticam
outra conduta indispensavel para a ofensa ao bem juridico;

¢) usam, como instrumento para a execugdo do crime, pessoa que
age de forma atipica, justificada ou ndo culpavel; ou

d) usam aparatos organizados de poder para a ofensa ao bem
Jjuridico.

II - participes aqueles que:

a) ndo figurando como coautores, contribuem, de qualquer outro
modo, para o crime; ou

b) deviam e podiam agir para evitar o crime cometido por outrem,
mas se omitem.
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Concorréncia de menor importancia

§2° Se a concorréncia for de menor importancia, a pena pode ser
diminuida de um sexto a um tergo.

Causas de aumento

§3° A pena sera aumentada de um sexto a dois tergos, sem prejuizo
do paragrafo tnico do art. 31 deste Cddigo, em relagfio ao agente que:

I — promove ou organiza a cooperagdo no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes;

IT — coage outrem a execugdo material do crime;

III — instiga, induz, determina, coage ou utiliza para cometer o
crime alguém sujeito & sua autoridade, ou ¢é, por qualquer causa, ndo
culpavel ou ndo punivel em virtude de condigo ou qualidade pessoal; ou

IV — executa o crime ou nele participa mediante paga ou promessa
de recompensa.

Circunstancias incomunicaveis

Art. 36. Ndo se comunicam as circunstincias e as condi¢des de
carater pessoal, salvo se elementares do crime e forem do conhecimento
dos concorrentes.

Execucio nao iniciada

Art. 37. O ajuste, 0 mandado, o induzimento, a determinagdo, a
instigacdo ou o auxilio, salvo disposigéo expressa em contrario, ndo sdo
puniveis, se a execuc¢do do crime néo € iniciada.

Responsabilidade penal da pessoa juridica

Art. 38. As pessoas juridicas de direito privado serdo
responsabilizadas penalmente pelos atos praticados contra a ordem
econdmico-financeira ¢ 0 meio ambiente, nos casos em que a infragfo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

§1° A responsabilidade das pessoas juridicas nfo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato, e depende
da identificagdo ou da responsabilizagdo destas.

§2° A dissolugdo da pessoa juridica ou a sua absolvigdo ndo exclui
a responsabilidade da pessoa fisica.

§3° O juiz podera determinar que as penas sejam aplicadas a pessoa
juridica constituida com a finalidade de evitar a aplicagéo da lei penal
aquela em cuja administrag&o foram praticados os fatos criminosos.

§4° Quem, de qualquer forma, concorre para a préatica dos crimes
referidos neste artigo, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade.
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TIiTULO 10
DAS PENAS

Art. 39. As penas sao:

[ — prisdo;
II — restritivas de direitos;
II1 - multa;

IV — perda de bens e valores.

Pena de prisio
Art AN A nan r;oé

a "
LAl be TV iX }JUlla lJl 19

regime fechado, semiaberto ou aberto.

Pardgrafo unico. Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento penal de
seguranga maxima ou média,

b) regime semiaberto a execugdo da pena em coldnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar, ou, ainda, em casa de albergado;

c) regime aberto a execugdo da pena fora do estabelecimento penal.

de o deve

Sistema progressivo

Art. 41. A pena de prisdo serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso ostentar bom comportamento carcerario e aptiddo para o
bom convivio social e tiver cumprido no regime anterior:

I - um quarto da pena, se ndo reincidente em crime doloso;

I —um tergo da pena, se:

a) reincidente em crime doloso;

b} o crime for cometido com violéncia ou grave ameaga; ou

c) o crime for contra a administragdo publica, a ordem econdémico-
financeira ou tiver causado grave lesdo a sociedade.

IIT — dois quintos, se condenado por crime hediondo;

IV — metade da pena, se o condenado for reincidente em crime
praticado com violéncia ou grave ameaga & pessoa ou em crime que tiver
causado grave lesdo a sociedade;

V — dois terg¢os da pena, se reincidente e condenado
hediondo.

§1° Para a progressdo subsequente, a fragdo de cumprimento de
pena serd calculada sobre o tempo restante.

§2° As condigbes subjetivas para a progressdo serio objeto de
exame criminoldgico e de parecer do Conselho Penitencidrio, com prazo
maximo de sessenta dias, contados da data do recebimento da determinagZo
judicial, apds o que, com ou sem eles, a questdo sera decidida pelo juiz.
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§3° O condenado por crime contra a administragdo publica tera a
de reg a

me do mlmnrlmpntn da pena condicionada a reparacio

n

r

do dano que causou, oua devolugao do produto do ilicito praticado, com os

acréscimos legais, salvo comprovada impossibilidade, a que ndo deu causa.
§4° Se, por razdo atribuida ao Poder Piblico ndo houver vaga em

estabelecimento penal apropriado para a execugo da pena em regime

semiaberto, o juiz podera determinar o recolhimento domiciliar,

considerando a natureza do crime praticado e as circunstancias pessoais do

condenado, mediante fiscalizagdo por monitoramento eletrénico ou outro

meio eficaz.

Extin¢éio da pena
Art. 42. A extingdo da pena s ocorrerd quando todas as condigdes
que tiverem sido fixadas forem cumpridas pelo condenado.

Regressao

Art. 43. A execuclio da pena de prisdo ficarda sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos,
quando o condenado:

I — praticar fato definido como crime doloso ou falta grave; ou

IT — sofrer condenagdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao
restante da penas em execugéo, torne incabivel o regime.

§1° O condenado regredira para o regime imediatamente mais
severo se, além das hipoteses referidas nos incisos anteriores, frustrar os
fins da execugdo ou nZo pagar, podendo, a multa e a indenizagfo para
reparagdo dos danos causados fixada pelo juiz na sentenca.

§2° O condenado com regime inicial fechado de cumprimento de
pena ndo pode ser transferido para regime menos severo enquanto néo
pagar, podendo, a multa, sem prejuizo da execugdo dos valores, e a
indenizagdo para reparagio dos danos causados fixada pelo juiz na
sentenga.

§3° O cometimento de falta grave interrompe o prazo para a
progressdo de regime, iniciando novo periodo a partir da data da infragdo
disciplinar.

§4 ° No caso de fuga, o prazo para progressdo de regime se reinicia
a partir da recaptura.

Regime inicial

Art. 44. O regime inicial de cumprimento da pena serd fixado de
acordo com os seguintes critérios:

I — o condenado a pena igual ou superior a oito anos devera iniciar
o cumprimento em regime fechado;
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II — o condenado ndo reincidente em crime doloso, cuja pena seja
superior a quatro anos e inferior a oito anos, podera iniciar o cumprimento
em regime fechado ou semiaberto;

III — o condenado por crime praticado sem violéncia ou grave
ameaga, nao reincidente, cuja pena seja superior a dois ¢ igual ou inferior a
quatro anos, podera iniciar o cumprimento em regime aberto;,

IV — o condenado nio reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a
dois anos, podera iniciar o cumprimento em regime aberto,

Paragrafo unico. A determinagdo do regime inicial de
cumprimento da pena far-se-2 com observancia dos critérios previstos no
art. 73 deste Codigo.

Regras do regime fechado

Art. 45. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminoldgico de classificagdo para individualiza¢io da
execucao.

§1° O condenado fica sujeito a trabalho, estudo e curso
profissionalizante no periodo diurno e a isolamento durante o repouso
noturno.

§2° O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddes ou ocupagdes anteriores do condenado, desde
que compativeis com a execug¢do da pena.

§3° O trabalho externo € admissivel, excepcionalmente, no regime
fechado, em servigo ou obras publicas, desde que tomadas as cautelas
contra a fuga e em favor da disciplina, podendo o juiz definir a fiscalizacdo
também por meio da monitoragio eletronica.

Regras do regime semiaberto

Art. 46. Aplica-se o caput do artigo anterior ao condenado que
inicie o cumprimento da pena em regime semiaberto.

§1° O trabalho externo ¢ admissivel, bem como a frequéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instrugdo de segundo grau ou
superior.

§2° Para saidas temporarias, em especial visita periddica ao Iar, o
beneficio sé pode ser concedido desde que cumprido um quarto do total da
pena se o regime inicial fixado foi o semiaberto, ndo tenha havido
regressdo € o recomendarem as condi¢des pessoais do condenado.

§3° Se tiver havido progressdo do regime fechado ao semiaberto, o
beneficio previsto no paragrafo anterior somente sera concedido apods
cumprido um sexto do restante da pena.

§4° O trabalho externo, a frequéncia a cursos e as saidas
temporérias poderdo ser suspensos em caso de pratica de falta grave, por
periodo ndo superior a um tergo da pena remanescente na data da infracéo.
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§5° O juiz podera definir a fiscalizagdo também por meio da
monitoragio eletronica.

Regras do regime aberto

Art. 47. O regime aberto consiste na execugio da pena de prestago
de servigo a comunidade, cumulada com outra pena restritiva de direitos e
com o recolhimento domiciliar.

§1° A pena de prestagio de servico & comunidade sera
obrigatoriamente executada no periodo inicial de cumprimento e por tempo
néo inferior a um tergo da pena aplicada.

§2° O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplin
de responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia direta,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia ou em
qualquer local destinado a sua moradia habitual.

§3° O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoracio
eletronica.

§4° Em caso de descumprimento injustificado das condi¢des do
regime aberto, o condenado regredird para o regime semiaberto.

Regime especial

Art. 48. As mulheres cumprem pena em estabelecimento proprio,
observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condig¢do pessoal, bem
como, no que couber, o disposto neste Titulo.

Pardgrafo tinico. As presidiarias serdo asseguradas condigBes para
que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentag¢io.

Direitos do preso

Art. 49. O preso conserva todos os direitos nédo atingidos pela perda
da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral.

§1° O condenado tem direito ao recolhimento em cela individual no
regime fechado, na forma da lei.
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pessoal por aparelho detector de metais, por imagem ou por qualquer outro
meio, indicar a necessidade de tal inspegdo.

§3 ° O preso provisorio conserva o direito de votar e ser votado.
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Trabalho e estudo do preso

Art. 50. O trabalho do preso serd sempre remunerado, sendo-lhe
garantidos os beneficios da Previdéncia Social. E garantido o estudo do
preso na forma da legislagdo especifica.
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Crimes hediondos

Art. 51. SHo considerados hediondos os seguintes crimes,
consumados ou tentados:

1 - homicidio qualificado, salvo quando também privilegiado;

II - latrocinio;

I — extorsdo qualificada pela morte;

IV — extorsdo mediante sequestro;

V — estupro e manipulagdo ou introdugdo sexual de objetos;

VII — epidemia com resultado morte;

VIII — falsificagdo de medicamentos e produtos afins, com
resultado morte ou lesdo corporal de terceiro grau;

IX — redugdo a condigdo analoga a de escravo;

X — tortura;

XI — terrorismo;

XII — trafico de drogas, salvo quando também privilegiado;

X1 — financiamento ao trafico de drogas;

X1V — racismo;

XV —trafico de seres humanos, de érgdo, tecido ou parte do corpo;

XVI — corrupgéo ativa e passiva, peculato e excesso de exagdo;

XVII - contra a humanidade;

XVIII - genocidio.

Pardgrafo unico. Os crimes hediondos s30 insuscetiveis de fianca,
anistia e graca.

Superveniéncia de doen¢a mental

Art. 52. O condenado a quem sobrevém doenga mental ou
perturbagdo da saude mental, deve ser recolhido a hospital de custédia e
tratamento psiquidtrico ou, a falta deste, a outro estabelecimento adequado,
sem prejuizo da substituigdo da pena por medida de seguranga, pelo tempo
que restava de cumprimento da pena, instaurando-se o devido
procedimento para sua aplicagdo.

Detragao

Art. 53. Computa-se, na pena de prisdo ou na medida de seguranga,
0 tempo de prisdo ou internagdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro.

§1° A detragdo ndo poderd ser concedida em processo diverso
daquele em que foi decretada a prisdo proviséria, salvo se, havendo
conexdo, o crime foi praticado em momento anterior 4 prisdo proviséria
decretada no processo em que se deu a absolvigio ou a extingiio da
punibilidade.

§2° Aplica-se o disposto neste artigo também &s penas de multa
substitutiva, restritivas de direitos e recolhimento domiciliar.
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§3° Se o condenado permaneceu preso provisoriamente e, na
sentencga definitiva, foi beneficiado por regime em que caracterize situagdo
menos gravosa, a pena sera diminuida, pelo juizo da execugdo, em até um
sexto do tempo de prisdo provisdria em situagdo mais rigorosa.

Penas restritivas de direitos

Art. 54. As penas restritivas de direitos sdo:
I — prestacdo de servigo a comunidade;

II — interdicdo temporaria de direitos;

III — prestacdo pecunidria;

IV — limitagdo de fim de semana;

V —perda de bens e valores.

Aplicacio das penas restritivas de direitos

Art. 55. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem
a pena de priséo quando:

I — aplicada pena de prisdo ndo superior a quatro anos ou se o crime
for culposo, salvo se gravissima a culpa;

II — o crime ndo for cometido com qualquer forma dolosa de
violéncia, salvo:

a) se for infragdo de menor potencial ofensivo; ou

b) se aplicada pena de prisdo igual ou inferior a dois anos.

III — a culpabilidade e demais circunstancias judiciais constantes do
art. 73, sendo todas favoraveis, indicarem que a substitui¢do seja suficiente
para a reprovagdo e prevengdo do crime;

IV — o réu ndo for reincidente em crime doloso.

§1° No caso de concurso material de crimes sera considerada a
soma das penas para efeito da substitui¢do da pena de priséo.

§2° Na condenagdo igual ou inferior a um ano, a substituigcdo serd
feita por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena de
prisdo sera substituida por duas restritivas de direitos.

Conversao

§3° A pena restritiva de direitos converte-se em prisdo no regime
fechado ou semiaberto quando:

I - houver o descumprimento injustificado da restrigdo imposta;

I1 — sobrevier condenagdo definitiva por crime cometido durante o
periodo da restrigdo,

[II — ocorrer condenagdo definitiva por outro crime e a soma das
penas seja superior a quatro anos, observada a detracfo.

§4° No célculo da pena de prisdo a executar sera deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos.

§5° Durante o periodo em que o condenado estiver preso por outro
crime, podera o juiz suspender o cumprimentc da pena restritiva de
direitos.
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§6° Nas hipodteses em que houver transagdo ou suspensio
condicional do processo, o descumprimento das condi¢des impostas
implicard a possibilidade de propositura ou a imediata retomada da acdo
penal correspondente.

Presta¢io de servicos a comunidade

Art. 56. A prestagdo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas consiste na atribui¢do de tarefas gratuitas ao condenado.

§1° As tarefas serfo atribuidas conforme as aptides do condenado,
devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacdo, fixadas de modo a nfo prejudicar a jornada normal de
trabalho.

§2° A prestagdo de servigos & comunidade serd cumprida com carga
de, no minimo, sete, e, no maximo, catorze horas semanais.

Interdiciio temporaria de direitos

Art. 57. As penas de interdigdo temporaria de direitos sdo:

I - proibigdo do exercicio de cargo, fungdo ou atividade publica,
bem como de mandato eletivo;

II — proibigdo de exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependam de habilitagdo especial, de licenga, de inscrigdo, de registro, de
cadastro ou autorizagéo do poder publico;

HOI — suspensdo de autorizagdo ou de habilitagdo para dirigir
veiculos, embarcagdes ou aeronaves;

IV — proibi¢do de exercicio do poder familiar, tutela, curatela ou
guarda;

V — proibi¢do de exercicio de atividade em corpo de diregdo,
geréncia ou de Conselho de Administragdo de instituigdes financeiras ou de
concessiondrias ou permissionarias de servi¢os publicos;

VI — proibigdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame
publicos.

Prestacdo pecuniaria

Art. 58. A prestagdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro,
a entidade publica ou privada com destinagdo social, de importancia fixada
pelo juiz, ndo inferior a um saldrio minimo nem superior a trezentos e
sessenta salarios minimos mensais.

Pardgrafo unico. Para fixagdo do valor, deverdio ser consideradas
as circunstancias judiciais e a situagdo economica do réu.

Limitacio de fim de semana e feriados
Art. 59. A pena de limitagdo de fim de semana consiste na
obrigagdo de permanecer, aos sabados, domingos e feriados, por cinco
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horas diarias, em instituigdes publicas ou privadas com finalidades
educativas, culturais, artisticas ou de natureza semelhante, credenciadas
pelo juiz da execugéo penal.

Pardgrafo unico. Durante a permanéncia na instituigdo, o
condenados participario de cursos, palestras, seminarios e outras atividades
de formacdo ou complementacdo educacional, cultural, artistica ou
semelhante, assegurada a liberdade de consciéncia e de crenga do
condenado.

Perda de bens e valores

Art. 60. A perda de bens e valores pertencentes aos condenados
dar-se-a, ressalvada a legislagdo especial, em favor do Fundo Penitenciario
Nacional, e seu valor tera como teto — o que for maior — o montante do
prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em
consequéncia da pratica do crime, ndo sendo prejudicada pelo confisco dos

bens e valores hauridos com o crime.

Multa

Art. 61. A pena de multa consiste no pagamento ao fundo
penitenciario da quantia fixada na sentenga e calculada em dias-multa.
Sera, no minimo, de trinta e, no maximo, de setecentos e vinte dias-multa.

§1° O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser
inferior a um trinta avos do salario minimo mensal vigente ao tempo do
fato, nem superior a vinte vezes esse saldrio.

§2° O valor da multa sera atualizado, quando da execucdo, pelos
indices de corregdo monetaria.

Pagamento da multa

Art. 62, A multa deve ser paga dentro de dez dias depois de
transitada em julgado a sentenga. A requerimento do condenado e conforme
as circunstancias, o juiz pode permitir que o pagamento se realize em até
trinta e seis parcelas mensais.
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vencimento ou salario do condenado.
§2° O desconto nfo deve incidir sobre os recursos indispensaveis

ao sustento do condenado e de sua familia.

Execugiio da pena de multa
Art. 63. Transitada em julgado a sentenga condenatoria, a execugéo
da multa serad promovida pelo Ministério Publico.
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Parcelamento da pena de multa

Art. 64. O parcelamento da multa podera ocorrer em até sessenta
meses. Se persistir a dificuldade econdémica para o seu pagamento, 0 juiz
podera considerar a pena extinta.

Suspensiio da execucio da multa
Art. 65. E suspensa a execucdo da pena de multa e do prazo
prescricional se sobrevém ao condenado doenga mental.

Penas das pessoas juridicas

Art. 66. As penas aplicdveis isolada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com os limites minimo e
maximo previstos nos tipos penais, os motivos da infra¢do, suas
consequéncias para a sociedade, os antecedentes do infrator e, no caso de
multa, sua situag@o econdmica, sfo as seguintes:

I — multa;

IT — restritivas de direitos;

III — prestagdo de servigos a comunidade;

IV — perda de bens e valores;

V — a publicidade do fato em 6rgdos de comunicagio de grande
circulagdo ou audiéncia.
calculo de prescrigdo, adotar-se-4 como referencial as penas de prisdo

previstas para as pessoas fisicas.

§2° Na aplicagdo da pena, o juiz devera, sempre que possivel,
priorizar as restritivas de direitos mais adequadas a protegio do bem
juridico lesado pela conduta.

§3° A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente,
com o fim de permitir, financiar, facilitar ou ocultar a pratica de crime terd
decretada sua liquidagdo forcada, seu patrimdnio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario.

§4° A publicidade em orgdos de comunicagio prevista no inciso V
do caput deste artigo sera custeada pelo condenado e terd por objeto noticia
sobre os fatos e a condenagéo, em quantidade de insergdes proporcional a
pena concreta substituida, pelo periodo minimo de um més e maximo de
um ano.

Art. 67. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo,
cumulativa ou alternativamente:

I — suspensdo parcial ou total de atividades;

I1 - interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

III — a proibic@o de contratar com institui¢des financeiras oficiais e
participar de licitagdo ou celebrar qualquer outro contrato com a
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Administragdo Piblica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal,
bem como entidades da administragfo indireta;

IV — proibi¢io de obter subsidios, empréstimos, subvengbes ou
doagdes do Poder Pblico, bem como o cancelamento, no todo ou em parte,
dos ja concedidos;

V — proibi¢do a que seja concedido parcelamento de tributos, pelo
prazo de um a cinco anos.

§1° A suspensio de atividades, pelo periodo de um a dois anos, sera
aplicada quando a pessoa juridica ndo estiver obedecendo as disposi¢des
legais ou regulamentares, relativas a prote¢do do bem juridico violado.

§2° A interdigdo das atividades, pelo prazo de um a trés anos, sera
aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando

sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violacdo de disposi¢io legal ou regutamentar.

§3° A proibigdo de contratar com o Poder Publico e dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes serd aplicada pelo prazo de dois a cinco
anos, se a pena do crime ndo exceder cinco anos; e de dois a dez anos, se

Art. 68. A prestagdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica
consistird em:

I — custeio de programas sociais, de defesa dos direitos humanos €
de projetos ambientais;

1I - execugdo de obras de recuperagdo de areas degradadas, ou o
custeio de sua execugdo;

I1I — manutengdo de espagos publicos; ou
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TIiTULO v
DA INDIVIDUALIZACAO DAS PENAS

Priséo

Art. 69. A pena de prisdo tem seus limites estabelecidos na san¢fo
correspondente a cada tipo penal.

Pardgrafo nico. As causas especiais de aumento ou de diminuigéo
terdo os limites cominados em lei, ndo podendo ser inferiores a um sexto.

Penas restritivas de direitos

Art. 70. As penas restritivas de direitos s@o aplicdveis,
independentemente de cominagio no tipo penal, em substitui¢do a pena de
priséo.
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Pardgrafo unico. A pena de prestagéo de servigos a comunidade é
também apliciavel na conversdo da pena de multa ndo paga pelo condenado
insolvente.

Art. 71. As penas restritivas de direitos referidas nos incisos I, Il e
V do art. 54 terdo a mesma duragfo da pena de prisdo substituida.

§1° As penas de interdigdo, previstas nos incisos I e II do art. 57
deste Codigo, aplicam-se para todo o crime cometido no exercicio de
profissdo, atividade, oficio, cargo ou fungdo, sempre que houver violagio
dos deveres que lhes sdo inerentes.

§2° A pena de interdigdo, prevista no inciso III do art. 57 deste
Cédigo, aplica-se aos crimes culposos de transito.

Multa
Art. 72, A multa sera aplicada em todos os crimes,
independentemente de que cada tipo penal a preveja autonomamente.

Circunstancias judiciais

Art. 73. O juiz, atendendo & culpabilidade, aos motivos e fins, aos
meios e modo de execugfo, ds circunstincias e consequéncias do crime,
bem como eventual contribuigdo da vitima para o fato, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagio e prevengdo do
crime:

I — as penas aplicdveis dentre as cominadas;

I1 - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I — o regime inicial de cumprimento da pena de prisio;

IV - a substituigdo da pena de prisdo aplicada por outra espécie de
pena, se cabivel.

§1° Na andlise das consequéncias do crime, o juiz observara
especialmente os danos suportados pela vitima e seus familiares, se
previsiveis.

§2° Ndo serdo consideradas circunstincias judiciais as elementares
do crime ou as circunstincias que devam incidir nas demais etapas da
dosimetria da pena.

Fixac¢éo de alimentos

Art. 74. Na hipotese de homicidio doloso ou culposo ou de outro
crime que afete a vida, o juiz, ao proferir sentenga condenatéria, fixara
alimentos aos dependentes da vitima, na forma da lei civil.

Circunstancias agravantes
Art. 75. S3o circunstincias agravantes, quando ndo constituem,
qualificam ou aumentam especialmente a pena do crime:



332

I - a reincidéncia;

II — os antecedentes ao fato, assim consideradas as condenagdes
transitadas em julgado que ndo geram reincidéncia;

III — ter o agente cometido o crime:

a) por motivo futil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execuggo, a ocultagfo, a impunidade
ou vantagem de outro crime;

¢) a trai¢do, de emboscada, ou mediante dissimulagdo, ou outro
recurso que dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido;

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum;

e) contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge, companheiro ou
com quem conviva ou tenha convivido;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagles
domésticas, de coabitagio ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a
mulher na forma da lei especifica,

g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a cargo,
oficio, ministério ou profissio,

h) contra crianga, adolescente, idoso, enfermo, pessoa com

y r

icia ou mulher gravida;
1) quando o ofendido estava sob a imediata prote¢io da autoridade;
j} por ocasiio de incéndio, naufragio, inundagdo ou qualquer
calamidade ptiblica ou de desgraga particular do ofendido;

1) em estado de embriaguez preordenada ou sob o efeito
preordenado de drogas ilicitas;

m) contra servidor publico em razdo da sua fungfo; ou

n) por preconceito de raga, cor, etnia, deficiéncia, condigdo de
vulnerabilidade social, religido, procedéncia regional ou nacional.

AL A
UCIICIC

Circunstincias qualificadoras e agravantes
Art. 76. No caso de pratica de crime qualificado, as demais
circunstincias qualificadoras reconhecidas serfo usadas como agravantes.

Reincidéncia

Art. 77. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo
crime depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

Art. 78. Para efeito de reincidéncia:

I — ndo prevalece a condenagfio anterior, se entre a data do
cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido
periodo de tempo superior a dez anos;

IT — néo se consideram os crimes militares préprios e politicos.
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Art. 79. A sentenga condenatoria que ndo gera a reincidéncia
podera ser considerada como antecedente para fins de dosimetria da pena.

Circunstincias atenuantes

Art. 80. Sdo circunstdncias atenuantes, quando ndo constituam,
privilegiem ou diminuam especialmente a pena do crime:

[ — ser o agente maior de setenta e cinco anos, na data da
condenacdo;

II — ter o agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral,

U} procmauu Por sua espom"“lea vontade e com cucaad, 10g0 apos
o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do
julgamento, reparado o dano;

c) cometido o crime sob coagdo a que podia resistir, ou em
cumprimento de ordem de autoridade superior, ou sob a influéncia de
violenta emocdo, provocada por ato injusto da vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do
crime até entdo desconhecida; ou

e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se

ndo o provocou.

Art. 81. A pena ndo podera ser atenuada quando ndo previsto em
lei, mesmo quando se tratar de circunstancia relevante, anterior ou posterior

ao crime.

Concurso de circunstincias agravantes e atenuantes

Art. 82. No concurso de agravantes e atenuantes, a pena deve
aproximar-se do limite indicado pelas circunstdncias preponderantes,
entendendo-se como tais as que resultam dos motivos determinantes do
crime, das consequéncias e da reincidéncia,

Calculo da pena
Art. 83. A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério das
circunstancias judiciais deste Codigo; em seguida serdo consideradas as

circunstdncias atenuantes e agravantes, observados os limites legais

cominados; por ultimo, as causas de diminui¢do e de aumento.

§1° Na analise das circunstancias judiciais, atenuantes e agravantes,
0 juiz deve fundamentar cada circunstincia, indicando o quantum
respectivo.

§2° No concurso de causas de aumento ou de diminui¢do previstas
na parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma so
diminuigdo, prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua.
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Causas de diminnigio

§3° Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa,
reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento da dentincia ou da
queixa, por ato voluntirio do agente, a pena sera reduzida de um terg¢o a
metade.

Fixacdo da pena de muiia

ias, considerada a culpabilidade
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situagdo econdmica.

§1° No calculo da quantidade de dias-multa serfo consideradas as
causas de aumento ¢ diminui¢do, excluidas as agravantes ¢ atenuantes.

§ 2° A multa pode ser aumentada em até vinte vezes, se 0 juiz
considerar que, em virtude da situagdo econdmica do réu, € ineficaz,
embora aplicada no maximo. Nos crimes praticados por pessoas juridicas
ou em nome delas, o aumento pode chegar a duzentas vezes.

Multas no concurso de crimes

§2° No concurso de crimes, as penas de multa s@o aplicadas distinta
e integralmente.

do
v

Concurso material

Art. 85. Quando o agente, mediante mais de uma agéo ou omisséo,
pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente
as penas de prisdo em que haja incorrido.

§1° Na hipétese deste artigo, quando ao agente tiver sido aplicada
pena de prisdo por um dos crimes, para os demais sera incabivel a sua
substituigio.

sucessivamente as demais.

Concurso formal

Art. 86. Quando o agente, mediante uma so ag¢do ou omissdo,
pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplica-se-lhe a mais grave
das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em
qualquer caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto,
cumulativamente, se a a¢do ou omissdo é dolosa e os crimes concorrentes
resultam de designios auténomos, consoante o disposto no artigo anterior.

Pardgrafo unico. Ndo podera a pena exceder a que seria cabivel
pela regra do concurso material.

Crime continuado
Art. 87. Quando o agente, mediante mais de uma a¢do ou omissdo,
pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condigBes de tempo,
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lugar, maneira de execugdo e outras semelhantes, devem os subsequentes
ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um s6
dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.

§1° Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com
violéncia ou grave ameaga a pessoa, poderd o juiz, considerando a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como os motivos € as circunstincias, aumentar a pena de um
s0 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, de um sexto até o
triplo, observadas as regras do concurso formal de crimes.

§2° Ndo se admitira continuidade delitiva em delitos dolosos que
afetem a vida.

Erro na execugio

Art. 88. Quando, por acidente ou erro no uso dos meios de
execugdo, o agente, ao invés de atingir a pessoa que pretendia ofender,
atinge pessoa diversa, responde como se tivesse praticado o crime contra
aquela, atendendo-se as disposigdes do erro sobre a pessoa. No caso de ser
também atingida a pessoa que o agente pretendia ofender, aplicam-se as
regras do concurso formal de crimes.
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erro na execugao do crime, sobrevém resultado dlverso do pretendido, o
agente responde por culpa, se o fato é previsto como crime culposo; se
ocorre também o resultado pretendido, aplicam-se as regras do concurso
formal de crimes.

Limite das penas

Art. 90. O tempo de cumprimento da pena de prisdo ndo pode ser
superior a trinta anos.

§1° Quando o agente for condenado a penas de prisdo cuja soma
seja superior a trinta anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite
maximo deste artigo.

§2° Sobrevindo condenagdo por fato posterior ao inicio do
cumprimento da pena, far-se-4 nova unificagfo, com limite maximo de
quarenta anos, desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja
cumprido.

§3° A pena unificada para atender aos limites dos §§ 1° e 2° ndo
serd considerada para a concessdo de outros beneficios, como as
autorizagdes de saida ou o regime mais favoravel de execugdo.
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Concurso de infracées
Art. 91, No concurso de infragdes, executar-se-a primeiramente a
pena mais grave.

Efeitos genéricos e especificos

Art. 92. Sio efeitos da condenagdo:

I — tornar certa a obrigagéo de indenizar o dano causado pelo crime;
IT — a perda em favor da Unido, de Estado ou do Distrito Federal, a
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condenatoria, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo
fabrico, alienagdo, uso, porte ou detengéo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.

III — suspensiio dos direitos politicos, enquanto durarem seus
efeitos.

Art. 93. Sdo também efeitos da condenagdo, independentemente da
substituig:éo da pena de prisdo por outra:

I — a perda de cargo, fungdo plblica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena de prisao por tempo igual ou superior a
um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever
para com a Administragdo Puablica;

b) quando for aplicada pena de prisdo por tempo superior a quatro
anos nos demais casos.

I1 — a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou
curatela, nos crimes dolosos, sujeitos a pena de prisdo, cometidos contra
filho, tutelado ou curatelado;

III — a inabilitagdo para dirigir veiculo, aeronave, embarcagdo ou
qualquer outro meio de transporte motorizado quando utilizado como meio
para a pratica de crime doloso ou com culpa gravissima, pelo prazo de até
¢inco anos.

Pardgrafo unico. Salvo disposigdo expressa em contrdrio, os
efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenga.

TITULO V
DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

Espécies de medidas de seguranca
Art. 94. As medidas de seguranga sdo:
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I - internagdo compulsoria em estabelecimento adequado;

IT — sujei¢do a tratamento ambulatorial.

§1° Na aplicagio das medidas de seguranga deverdo ser observados
os direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive os previstos na legislacdo
especifica.

§2° Extinta a punibilidade, nfo se imp3e medida de seguranca, nem
subsiste a que tenha sido imposta.

Imposi¢io da medida de segurang¢a para inimputavel

Art. 95. Se o agente for inimputavel, o juiz determinard sua
internagdo compulsoria ou o tratamento ambulatorial.

Prazo

§1° O prazo minimo da medida de seguranga devera ser de um a
trés anos.

§2° Cumprido o prazo minimo, a medida de seguranga perdurara
enquanto ndo for averiguada, mediante pericia médica, a cessagdo da

riculosidade, desde que nfo ultrapasse o limite maximo:
a) da pena cominada ao fato criminoso praticado; ou
b) de trinta anos, nos fatos criminosos praticados com violéncia ou

grave ameaca a pessoa, salvo se a infragdo for de menor potencial ofensivo.

§3° Atingido o limite méaximo a que se refere o pardgrafo anterior,
podera o Ministério Publico ou o responsavel legal pela pessoa requerer, no
juizo civel, o prosseguimento da internagio.

Pericia médica

§4° A pericia médica realizar-se-a ao termo do prazo minimo fixado
e deverd ser repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo, se o determinar
0 juiz da execugio,

Desinterna¢iio ou liberacio condicional

§5° A desinternag@o, ou a liberagfo, sera sempre condicional,
devendo ser restabelecida a situagdo anterior se o agente, antes do decurso
de um ano, pratica fato indicativo de persisténcia de sua periculosidade.

§6° Em qualquer fase do tratamento ambulatorial, poderda o juiz
determinar a internagdo do agente, se essa providéncia for necessaria para
fins curativos.

ne
r

Substituicde da pena por medida de seguran¢a para o semi-
imputavel

Art. 96. Na hipétese do paragrafo unico do art. 29 deste Cddigo e
necessitando o condenado de especial tratamento curativo, a prisdo pode
ser substituida pela internagfo, ou tratamento ambulatorial, pelo tempo da
pena de prisdo, observado o § 3° do art. 95.
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Direitos do internado

Art. 97. O internado sera recolhido a estabelecimento dotado de
caracteristicas hospitalares e sera submetido a tratamento, observados os
direitos das pessoas com deficiéncia.

TITULO VI
DAACAQ PENAL

Acéo publica e de iniciativa privada

Art. 98. A ag:a”lo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a
declara privativa do ofendido.

§1° A acdo piblica é promovida pelo Ministéric Publico,
dependendo, quando a lei o exige, de representagdo do ofendido ou de
requisigdo do Ministro da Justiga.

§2° A acfio de iniciativa privada é promovida mediante queixa do
ofendido ou de quem tenha qualidade para representa-lo.

§3° A agdo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de agéo
publica, se o Ministério Plblico ndo oferece dentncia no prazo legal.

§4° No caso de morte do ofendido ou de ter sido declarado ausente
por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou de prosseguir na agdo
passa ao conjuge, companheiro,ascendente, descendente ou irméo.

Irretratabilidade da representac¢io
Art. 99. A representagdo é irretratavel depois de recebida a
denuncia.

Decadéncia

Art. 100. Salvo disposi¢do expressa em contrério, o ofendido decai
do direito de queixa ou de representagio se ndo o exerce dentro do prazo de
seis meses, contado do dia em que veio a saber quem € o autor do crime,
ou, no caso do § 3° do art. 98 deste Codigo, do dia em que se esgota o
prazo para oferecimento da denincia.

Renincia expressa ou tacita do direito de queixa

Aw 101 ﬁ A
Art. 101. direito de queixa ndo
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renunciado expressa ou tacitamente.

Pardgrafo unico. Importa renfincia tacita ao direito de queixa a
pratica de ato incompativel com a vontade de exercé-lo; nfo a implica,
todavia, o fato de receber o ofendido a indenizag¢do do danc causado pelo
crime.
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Perdio do ofendido
Art. 102. O perddo do ofendido, nos crimes em que somente se
procede mediante queixa, obsta ao prossegwment da agdo.

Art. 103. O perdao, no processo ou fora dele, expresso ou tacito:

I — se concedido a qualquer dos querelados, a todos aproveita;

I1 - se concedido por um dos ofendidos, ndo prejudica o direito dos
outros;

IlI — se o querelado o recusa, ndo produz efeito.

§1° Perddo tacito é o que resulta da pratica de ato incompativel com
a vontade de prosseguir na agio.

§2° Nao ¢é admissivel o perddo depois que passa em julgado a

sentenga condenatdria

TITULO VII
DA COLABORACAO COM A JUSTICA

Art. 104. O juiz, a requerimento das partes, concedera o perddo
judicial e a consequente extingdo da punibilidade se o imputado for
primario, ou reduzira a pena de um a dois tergos, ou aplicara somente pena
restritiva de direitos, ao acusado que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal, desde que dessa
colaboragéo tenha resultado:

I — a total ou parcial identificacdo dos demais coautores ou
participes da agdo criminosa;

I - a localizag¢do da vitima com a sua integridade fisica preservada;
ou

III — a recuperagdo total ou parcial do produto do crime.

Art. 105. A aplicagdo do disposto no artigo anterior exige acordo
que sera celebrado entre o 6rgdo acusador e o indiciado ou acusado, com a
participagdo obrigatéria do seu advogado ou defensor, respeitadas as
seguintes regras:

I — o acordo entre as partes, desde que tenha efetivamente
produzido o resultado ou os resultados mencionados no caput deste artigo,
vinculara o juiz ou tribunal da causa;

IT - a delagdo de coautor ou participe somente serd admitida como
prova da culpabilidade dos demais coautores ou participes quando
acompanhada de outros elementos probatdrios convincentes;

I - ao colaborador da Justiga sera aplicada a Lei de Protegdo a
Vitimas e Testemunhas;
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IV — oferecida a denuncia, os termos da delagdo serdo dados a
conhecimento exclusivamente dos advogados das partes envolvidas no
acordo, que deverfo preservar o segredo, sob as penas da lei.

TITULO VIII
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

Extingao da punibilidade

Art. 106. Extingue-se a punibilidade:

1— pela morte do agente;

II — pela anistia, graca ou indulto;

I — pela retroatividade de lei que nfio mais considera o fato como
criminoso;

IV — pela prescri¢do, decadéncia ou perempgéo;

V — pela rentncia do direito de queixa ou pelo perdédo aceito, nos
crimes de ag#o privada;

VI — pela retratagfio do agente, nos casos em que a lei a admite; ou

VII — pelo perdéao judicial, nos casos previstos em lei.

VIII - pela faléncia da pessoa juridica.

£1° Na hinAtaca An merien T An ~anud nd i

§1° Na hipotese do inciso I do caput, ndo tem validade a
declaragdo da exting@o da punibilidade pela morte do agente com base em
documento falso ou em situagdo de fato inexistente, salvo se ja ocorrente a
prescri¢do da pretensdo punitiva em abstrato.

§2° Nao sera declarada ou tera validade juridica a extingdo da
punibilidade da pessoa juridica diante de alteracdo da razdo social,
composigdo societaria, aquisi¢do, incorporagdo, fusdo, extingio ou
qualquer ato que, no entendimento do juiz, tiver ocorrido com o fim de
evitar a aplicago da lei penal, salvo se ja ocorrente a prescricio da

pretensdo punitiva em abstrato.

Art. 107. A extingdo da punibilidade de crime que € pressuposto,
elemento constitutivo ou circunstincia agravante de outro nfo se estende a
este. Nos crimes conexos, a extingdo da punibilidade de um deles ndo
impede, quanto aos outros, a agravagdo da pena resultante da conexao.

Prescriciio antes de transitar em julgado a sentenca

Art. 108. A prescrigio, antes de transitar em julgado a sentenga
final, regula-se pelo maximo da pena de prisdo cominada ao crime,
verificando-se:

[ — em vinte anos, se 0 maximo da pena ¢ superior a doze;
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Il — em dezesseis anos, se ¢ maximo da pena € superior a cito anos
e ndo excede a doze;

IIT — em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e
nio excede a oito;

IV — em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e
ndo excede a quatro;

V — em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou,
sendo superior, ndo excede a dois;

VI —em trés anos, se 0 maximo da pena € inferior a um ano.

Aumento do prazo prescricional
Art. 109. Aumenta-se em um tergo o prazo prescricional fixado no
rtign anterior quando se tratar de crime hediondo, lavagem de gapitais,

crime contra a Administragdo Publica ou praticado por associagdo
criminosa, organizagdo criminosa ou milicia, ou, para qualquer crime, no

caso de condenado reincidente.

Prescri¢do das penas restritivas de direito
Art. 110. Aplicam-se as penas restritivas de direito os mesmos
prazos previstos para as de prisdo.

Prescricio da pretensio punitiva

Art. 111. A prescri¢do da pretensdo punitiva serd calculada com
base na prescricdo em abstrato, nos termos do artigo anterior, nio se
levando em consideragdo para esse fim a pena efetivamente aplicada no
caso concreto.

Paragrafo unico. Nao fluira o prazo da prescricdo da pretensdo
punitiva apds as decisdes do tribunal em sede originaria ou recursal
ordinaria.

Termo inicial da prescrigiio antes de transitar em julgado a
sentenca final

Art. 112. A prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenga
final, comega a correr:

I —do dia em que o crime se consumou;

II — no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade
criminosa;

[1] — nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

IV — nos crimes habituais, do dia em que cessou a habitualidade;

V — no crime de falsificagdo ou altera¢io de assentamento do
registro civil, da data em que o fato se tornou conhecido;

VI — nos crimes contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes, previstos neste Codigo ou em legislagdo especial, da data em
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que a vitima completar dezoito anos, salvo se a esse tempo ja houver sido
proposta a agio penal;

VII - nos crimes falimentares, do dia da decretagdo da faléncia, da
concessdo da recuperagio judicial ou da homologagio do plano de

recuperagdo extrajudicial.

Prescri¢iio da pretensao executoria

Art. 113. A prescrigio da pretensio executoria comega a correr:

I — do dia em que transita em julgado a sentenga condenatdria; ou

IT — do dia em que se interrompe a execugfo.

§1° A prescrigdo da pretensdo executoria regula-se pela pena
aplicada e verifica-se nos prazos fixados no art. 108 deste Codigo,
acrescidos de um tergo se o condenado € reincidente ou empreendeu fuga.

§2° No caso de execugdo de pena em que o condenado tiver mais
de sessenta anos quando do trinsito em julgado, a prescrigdo sera calculada

pela metade.

Prescricio no caso de evasio do condenado
Art. 114, No caso de evadir-se o condenado, a prescricdo €
regulada pelo tempo que resta da pena.

Prescricio da multa
Art. 115. A prescrigdo da pena de multa seguira os mesmos prazos
da prescri¢do da pena de prisdo.

Causas impeditivas da prescricao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricio
ndo corre:

I — enquanto ndo resolvida, em outro processo, questio de que
dependa o recenhecimento da existéncia do crime;

II — enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro ou se encontre
preso para fins da extradigdo requerida pelo governo brasileiro;

HI — enquanto ndo for possivel, em razio de imunidade prevista
constitucionalmente, a instauragfo do processo penal;

IV — enquanto ndo estiver concluido procedimento de investigagéo,
sindicéncia ou procedimento disciplinar, exceto se, antes disso, houver sido
proposta a a¢do penal;

V — enquanto o processo estiver suspenso para realizagdo de exame
pericial de sanidade mental ou dependéncia de drogas;

VI — durante os prazos de suspenséo condicional do processo ou de
cumprimento de transa¢do penal.

§1° Depois de passada em julgado a sentenga condenatéria, a
prescri¢do nfo corre durante o tempo em que o condenado esta preso por
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um outro motivo, no Brasil ou no estrangeiro, ou no caso de se encontrar
preso para fins de extradigdo requerida pelo governo brasileiro.

§2° No caso da extradicdo requerida pelo governo brasileiro, a
suspensdo do prazo prescricional ocorrerd a partir da efetivagdo da priséo
do agente por parte do governo estrangeiro.

Causas interruptivas da prescrigiao

Art. 117. O curso da prescrigdo interrompe-se:

I - pelo recebimento da denuincia ou da queixa;

I1 — pela proniincia;

IiI — pela decisdo confirmatoria da prontincia;

IV — pela sentenga ou acérddo condenatorios recorriveis ou pelo
acorddo que julgar recurso interposto pela parte;

V — pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena;

VI — pela decisdo que homologa a transa¢io penal ou a suspensdo
condicional do processo;

VII — pela reincidéncia, na data da pratica do novo crime.

§1° Excetuados os casos dos incisos V e VII deste artigo, a
interrup¢dio da prescrigdo produz efeitos relativamente a todos os que
concorreram para o crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto do
mesmo processo, estende-se aos demais a interrupgéo relativa a qualquer
deles.

§2° Interrompida a prescrigdo, salvo a hipdtese do inciso V deste
artigo, todo o prazo comega a correr, hovamente, do dia da interrupgdo.

Art. 118. As penas mais leves prescrevem com as mais graves.

Art. 119. No caso de concurso de crimes, a extingdo da
punibilidade incidira sobre a pena de cada um, isoladamente.

Perdio judicial
Art. 120. A sentenca que conceder perddo judicial ndo sera
considerada para efeitos de reincidéncia.

PARTE ESPECIAL

TITULO1
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

Capitulo 1
Dos crimes contra a vida
Homicidio
Art. 121. Matar alguém:
Pena — prisdo, de oito a vinte anos.
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Forma qualificada

§1° Se o crime € cometido:

I — mediante paga, mando, promessa de recompensa ou de qualquer
espécie de vantagem; por preconceito de raga, cor, etnia, deficiéncia,
condigdo de vulnerabilidade social, religido, procedéncia regional ou
nacional, ou por outro motivo torpe; ou em contexto de violéncia doméstica
ou familiar;

11 — por motivo futil;

III — com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou
meio igualmente insidioso, cruel ou de que possa resultar perigo comum;
............. , mediante dissimulagfio ou outra
conduta analoga para dificultar ou tornar impossivel a defesa do ofendido;

V — para assegurar a execucdo, a ocultagdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime; ou

VI — por dois ou mais agentes em atividade tipica de grupo de
exterminio;

VII — no exercicio ou em razdo da fun¢do publica, contra servidor
ou contra seu cénjuge, companheiro ou parente consanguineo até o terceiro
grau;

VIII — com uso de arma, artefato bélico ou acessorio de uso
proibido ou restrito.

Pena — prisdo, de doze a trinta anos.

Aumento de pena

§2° A pena é aumentada de um terco se o crime € praticado contra
crianga, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia.

Homicidio privilegiado

§ 3° A pena é diminuida de um sexto a um tergo se o agente comete
o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob
dominio de violenta emogdo, logo em seguida de injusta provocagdo da
vitima.

Modalidade culposa

§4° Se o homicidio é culposo:

Pena — priséo, de dois a seis anos.

Culpa gravissima

§5° Se as circunstancias do fato demonstrarem que o crime néo foi
doloso, mas que o agente agiu com excepcional temeridade, a pena serd de
quatro a oito anos de prisdo.



345

Ortotanasia

§6° No ambito dos cuidados paliativos aplicados a pessoa em
estado terminal ou com doenga grave irreversivel, ndo ha crime quando o
agente deixar de fazer uso de meios extraordindrios, desde que haja
consentimento da pessoa ou, em sua impossibilidade, do cénjuge,
companheiro, ascendente, descendente ou irm3o.

§7° A situagdo de morte iminente e inevitavel ou de doen
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irreversivel, no caso do paragrafo anterior, deve ser previamente atestada
por dois médicos.

Aumento de pena

§8° As penas previstas nos §§ 4° e 5° sdo aumentadas até a metade
se o agente:

I — deixa de prestar socotro a vitima, quando possivel fazé-lo sem
risco 4 sua pessoa ou a terceiro;

IT — ndo procura diminuir as consequéncias do crime; ou

III — viola regras sobre a prevengdo de acidentes do trabalho.

Isencao de pena

§9° O juiz, no homicidio culposo, deixara de aplicar a pena se a
vitima for ascendente, descendente, cdnjuge, companheiro, irmdo ou
pessoa com quem o agente esteja ligado por estreitos lagos de afei¢do ou
quando o proprio agente tenha sido atingido, fisica ou psiquicamente, de
forma comprovadamente grave, pelas consequéncias da infragéo.

Induzimento, instigacio ou auxilio a suicidio

Art. 122. Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao suicidio:

Pena — prisdo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma, e de
um a quatro anos, se da tentativa resulta leséo corporal grave, em qualquer
grau.

§1° N&o se pune a tentativa sem que da agdo resulte ao menos leséo
corporal grave.

§2° A pena é aumentada de um tergo até a metade se o crime ¢
cometido por motivo egoistico.

Infanticidio

Art. 123. Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o proprio
filho, durante o parto ou logo apos:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Pardgrafo unico. Quem, de qualquer modo, concorrer para o crime,
respondera nas penas dos tipos de homicidio.
seu conseniimento
consentir que outrem lhe

rto provocado pela gestante ou co
. 124. Provocar aborto em si mesma o
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provoque:
Pena — prisdo, de um a trés anos.
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§1° Aplica-se a pena do artigo referente ao aborto provocado sem o
consentimento da gestante se ela for menor de 14 anos ou pessoa com
deficiéncia mental, ou se o consentimento for obtido mediante fraude,
grave ameaga ou violéncia.

§2° A pena é aumentada de metade se, em consequéncia do aborto
ou dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre leséo corporal
grave; e duplicada se, por qualquer dessas causas, lhe sobrevenha a morte.

Aborto consensual provocado por terceiro

Art. 125. Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Aborto provocado por terceiro

Art. 126. Provocar aborto sem o consentimento da gestante:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

§1° Aumenta-se a pena de um a dois ter¢os se, em consequéncia do
aborto ou da tentativa de aborto, resultar ma formagdo do feto sobrevivente.

§2° A pena é aumentada na metade se, em consequéncia do aborto
ou dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdio corporal
grave; e até no dobro, se, por qualquer dessas causas, lhe sobrevém a
morte.

Exclusio do crime

Art. 127. Ndo h4 crime de aborto praticado por médico:

I — se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Il — se a gravidez resulta de estupro ¢ o aborto € precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal;
ou

III — se comprovada a anencefalia ou quando o feto padecer de
graves e incurdveis anomalias que inviabilizem a vida extra-uterina, em
ambos os casos atestado por dois médicos.

§1° Nos casos dos incisos 1l e TIT e da segunda parte do inciso 1

deste artigo, o aborto deve ser precedido de consentimento da gestante, ou,
quando menor, incapaz ou impossibilitada de consentir, de seu
representante legal, do conjuge ou de seu companheiro.

§2° No caso de gestante com idade inferior a dezoito anos,
ressalvada a hipotese da primeira parte do inciso I do caput deste artigo, a
coleta do consentimento sera precedida de avaliagio técnica
interdisciplinar, observados os principios constantes da legislagdo especial,
bem como sua maturidade, estigio de desenvolvimento e capacidade de
compreensdo, devendo ser prestada toda assisténcia psicologica e social
que se fizer necessaria a superagio de possiveis traumas decorrentes da
medida.
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Esterilizacdo forcada
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Pena — prisdo, de dois a oito anos.

Paragrafo unico. Se o crime é cometido com o fim de modificar ou
comprometer a unidade étnica de um grupo:

Pena — prisdo, de seis a doze anos.

Capitulo 11
Das lesdes corporais

Lesiao corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saiide de outrem:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Lesdo corporal grave em primeiro grau

§1° Se resulta:

I — incapacidade para as ocupagdes habituais por mais de uma
semana,

I — dano estético; ou

IIT — enfermidade grave.

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Lesao corporal grave em segundo grau

§2° Se resulta:

I — perigo de vida;
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I — incapacidade permanente para o trabalho que a vitima exercia;
IV — debilidade permanente de membro, sentido ou fun¢&o; ou

V — acelerac@o de parto.

Pena — prisio, de dois a seis anos.

Lesao corporal grave em terceiro gran

§3° Se resulta:

I - perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungio;

II — aborto, desconhecendo o agente a gravidez da vitima;

IIT — incapacidade para qualquer trabalho; ou

IV — deformidade permanente.
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Lesdo corporal seguida de morte

§4° Se resulta morte e as circunstincias evidenciam que o agente
néo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena — prisdo, de quatro a doze anos.
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Diminui¢io de pena

§5° A pena de todas as figuras de lesdo corporal serd reduzida de
um sexto a um ter¢o se o agente comete o crime impelido por motivo de
relevante valor social ou moral ou sob 0 dominio de violenta emogéo, logo
em seguida a injusta provocagdo da vitima.

Substitui¢do da pena de prisdo

§6° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, aplicard somente a pena de
multa:

1 — se ocorre qualquer das hipdteses do paragrafo anterior; ou

IT — se as lesdes sd@o reciprocas.

Lesao corporal qualificada

§7 ° Se a lesdo corporal for praticada:

I - contra:

a) crianga ou adolescente,

b) mulher gravida;

¢) pessoa com deficiéncia fisica ou mental;

d) pessoa idosa; ou

¢) ascendente, descendente, irmdo, cOnjuge ou companheiro ou
pessoa com quem conviva ou tenha convivido;

IT - com prevalecimento de relagdes domésticas, de coabitagio ou
hospitalidade; ou

III — por preconceito de raga , 1 d
vulnerabilidade social, religido, procedéncia nacional ou regional:

Pena — prisdo, de um a trés anos, vedada a substituicdo por
prestagdio pecuniaria ou pelo pagamento isolado de multa.

§8° Se a lesdo, no caso do pardgrafo anterior, for grave, em
qualquer grau, as penas respectivas serdo aumentadas em um tergo. Este
aumento ndo sera aplicado se a vitima for mulher gravida e a gravidade da
lesdo decorrer de aceleragdo de parto ou aborto.

Lesio corporal culposa

§9° Se a lesdo € culposa:

Pena — prisdo, de dois meses a um ano, ou multa.

Culpa gravissima

§10 Se as circunstancias do fato demonstrarem que o crime néo foi
doloso, mas o agente agiu com excepcional temeridade, a pena serd de um
a dois anos de prisdo.

D

Isen¢édo de pena na lesiao corporal culposa

Art. 130. O juiz deixara de aplicar a pena da lesdo corporal culposa
se:

I — a vitima for ascendente ou descendente, irmdo, cdnjuge ou
companheiro do agente ou pessoa com quem este tenha ou mantenha lagos
estreitos de afei¢do; ou
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I1 — o proprio agente for atingido fisica ou psiquicamente de forma
comprovadamente grave pela infragdo ou suas consequéncias.

Agéo penal

Art. 131. Nos casos de lesdo corporal leve ou culposa, somente se
procede mediante representagdo, exceto se se tratar de violéncia domeéstica
ou familiar conira a muiher, caso em que a agfio penal serd publica
incondicionada.

Capitulo 111
Da periclitacio da vida e da sauide

Exposi¢io da vida a perigo

Art. 132, Expor a vida, a integridade fisica ou a safide de outrem a
perigo direto e iminente:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Pardgrafo tinico. A pena sera de um a quatro anos se a exposigdo
for a risco de doenga grave.

Descarte irregular de residuo hospitalar

Art. 133. Descartar material hospitalar ja utilizado por servigo de
salde sem o devido acondicionamento ou com inobservancia das normas
regulamentares expedidas pela autoridade sanitaria competente, colocando
em risco a vida ou a satide de outrem:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Venda ou importacio ilegal de residuo hospitalar

Art. 134. Vender, expor a venda, ter em deposito, importar ou
exportar material hospitalar ja utilizado por servigo de satde:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

§1° A pena aumenta-se de um tergo se:

I — o material contiver tecido humano, restos orgénicos, substancia
quimica ou agente infeccioso que possa colocar em risco a saude de
outrem;

IT — o agente emprega meio fraudulento para ocultar ou dissimular
a origem ou a natureza do material.

§2° N&o ha crime se o material hospitalar € reutilizado pelo préprio
servi¢o de saiide apds devida higienizagdo, nos casos admitidos e conforme
regulamento expedido pela autoridade sanitdria competente.
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Art. 135, Para efeite do disposto nos arts. 133 e 134, considera-se
“material hospitalar” qualquer residuo gerado por servigo de saude, tais
como materiais e instrumentais descartaveis, indumentéria, lengois,

recinientes de hemoderivados. sobras de nrodutos farmacénticos e geus
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frascos, rejeitos radioativos, entre outros assim definidos pela autoridade
sanitaria competente.

Abandono de incapaz

Art. 136. Abandonar pessoa que estd sob seu cuidado, guarda,
vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se
dos riscos resultantes do abandono:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

§1° Se do abandono resulta lesfio corporal, em qualquer grau,
aplicam-se também as penas a ela correspondentes.

§2 Se resulta a morte:

Pena — prisdo, de quatro a doze anos.

Aumento de pena

§3° As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um tergo:

I - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;

I — se o agente é ascendente ou descendente, cdnjuge,
companheiro, irméo, tutor ou curador da vitima.

11T — se a vitima € idoso; ou

IV — se o abandono for de pessoa recém-nascida.

Omissdo de socorro
Art. 137. Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem
risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou & pessoa invalida ou

ferida, ac desamparo ou em grave e iminente perigo, ou nfo pedir, nesses

casos, o socorro da autoridade publica:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Pardgrafo nico. A pena ¢ aumentada de um tergo se da omissao
resulta lesdo corporal, em qualquer grau, e de dois ter¢os, se resulta a
morte.

Condicionamento de  atendimento médico-hospitalar
emergencial

Art. 138. Exigir cheque-caugdo, nota promissc’)ria ou qualquer
garantia, bem como o preenchimento prev1o de formulérios
administrativos, como condi

emergencial:
Pena — prisdo, de um a trés anos.
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Paragrafo unico. A pena é aumentada até¢ o dobro se da negativa
de atendimento resulta lesdo corporal grave, em qualquer grau, e até o
triplo se resulta a morte.

Maus tratos

Art. 139. Expor a perigo a vida ou a saide de pessoa sob sua
autoridade, guarda ou vigildncia, para fim de educagdo, ensino, tratamento
ou custddia, quer privando-a de alimentagdo ou cuidados indispensaveis,
quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de
meios de corregdo ou disciplina:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

§1° Se do fato resulta lesdo corporal, em qualquer grau, aplicam-se
também as penas da lesdo.

§2° Se resulta a morte, aplicam-se também as penas do homicidio.

Confronto generalizado

Art. 140. Participar de confronto generalizado entre pessoas:

Pena — prisdo, de um a quatro anos, além das penas das lesdes
corporais, em qualquer grau, e do homicidio, se houver.

Pardgrafo unico. A pena sera de dois a cinco anos se o confronto
for entre pessoas integrantes de grupos ou facgdes organizadas.

Capitulo IV
Dos crimes contra a honra

Calunia

Art. 14]1. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

§1° Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacio, a
divulga.

Excec¢do da verdade

§2° Admite-se a prova da verdade, salvo se:

I — constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido
ndo foi condenado por sentenga irrecorrivel;

II — do crime imputado, embora de agdo piblica, o ofendido foi
absolvido por sentenga irrecorrivel.

Difamacéo

Art. 142. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo 3 sua
reputagdo:

Pena — prisdo, de um a dois anos.
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§1° Nas mesmas penas incorre quem, sem consentimento ou
autorizagdo, divulgar ou compartilhar fotografia, video ou imagem, por
qualquer meio eletrénico ou digital, que contenha cena que exponha a
intimidade da vitima.

Ofensa a pessoa juridica

§2° Divulgar fato que sabe inveridico, capaz de abalar o conceito
ou o crédito de pessoa juridica:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Excecao da verdade

§3° A excec¢do da verdade somente se admite se o ofendido é:

I — servidor publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas
fungdes; ou

II - pessoa juridica.

Injiria

Art. 143, Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena — priséo, de seis meses a um ano.

Injuria qualificada

§1° Se a injuria consiste em referéncia a raga, cor, etnia, idade,
deficiéncia, condigéo fisica ou social, religido ou origem:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

r_»

Injuria real

§2° Se a injlria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua
natureza, ou pelo meio empregado, se consideram aviltantes:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Isen¢do de pena

§3° O juiz deixara de aplicar a pena:

I — quando o ofendido provocar diretamente a injaria; ou

I1 - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

Ofensa a honra ou meméria de pessoa morta

Art. 144. Ofender a honra ou a memoria de pessoa morta:
Pena — prisédo, de trés meses a um ano.

Paragrafo unico. Se a ofensa consistir em calunia:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Aumento de pena

Art. 145. As penas cominadas neste Capitulo sfo aplicadas até o
dobro se qualquer dos crimes é cometido:

I — na presenga de varias pessoas;
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Il — por meio jornalistico, inclusive o eletrénico ou digital, ou
qualquer outro meio de comunicag¢do que facilite a divulgagdo da calunia,
da difamagdo ou da injuria;

III — por servidor publico, ou quem exerga cargo, emprego ou
fungdo publica, inclusive em entidade paraestatal, prestadora de servigo
contratada ou conveniada, que revele ou facilite a revelagéo de fato que, em
razdo da atividade, deva permanecer em segredo, ou que viole sigilo legal
ou juridicamente assegurado;,

IV — contra servidor publico, em razdo das suas fungdes; ou

V —mediante paga ou promessa de recompensa.

Exclusio de ilicitude

Art. 146. Néo constituem difamagdo ou injuria:

I — a ofensa irrogada em juizo ou fora dele, na discussdo da causa,
pela parte ou por seu procurador;

IT — a opinido desfavoravel da critica jornalistica, literaria, artistica
ou cientifica, salvo quando inequivoca a intengdo de injuriar ou difamar;

Il - o conceito desfavordvel emitido por servidor publico, em
apreciagdo ou informagdo que preste no cumprimento de dever do oficio;

IV — o relato ou a divulgagdo de fato atinente ao interesse piblico,
que ndo esteja acobertado por sigilo funcional, em razio do cargo, legal ou

Retratacio

Art. 147. Extingue-se a punibilidade se o acusado, antes da
sentenca, retratar-se cabal e suficientemente da calunia, da difamagéo ou da
injuria, com a aceitagdo da vitima.

Pedido de explicagio

Art. 148. Se, de referéncias, alusGes ou frases, se infere callnia,
difamagfio ou injuria, quem se julga ofendido pode pedir explicacdo
extrajudicialmente. Aquele que se recusa a da-las ou ndo as d4 satisfatorias,

Acao penal

Art. 149, Nos crimes previstos neste Capitulo, somente se procede
mediante queixa.

Pardgrafo unico. Nas ofensas irrogadas contra o servidor publico,
no exercicio de suas fungdes, ou na injlria qualificada por racismo, &
concorrente a legitimidade do ofendido, mediante queixa, ¢ do Ministério
Publico, condicionada & representagiio do ofendido, para a propositura de
aclo penal.
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Constrangimento ilegal

Art, 150. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a
capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que
ela ndo manda;

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Aumento de pena

§1° A pena ¢ aumentada de um tergo até dois tergos, quando, para a
execucdo do crime, se reinem mais de trés pesscas, em associacdo ou
organizacdo criminosa, cu ha emprego de armas.

§2° Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes 4
violéncia.

§3° Ndo se compreendem na disposigdo deste artigo:

I — a intervengdo meédica ou cirdrgica, sem o consentimento do
paciente ou de seu representante legal, se justificada por iminente perigo de
vida, exceto se, maior de idade e capaz, o paciente puder manifestar sua
vontade de ndo se submeter ao tratamento; ou

Il — a coagdo exercida para impedir suicidio.

Ameaca
Art. 151. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou

ialauar outro meio simbhalico. de cangar-lhe mal i
qu 0 o simb , de causar-1
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he mal injusto e grave:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

§1° Somente se procede mediante representagfo.

§2° A pena serd aumentada de um ter¢o a dois tergos no caso de
ameaga:

1 — contra ascendente, descendente, irmdo, cOnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, afetivas, coabitacdo ou
de hospitalidade;

IT - contra servidor ou contra seu cdnjuge, companheiro ou parente

consanguineo até o terceiro grau, no exercicio ou em razio da funcéo

publica;
III — contra crianga ou adolescente.
§3° Nas hipdteses do §2°, a agdo é publica incondicionada.
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Perseguicio obsessiva ou insidiosa

Art. 152. Perseguir alguém, de forma reiterada ou continuada,
ameacgando-lhe a integridade fisica ou psicologica, restringindo-lhe a
capacidade de locomogdo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo unico. Somente se procede mediante representagdo.

Sequestro e carcere privado

Art. 153. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou
carcere privado:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

§ 1° A pena sera de dois a cinco anos:

I — se a vitima é ascendente, descendente, irmfo, cénjuge ou
companheiro do agente, crianca, adolescente ou idoso, mulher gravida,
enfermo, pessoa com deficiéncia, ou se a vitima mantém relagdes afetivas
com o agente;

IT — se o crime é praticado mediante internagdo da vitima em casa
de saude ou hospital;

III — se a privagéo da liberdade dura mais de quinze dias; ou

IV — se o crime € praticado com fins libidinosos.

§2° Se resulta a vitima, em razdo de maus tratos ou da natureza da
prisdo, grave sofrimento fisico ou moral:

Pena — priséo, de trés a seis anos.

§3° Se a privagdo da liberdade durar mais de seis meses:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

Reducio a condi¢io analoga a de escravo

Art. 154. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena — priséio, de quatro a oito anos, além da pena correspondente a

violéncia e ao trafico de pessoas.

Pardgrafo umico. Nas mesmas p

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho; cu

I — obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento ou as fornecidas por pessoa determinada, para
impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de divida.

muem:

enas incorre quem:
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TITULO II )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Capitulo 1
Do furto

Furto

Art. 155, Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

§1° Equipara-se a coisa movel o documento de identificagéio
pessoal, a energia elétrica, a agua ou gas canalizados, o sinal de
comunica¢do audiovisual de acesso condicionado ou de internet ou item
assemelhado que tenha valor econdmico.

Causa de aumento de pena

§2° A pena aumenta-se de um terco até a metade se o crime €
cometido:

[ — com abuso de confianga ou mediante fraude;

II - com invasdo de domicilio;

II1 — mediante destreza;

IV — mediante o concurso de duas ou mais pessoas; ou

V — com destrui¢cdo ou rompimento de obsticulo & subtragdo da
coisa.

§3° No caso do caput e dos paragrafos anteriores:

I — se 0 agente é primario e for de pequeno valor a coisa subtraida,
o juiz aplicard somente a pena de multa;

IT — se houver reparagdo do dano pelo agente, aceita pela vitima, até
o oferecimento da denincia, o juiz podera reduzir a pena até a metade;

II1 — somente se procedera mediante representagio.

Furto qualificado

§4° A pena sera de dois a oito anos se a subtragdo:

I — for de coisa publica;

II — ocorrer em ocasifio de incéndio, naufradgio, inundagdo ou
calamidade publica; ou

IIT — for de veiculo automotor com a finalidade de conduzi-lo ou
transporta-lo para outro Municipio, Estado ou para o exterior.

Furto com uso de explosivo

§5° Se houver emprego de explosivo ou outro meio que cause
perigo comum, a pena sera de quatro a dez anos.
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Furto de coisa comum

Art. 156, Subtrair o conddmino, co-herdeiro, ou sécio, para si ou
para outrem, a quem legitimamente a detém, a coisa comum, cujo valor
exceda a sua quota:

Pena — prisdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Pardgrafo unico. Somente se procede mediante queixa.

Capitulo 1T
Do roubo e da extorsao

Roubo

Art. 157. Subtrair coisa alheia moével, para si ou para outrem,
mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, ou depois de havé-la, por
qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

Roubo por equiparacio

§1° Incorre na mesma pena quem:

I — logo depois da subtragdo, emprega violéncia ou grave ameaca
contra pessoa, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a manutengio
da coisa pra si ou para terceiro; ou

IT — obtém coisa alheia movel para si ou para outrem, obrigando a
vitima, mediante violéncia ou grave ameaca, ou apds reduzi-la a
impossibilidade de resisténcia, a revelar senha, cddigo ou segredo,
necessarios a sua subtragio.

Roubo qualificado

§2° A pena sera de cinco a doze anos de prisdo se:

I — a violéncia ou grave ameaga é exercida com o emprego de
arma;

II — ha concurso de duas ou mais pessoas;

III - a vitima esta em servigo de transporte de valores ou de cargas
e 0 agente conhece tal circunstincia; ou

IV —se o crime € cometido no interior de domicilio,

Causa de aumento de pena

§3° Aumenta-se a pena do paragrafo anterior de um quarto a um
terco se:

[ — o agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua
liberdade;

II — houver emprego de explosivo ou qualquer outro meio que
cause perigo comum;

III — a subtragdo for de veiculo automotor com a finalidade de
transporta-lo para outro Estado ou ao exterior.



358

Roubo com lesdes graves e latrocinio

§4° Se, para praticar o fato, assegurar a impunidade do crime ou a
detengdo da coisa, o agente causa lesfio corporal grave, em qualquer grau,
na vitima ou em terceira pessoa, a pena sera de prisdo de sete a quinze
anos; se causa a morte, de vinte a trinta anos.

Extorsao

Art. 158. Obter indevida vantagem econOmica, para si ou para
outrem, constrangendo alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a
fazer, tolerar que se faga ou deixar de fazer alguma coisa:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

Extorsao qualificada

Paragrafo unico. Se o crime é cometido mediante a restricdo da
liberdade da vitima, e essa condigio é necessaria para a obtengfio da
vantagem econdmica, a pena ¢ de prisdo, de seis a doze anos; se resulta
lesdo corporal grave, a pena é de prisio, de sete a quinze anos; e se resulta
morte, a pena ¢ de prisdo, de vinte a trinta anos.

Extorsao mediante sequestro

Art. 159. Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para
outrem, qualquer vantagem, como condigdo ou prego do resgate:

Pena — prisdo, de oito a quinze anos.

§1° Se o sequestro dura mais de vinte e quatro horas ou se o
sequestrado € crianga, adolescente ou idoso:

Pena — priso, de doze a vinte anos,

§2° Se, para praticar o fato, assegurar a impunidade do crime ou a
detencdo da vantagem, o agente causa lesdo corporal grave, em qualquer
grau, na vitima ou em terceira pessoa, a pena sera de dezesseis a vinte e
quatro anos; se causa a morte, de vinte ¢ quatro a trinta anos.

Capitulo II1
Da usurpacio

Alteracao de limites

Art. 160. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro
sinal indicativo de linha divisdria, para apropriar-se, no todo ou em parte,
de imével alheio:

Pena — prisdo de um a seis meses, ou multa.

Usurpacio de aguas
Art. 161. Desviar ou represar, em proveito proprio ou de outrem,

Pena — prisfo, de seis meses a dois anos.
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Esbulho possessdrio

Art, 162. Invadir, com violéncia contra a pessoa ou grave ameaga,
ou mediante concurso de duas ou mais pessoas, terreno ou edificio alheio,
para o fim de esbulho possessorio:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia,

Acao penal

Paragrafo unico. Se a propriedade é particular e ndo ha violéncia
conira a pessoa, procede-se mediante queixa.

Capitulo IV
Do dano e da apropriac¢io indébita

Dano A

Art. 163. Destruir, inutilizar ou danificar coisa alheia:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Dano qualificado

§1° Se o crime € cometido:

I — com grave ameaga ou violéncia contra a pessoa;

I — com emprego de substncia inflamavel ou explosiva, ou de que
resulte perigo comum, ndo constituindo o fato crime mais grave;

III — contra o patrimdnio da Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal, autarquia, fundagdo instituida pelo Poder Publico, sociedade de
economia mista, empresa publica ou concessionaria de servigos publicos;
ou

IV — contra coisa tombada pela autoridade competente ou de valor
artistico, cultural, arqueoldgico ou histdrico.

Pena — prisdo, de seis meses a trés anos, além da pena
correspondente a violéncia, no caso do inciso L.

Causa de diminui¢do de pena

§2° Se houver a reparagfo do dano pelo agente, aceita pela vitima,
até o oferecimento da dentincia, o juiz podera reduzir a pena até a metade.

Apropriagio indébita

Art. 164. Apropriar-se de coisa alheia mével de que tem a posse ou
a detengdo:

Pena — prisdo, de seis meses a trés anos.

Aumento de pena

§1° A pena ¢ aumentada de um tergo até a metade se o agente
recebe a coisa:

I — em depdsito necessario;

II' — na qualidade de tutor, curador, sindico, comissario,
inventariante, testamenteiro ou depositério judicial; ou
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III - em razdo de oficio, emprego ou profissio.

§2° Se de pequeno valor a lesdo patrimonial, o juiz a
somente a pena de multa.

Causa de diminuicio de pena

§3° Se houver a reparagdo do dano pelo agente, aceita pela vitima,

até o oferecimento da denuncia, o juiz podera reduzir a pena até a metade.

Acao penal

Art. 165. No crime de dano, na hipétese do caput do art. 163,
somente se procede mediante queixa; na apropriagdo indébita, mediante
representagio.

Capitulo V
Da receptagio

Receptacio

Art. 166. Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em
proveito préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir
para que terceiro, de boa f€, a adquira, receba ou oculte:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Receptacio qualificada

§1° Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em
depdsito, desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda, ou de
qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, coisa que sabe ser produto de crime:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

§2° Equipara-se a atividade comercial qualquer forma de comércio
irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia.

Modalidade culposa

§3° Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza, pela
desproporgéo entre o valor e o prego ou pela condigdo de quem a oferece,
deve presumir-se obtida por meio criminoso:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Isenc¢do de pena

§4° No caso do paragrafo anterior o juiz deixara de aplicar a pena
se o agente é primario, de bons antecedentes e as circunstancias do fato Ihe
forem favoraveis.

Multa isolada

§5° Se de pequeno valor a coisa de origem criminosa, o juiz
aplicara somente a pena de multa.
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Receptacao de coisa publica

Art. 167. A pena é aumentada de um terco até a metade, em todas
as modalidades do crime de receptagdo, se o agente sabe que a coisa integra
o patrimdnio da Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios, autarquia,
fundagdo instituida pelo Poder Publico, empresa publica ou sociedade de
economia mista.

Punibilidade da receptacio
Art. 168. A receptacdo € punivel ainda que desconhecido ou isento
de pena o autor do fato criminoso de que proveio a coisa.

Capitulo VI
Das fraudes e da corrupegio entre particulares

Fraude a execucio

Art. 169. Fraudar execugdo, alienando, desviando, destruindo ou
danificando bens, ou simulando dividas:

Pena — priséo, de um a quatro anos.

§1° Aplicam-se as disposigdes sobre multa exclusiva e extingdo da
punibilidade previstas para o crime de estelionato.

§2° Somente se procede mediante queixa.

Duplicata simulada

Art. 170. Obter vantagem indevida mediante emissdo, transferéncia
ou aceitag@o de duplicata ou boleto dela decorrente que ndo corresponda,
juntamente com a fatura respectiva, a uma venda efetiva de bens ou a uma
real prestagdo de servigos:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Paragrafo wnico. Incorre na mesma pena quem falsifica ou adultera
a escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas ou arquivo eletrdnico
equivalente.

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena - prisdo, de um a cinco anos.

Aumento de pena

§1° A pena ¢ aumentada de um ter¢o até a metade se o crime é
cometido:

[ — o crime ¢ cometido contra a Unido, Estado, Distrito Federal,
Municipio, autarquia, fundagéo instituida pela Poder Piblico, sociedade de

economia mista ou empresa publica;
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IT — o crime é cometido mediante abuso, engano ou induzimento de
crianga, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia mental; ou

Estelionato massivo

11l — o meio fraudulento empregado for destinado a produzir efeitos
em namero expressivo de vitimas, ressalvada a hipotese do concurso de
crimes quando houver o resultado lesivo.

Continuidade delitiva

§2° Nos casos em que as vantagens ilicitas se prolongarem no
tempo, por mais de uma agdo ou omissdo do agente, com a indugdo ou a
manutengdo da vitima em erro, cada nova percepgdo se caracteriza como
delito autdnomo, podendo, conforme as circunstdancias do caso concreto,
ser reconhecida a continuidade delitiva, observado o disposto no art. 88
deste Codigo.

Causa de diminui¢ao de pena

§3° Se houver a reparagdo do dano pelo agente, aceita pela vitima,
até o oferecimento da denuncia, o juiz podera reduzir a pena até a metade.

Corrupcio entre particulares

Art. 172, Exigir, solicitar, aceitar ou receber vantagem indevida,
como empregado ou representante de empresa ou institui¢do privada, para
favorecer a si ou a terceiros, direta ou indiretamente, ou aceitar promessa
de vantagem indevid iti i 2
atribui¢des:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem oferece, promete, entrega ou
paga, direta ou indiretamente, a0 empregado ou representante da empresa
ou instituigéo privada, vantagem indevida.

§2° As penas sero aumentadas de um sexto até a metade se, em
razio da conduta do agente, a empresa ou institui¢do privada sofrer
prejuizo patrimonial.
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TITULO NI
DOS CRIMES CONTRA A PRIVACIDADE

Capitulo I
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio
Violac¢ido de domicilio
Art. 173. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou

contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou
em suas dependéncias:
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Pena — prisdo, de um a trés meses.

Violagiio de domicilio qualificada

§1° A pena sera de seis meses a dois anos se o crime ¢ cometido:

I — durante a noite, ainda que em casa vazia;

II — em lugar ermo; ou

IIT - por duas ou mais pessoas.

§2° No caso do paragrafo anterior, o agente respondera também
pela violéncia ou ameaga praticadas.

Exclusio do crime

§3° Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia
ou em suas dependéncias:

I — durante o dia, com observancia das formalidades legais, para
efetuar prisdo ou outra diligéncia;

Il — em caso de flagrante delito ou para evitar o cometimento de
crime;

I11 — para prestar socorro; ou

IV —em caso de desastre.

§4° A expressdoc “casa” compreende:

[ — qualquer compartimento habitado;

I1 — dependéncia ocupada de habitagdo coletiva;

III — compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce
profissdo ou atividade.

Paragrafo unico. Néo se compreendem na expressdo “casa” os
bares, casas de espetaculo ou locais onde se realizam competi¢des
esportivas.

Capitulo II
Dos crimes confra a inviolabilidade de correspondéncia

Violagio de correspondéncia

Art, 174. Devassar indevidamente o contetido de correspondéncia
fechada, dirigida a outrem:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Sonegag¢io, destruigiio ou apossamento de correspondéncia

§1° Na mesma pena incorre:

[ — quem sonega, destroi ou apossa, indevidamente, no todo ou em
parte, de correspondéncia alheia, embora ndo fechada;

Violacio de comunicagio telegrafica, telefonica ou eletronica

IT — quem acessa indevidamente correspondéncia eletronica alheia;
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ITI — quem indevidamente divulga, transmite a outrem ou utiliza

comunicacio teleorafica ou eletrénica diri ‘Aa a terceiro, ou

comunicag¢do telegrafica ou eletrdnica diri terceiro,
conversagfo telefonica entre outras pessoas;

IV — quem impede a comunicagdo ou a conversagdo referida no
inciso anterior.

Causas de aumento de pena

§2° As penas aumentam-se:

I — de metade, se hd dano para outrem;

I1 — de dois tergos, se ha dano para Administragdo Publica Direta
ou Indireta, qualquer dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, ou contra empresa concessionaria ou permissionaria de
servigos publicos.

Forma qualificada

§3° Se o agente comete o crime com abuso de fungfo em s
postal, telegrafico, telefonico ou em provedor de servico de comunicagio
ou de tratamento de dados 1nformat1cos.

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Acio penal

§4° Somente procede-se mediante representagdo, salvo nas
hipoteses dos §§ 2° e 3° deste artigo.

Correspondéncia comercial

Art. 159. Abusar da condigdo de sdcio, quotista, acionista,
empregado ou prestador de servigo de estabelecimento comercial ou
industrial para, no todo ou em parte, desviar, sonegar, subtrair, suprimir ou

destruir correspondéncia, ainda gue eletrdnica, ou revelar a estranho sen

destruir correspondéncia, ainda que eletrdnica, ou revelar a estranho se

conteudo:
Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Capitulo III
Dos crimes contra a inviolabilidade dos segredos

Divulgacio de segredo

Art. 175. Divulgar alguém, por qualquer meio, sem justa causa,
contelido de documento particular ou de correspondéncia confidencial, de
que € destinatario ou detentor, ¢ cuja divulgagdo possa produzir danc a
outrem:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.
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Forma qualificada

§1° Divulgar, sem justa causa, informagdes privadas ou reservadas,
assim definidas em lei, contidas ou n3o em sistema informatico, de
informac&o ou banco de dados:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

§2° Quando as informagdes estiverem contidas em banco de dados
ou sistema de informacdo da Administragdo Publica Direta ou Indireta,
qualquer um dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, ou contra empresa concessiondria ou permissionaria de
servicos publicos:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Causa de aumento de pena

§3° Se o agente pratica quaisquer das condutas do capuf mediante o
uso de rede social ou de sistema informatico que facilite ou amplie a
consumagcéo do delito, aumenta-se a pena de metade.

Acgdo penal

§4° Somente se procede mediante representagdo, salvo na
hipotese do § 2° deste artigo.

Interceptacio ilicita

Art. 176. Realizar ou determinar a realizagdo de interceptagio de
comunicagbes telefonicas, telemdtica, eletrdnica ou ambiental sem
autorizagdo judicial, salvo, no ultimo caso, em local publico, ou com
objetivos nédo autorizados em lei:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

Revelacio ilicita

§1° Revelar para terceiro, estranho ao processo ou procedimento, o
contetido de interceptagdio telefonica, telemdtica ou ambiental enquanto
perdurar o sigilo da interceptagdo:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

§2° Na mesma pena incide aquele que divulgar, sem justa causa, o
conteudo de interceptagdo telefonica, telematica ou ambiental.

§3° Aumenta-se a pena de um ter¢o até a metade:

I - se a divulgagéo ilicita for feita por meio da imprensa, radio,
televiséo, internet ou qualquer outro meio que facilite a sua propagagio; ou

I — se o agente se vale do anonimato ou de nome suposto.

TIiTULO IV
DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL

Viola¢io de direito autoral
Art. 177. Violar direito autoral por meio da reprodugio ou
publicagdo, por qualquer meio, com intuito de lucro direto ou indireto, de
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obra intelectual, ou de fonograma ou videofonograma, no todo ou em parte,
sem autoriza¢io expressa do autor, produtor ou de quem os represente.

Pena — priséio, de seis meses a dois anos.

Plagio intelectual

§1° Nas mesmas penas incorre quem apresentar, utilizar ou
reivindicar publicamente, como prépria, obra ou trabalho intelectual de
outrem.

Violagio de direito autoral qualificada em primeiro grau

§2° Oferecer ao publico, mediante cabo, fibra otica, satélite, ondas,
internet, sistema de informatica ou qualquer outro que permita ao usuario
realizar a sele¢do da obra ou produggo para recebé-la em um tempo e lugar
previamente determinados por quem formula a demanda, com intuito de
lucro, direto ou indireto, sem autorizagdo expressa, conforme o caso, do
autor, do artista intérprete ou executante, do produtor de fonograma, ou de
quem os represente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Violagiio de direito autoral qualificada em segundo grau

§3° Divulgar, distribuir, vender, expor a venda, alugar, introduzir
no Pais, adquirir, ocultar ou ter em deposito, com o fim de obter lucro
direito ou indireto, original ou copia de obra intelectual, fonograma ou
videofonograma, produzidos com violagdo de direito autoral:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

§4° Ndo ha crime quando se tratar de copia integral de obra
intelectual ou fonograma ou videofonograma, em um sé exemplar, para uso
privado e exclusivo do copista, sem intuito de lucro direto ou indireto.

Alteracio de obra de criagédo alheia

Art. 178. Modificar ou mutilar obra de criag@o alheia prejudicando
a reputa¢do do autor:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Violagéio de programa de computador

Art. 179. Violar direitos de autor de programa de computador:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

§1° Se a violagio consistir na reprodugdo, por qualquer meio, de
programa de computador, no todo ou em parte, com intuito de lucro, direto
ou indireto, sem autorizago expressa do autor ou de quem o represente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

§2° Vender, expor a venda, introduzir no Pais, adquirir, ocultar ou
ter em depdsito, com o intuito de lucro, direto ou indireto, original ou copia
de programa de computador, produzido com violagdo de direito autoral:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.
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Fabricacio ou uso, sem autorizagdo, de patente de invencio ou
modelo de utilidade

Art. 180. Fabricar, importar, exportar ou comercializar, sem
autorizacdo do titular, produto que seja objeto de patente de invengdo ou de
modelo de utilidade, ou usar meio ou processo que seja objeto de patente
de invengdo, sem autorizagdo do titular:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Uso indevido de desenho industrial

Art. 181. Fabricar, importar, exportar ou comercializar, sem
autorizagdo do titular, produto que incorpore desenho industrial registrado,
ou imitagdo substancial que possa induzir a erro ou confusdo:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Violag¢fo ao direito de marca

Art. 182. Reproduzir, sem autorizagdo do titular, no todo ou em
parte, marca registrada, ou imita-la de modo que possa induzir a erro, ou
alterar marca registrada de outrem ja aposta em produto colocado no
mercado:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem importar, exportar, fabricar ou
comercializar produto com marca registrada, sem autorizagdo do titular, ou
se utilizar, sem autorizagdo, de vasilhame, recipiente ou embalagem que
contenha marca legitima de outrem, com a intengo de induzir a erro.

§2° Equipara-se as condutas do caput e do §1° deste artigo o uso de
armas, brasdes ou distintivos oficiais nacionais, estrangeiros ou
internacionais, com a intengéo de induzir a erro e obter vantagem indevida.

Uso indevido de marca, nome comercial, titulo, insignia,
expressao ou sinal

Art. 183. Usar marca, nome comercial, titulo de estabelecimento,
insignia, expressdo ou sinal de propaganda ou qualquer outra forma que
indique procedéncia que nfo a verdadeira, ou vender ou expor a venda
produto com esses sinais:

Pena — prisdo, de trés meses a um ano.

Acdo penal
Art. 184, Nos crimes previstos neste Capitulo, somente se procede
mediante queixa, salvo na hipdtese do §2° do art, 182,
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TITULO V
DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

Capitulo 1
Dos crimes contra a liberdade sexual

Estupro

Art. 185. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, a pratica de ato sexual vaginal, anal ou oral:

Pena — prisdo, de seis a dez anos.

Aumento de pena

§1° A pena sera aumentada de um sexto até a metade se da conduta
resultar gravidez ou doenga sexualmente transmissivel.

§2° Se o0 agente pratica o crime mediante mais de uma das condutas
descritas no caput, a pena serd aumentada de um a dois tergos.

Forma qualificada

§3° Se da conduta resulta lesdio corporal grave, a pena ¢ de prisdo,
de nove a dezesseis anos; se resulta morte, de quatorze a trinta anos.

Manipula¢iio ou introdu¢io sexual de objetos

Art. 186. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, a suportar a manipulagdo ou a introdugdo vaginal ou anal de
objetos:

Pena — prisdo, seis a dez anos.

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto nos §§ 1° a 3° do artigo
anterior para a conduta definida neste artigo.

Violagio sexual mediante fraude

Art. 187. Praticar ato sexual vaginal, anal ou oral, mediante fraude
ou meio que impega ou dificulte a livre manifestagédo de vontade da vitima:

Pena — prisédo, de dois a cinco anos.

Molestamento sexual

Art. 188. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, fraude ou aproveitando-se de situagdo que dificulte a defesa da
vitima, & pratica de ato libidinoso diverso do estupro vaginal, anal e oral:

Pena — priséo, de trés a seis anos.

Pardgrafo unico. Se o molestamento ocorrer sem violéncia ou
grave ameaca, a pena serd de dois a trés anos.
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Exploragao sexual

Art. 189. Obrigar alguém a exercer a prostituigdo ou impedir ou
dificultar que a abandone:
Pena — prisdo, de cinco a nove anos.

Assédio sexnal

Art. 190. Constranger alguém com o fim de obter prestagdo de
natureza sexual, prevalecendo-se o agente de condigdo de superior
hierarquico, ascendéncia, confianga ou autoridade sobre a vitima.

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Paragrafo unico. Se a vitima for crianga ou adolescente, a pena €
aumentada de um tergo até a metade.

Transgenerizacio forcada

Art. 191. Realizar em alguém, contra a sua vontade, qualquer ato
tendente a alterar a percepgdo social de seu género designado pelo
nascimento, com o fim de submeté-lo, induzi-lo ou atrai-lo a prostitui¢do
ou qualquer forma de explorac¢do sexual:

Pena — priséo, de oito a quinze anos.

§1° Na mesma incorre quem:

I — agencia, facilita, hospeda, recruta ou coage a vitima;

I — de qualquer modo intermedeia a pratica da conduta descrita no
caput;

III — se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de
evita-las ou apura-las.

§2° A pena € aumentada de um tergo a dois tergos se o crime for
praticado:

I - contra menor de catorze anos ou qualquer pessoa que ndo tenha
condigdes de opor resisténcia;

II - por tutor, curador ou qualquer outra pessoa que tenha poder ou
autoridade sobre a vitima; ou

I — por servidor publico ou outra pessoa no exercicio de fungio
publica.

§3° As penas deste artigo so aplicadas sem prejuizo das penas

A

tivas a exploragio sexual e/ou violéncia.

§4° Quem, ainda que ndo tenha o dever de evitar as condutas
descritas no caput e no §1° deste artigo, ndo comunica 4 autoridade sua
ocorréncia:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

e T
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Capitulo 11
Dos crimes sexuais contra vulneravel

Estupro de vulneravel

Art. 192, Manter relagdo sexual vaginal, anal ou oral com menor de
quatorze anos:

Pena — priséo, de oito a doze anos.

§1° Incide nas mesmas penas quem pratica a conduta abusando de
pessoa portadora de enfermidade ou deficiéncia mental, ou de quem, por
qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia ou ndo possui o
necessario discernimento.

Aumento de pena

§2° A pena sera aumentada de um sexto até¢ a metade se resuitar
gravidez ou doenga sexualmente transmissivel.

§3° Se o agente pratica o crime mediante mais de uma das condutas
descritas no caput, a pena serda aumentada de um a dois tergos.

Forma qualificada

§4° Se da conduta resuita lesdo corporal grave, a pena € de prisdo,
de doze a dezoito anos; se resulta morte, de dezesseis a trinta anos.

Manipulacdo ou introducio sexual de objetos em vulneravel

Art. 193. Realizar manipulagdo vaginal ou anal ou introduzir
objetos em menor de quatorze anos:

Pena — prisdo, de oito a doze anos.

Pardgrafo unico. Se da conduta resulta lesdo corporal grave, a pena
¢ de prisdo, de doze a dezoito anos; se resulta morte, a pena ¢ de prisdo, de
dezesseis a trinta anos.

Molestamento sexual de vulneravel

Art. 194. Constranger menor de quatorze anos a pratica de ato
libidinoso diverso do estupro vaginal, anal ou oral:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

Pardgrafo unico. Se da conduta resulta lesdio corporal grave, a pena
¢ de prisdo, de oito a quinze anos; se resulta morte, de quatorze a trinta
anos.

Favorecimento da prostituicio ou da explora¢io sexual de
vulneravel

Art. 195. Submeter, induzir ou atrair 4 prostitui¢do ou outra forma
de exploragdo sexual alguém menor de dezoito anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento
para decidir:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

§1° Incorre nas mesmas penas:
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I — quem pratica ato sexual com pessoa que tenha menos de dezoito
anos e com quatorze anos ou mais, submetida, induzida, atraida ou
exercente da prostituigéo;

II — o proprietdrio, o gerente ou o responsavel pelo local em que
ocorram as condutas referidas no caput deste artigo ou no inciso anterior;

III — quem impede ou dificulta que o menor abandone a
prostituigao.

§2° Na hipotese do inciso II do §1° deste artigo, constitui efeito

- -1 H ~mnaliza S

Alhwinotlwin An A Adamos® o n nncanrf~ Ao liassans Aa laa, At A
LlIgdluliv da VUliuLlidedy a4 Ldoasdpdy ua  livelivad Je juedllZagay © Uo

funcionamento do estabelecimento.

TITULO VI ,
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

Capitulo 1
Dos crimes de perigo comum

Incéndio

Art. 196. Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade
fisica ou o patriménio de outrem:

Pena — priséo, de dois a seis anos.

Aumento de pena

§1° As penas aumentam-se de um sexto a um tergo se o ctime é
cometido em:

a) veiculos ou estagdes de transporte de passageiros;

b) edificios, teatros, cinemas, casas de espetaculos, estadios ou
locais de grande concentragdo de pessoas;

c) locais de produgdo, venda, guarda o
combustiveis ou explosivos;

d) as margens de estradas; ou

€) em lavouras, pastagens, matas ou florestas.

§2° As penas aumentam-se de um sexto até a metade se o crime é
cometido com intuito de obter vantagem pecuniéria em proveito préprio ou
alheio, ou com o intuito de vinganga contra ascendente, descendente,
irmdo, conjuge ou companheiro, ou contra pessoa com quem conviva ou
tenha convivido, prevalecendo-se o agente das relagdes afetivas,
independentemente de coabitacdo.

Incéndio culposo

§3° Se culposo o incéndio, é pena de pris3o, de seis meses a dois
anos.
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Explosao

Art. 197. Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patriménio de outrem, mediante explosdo, arremesso ou colocago de
dinamite ou substancia de efeitos andlogos:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

Aumento de pena

§1° Sdo aplicaveis as causas de aumento de pena previstas no artigo
anterior.

Modalidade cuiposa

§2° No caso de culpa, a pena é de um a dois anos.

Uso de gas toxico ou asfixiante

Art. 198. Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patriménio de outrem, usando de gés toxico ou asfixiante:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Modalidade culposa

Pardgrafo unico. Se o crime € culposo:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Fabrico, fornecimento, aquisicio posse ou transporte de
explosivos ou gas téxico ou asfixiante
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licenga da autoridade, substincia ou engenho explosivo, gas toxico ou
asfixiante, ou material destinado a sua fabricagdo:

Pena — prisdo, de seis meses a trés anos.

Inundacio

Art. 200. Causar inundaggo, expondo a perigo a vida, a integridade
fisica ou o patrimonio de outrem:

Pena — prisélo, de trés a seis anos.

Modalidade culposa

Pardgrafo unico. Se o crime culposo

Pena — prisdo, de seis meses a '

Desabamento ou desmoronamento

Art, 201. Causar desabamento ou desmoronamento, expondo a
perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimdnio de outrem:

Pena — prisdio, de um a quatro anos, se o fato nfo consistir em
crime mais grave.

Modalidade culposa

Pardgrafo unico. Se o crime € culposo:
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Pena — prisdo, de seis meses a um ano, se o fato nio consistir em

1iiiene iiadei

Subtracio, oculta¢io ou inutilizacio de material de salvamento

Art. 202. Subtrair, ocultar ou inutilizar, por ocasido de incéndio,
inundagio, naufragio, desmoronamento ou outro desastre ou calamidade,
aparelho, material ou qualquer meio destinado a servico de combate ao
perigo, de socorro ou salvamento, ou impedir ou dificultar servigo de tal
natureza:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Exercicio ilegal de profissiao

Art. 203. Exercer ou anunciar que exerce, ainda que a titulo
gratuito, qualquer profissdo ou atividade econdmica regulamentada, sem
preencher as condi¢des a que por lei esta subordinado o seu exercicio, ou
sem autorizagdo legal ou excedendo-lhe os limites:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

§1° Se o crime € praticado com o fim de lucro, aplica-se também
multa.

§2° Incorre nas penas de prisdo, de um a trés anos, quem exercer
fungdo, atividade, direito, autoridade ou munus de que foi suspenso ou
privado por decisfo administrativa ou judicial.

Ciamulo material
Art. 204, Se dos crimes previstos neste Capitulo resultar lesdo
corporal ou morte, as penas serfo aplicadas cumulativamente,

Capitulo II
Dos crimes de telecomunicagoes

Teiecomunicag¢oes ciandestinas

Art. 205. Exercer, desenvolver ou utilizar, clandestinamente,
atividade de telecomunica¢@io ou instalar equipamento ou aparelho para
tanto:

Pena — priséo de um a trés anos.

§1° Para os fins deste artigo considera-se:

I — telecomunicagéo: a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios oOpticos ou qualquer outro  processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza;
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II — telecomunica¢do clandestina: a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissdo ou autorizagfo de servigo, de uso de
radiofrequéncia e de exploracdo de satélite.

§2° Se a conduta expuser a risco de interferéncia as comunicagoes
de aeroportos, da policia ou de servigos de utilidade publica, a pena sera
aumentada de um tergo até a metade.

§3° Se a atividade for exercida em carater comunitario e sem fins
lucrativos, com poténcia ou localizagdo que nfo a tornem capaz de
interferir em atividades autorizadas de telecomunicagdes, o juiz podera
deixar de aplicar a pena.

Capitulo 111
Dos crimes contra o servico de transporte piblico

Perigo de desastre em meio de transporte

Art. 206. Expor a dano potencial a seguranga do transporte coletivo
viario, ferroviario, maritimo, aéreo ou outro assemelhado:

I — destruindo, danificando, ou desarranjando, total ou
parcialmente, o leito carrocével, os trilhos, as instalagdes, fios elétricos,
placas e meios de sinaliza¢fo;

IT — colocando obstaculos;

IIl — removendo ou danificando equipamentos necessarios a
seguranca;

HI — transmitindo falso aviso acerca do movimento dos veiculos ou
interrompendo ou embaragando o funcionamento de meios de
comunicagio; ou

IV — praticando outro ato de que possa resultar desastre:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Arremesso de objeto

§1° Aplicam-se as mesmas penas a quem arremessar objeto contra
veiculo em movimento, ainda que de transporte individual.

Desastre
§2° Sa da fatn rncnlta

aecactre:
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Pena — prisdo, de trés a oito anos.

Modalidade culposa

§3° No caso de culpa, ocorrendo desastre:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Pratica do crime com o fim de lucro

§4° A pena serd aumentada de um sexto até a metade se o agente
pratica o crime com intuito de obter vantagem econdmica, para si ou para
outrem.
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Atentado contra a seguranca de servico de utilidade piblica

Art. 207, Atentar contra a seguranga ou o o funcionament

[e
Y
de agua, luz, comunicagdes, for¢a, calor telefone ou qualquer utro de

utilidade publica:
Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Capitulo IV
Dos crimes de transito

Conducio de veiculo sob influéncia de alcool

, .
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Art. 208, Conduzir veiculo auiomotor, ila via puoiica, sO0 a

influéncia de alcool ou substincia de efeitos analogos, expondo a
potencial a seguranca viaria:

Pena — prisdo, de um a cinco anos, sem prejuizo da
responsabilizagio por qualquer outro crime cometido.

§1° A infrag@o podera ser demonstrada mediante qualquer meio de
prova em direito admitida.

§2° O condutor tem o direito de solicitar a imediata realizagfo do
teste de bafdmetro ou de exame de sangue em hospital da rede publica.

3,

Conducio de veiculo com manifesta incapacidade

Art. 209. Conduzir veiculo automotor, na via pulblica, sob a
influéncia de alcool ou substincia de efeitos anilogos, sendo manifesta a
incapacidade para fazé-lo com seguranga:

Pena — prisdo, de um a cinco anos, sem prejuizo da
responsabilizagdo por qualquer outro crime cometido.

Direcao de veiculo sem permissio ou habilitacio
Art. 210. Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida
permissdo para dirigir ou habilitagdo ou, ainda, se cassado o direito de
dirigir, expondo a dano potencial a seguranga viaria:
Pena — prisdo, de um a dois anos, sem prejuizo da
responsabilizagdo por qualquer outro crime cometido.
Direcio de embarcagio ou aeronave sem permissio ou
habilitacio
Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas o agente que conduz
embarcac¢fo ou aeronave nas mesmas circunstincias.
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Participacao em corrida ou disputa

Art, 211, Participar, na diregio de veiculo automotor, em via
publica, de corrida, disputa ou competigdo automobilistica ndo autorizada
pela autoridade competente, expondo a dano potencial a seguranga viaria:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos, sem prejuizo da
responsabilizagdo por qualquer outro crime cometido.

Entrega indevida de direcio de veiculo

Art. 212. Permitir, confiar ou entregar a direcdo de veiculo
automotor a pessoa ndo habilitada, com habilitagdo cassada ou com o
direito de dirigir suspenso, ou, ainda, a quem, por seu estado de saide,
fisica ou mental, ou por embriaguez, ndo esteja em condi¢des de conduzi-lo
com segurancga:

Pena — prisdio, de um a dois anos, sem prejuizo da

responsabilizago por qualquer outro crime cometido.

Disposi¢io comum

Art. 213. Para a aplicagdo da pena, o juiz devera levar em
consideragio as seguintes circunstincias:

I — a falta de permissdo ou habilitagdo para dirigir;

Il — a pratica do crime em faixa de pedestres, na calgada ou em
qualquer lugar no destinado a circulagfio de veiculos;

IIT — a pratica do crime no exercicio de profissdo ou atividade de
condugdo de veiculo de transporte de passageiros.

TITULO VII
DOS CRIMES CIBERNETICOS

Conceitos

Art. 214. Para efeitos penais, considera-se:

I — “sistema informatizado”: computador ou qualquer dispositivo
ou conjunto de dispositivos, interligados ou associados, em que um ou mais
de um entre eles desenvolve o tratamento automatizado de dados
informatizados através da execugdo de programas de computador, bem
como a rede que suporta a comunicacdo entre eles e o conjunto de dados
informatizados armazenados, tratados, recuperados ou transmitidos por
aquele ou aqueles dispositivos;

II — “dados informatizados™ qualquer representagdo de fatos,
informagdes ou conceitos sob forma suscetivel de processamento num
sistema informatizado, incluindo programas de computador;

III — “provedor de servigos”: qualquer entidade, ptiblica ou privada,
que faculte aos utilizadores de seus servigos a capacidade de comunicagéo
por meio de seu sistema informatizado, bem como qualquer outra entidade
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que trate ou armazene dados informatizados em nome desse servigo de
comunicagdo ou de seus utentes;

IV — “dados de trafego”: dados informatizados relacionados com
uma comunicag¢do efetuada por meio de um sistema informatizado, gerados
por este sistema como elemento de uma cadeia de comunicagdo, indicando
a origem da comunicagdo, o destino, o trajeto, a hora, a data, o tamanho, a
duragdo ou o tipo de servigo subjacente;

V — “artefato malicioso”: sistema informatizado, programa ou
endere¢o localizador de acesso a sistema informatizado destinados a
permitir acessos ndo autorizados, fraudes, sabotagens, exploragdo de
vulnerabilidades ou a propagacdo de si proprio ou de outro artefato
malicioso;

VI — “credencial de acesso”: dados informatizados, informagdes ou
caracteristicas individuais que autorizam o acesso de uma pessoa a um
sistema informatizado.

Acesso indevido

Art. 215. Acessar, indevidamente, por qualquer meio, direto ou
indireto, sistema informatizado:

Pena — priséo, de um a dois anos.

Acesso indevido qualificado

§1° Se do acesso resultar:

I — prejuizo econdémico;

I — obtencdc de conteido de comunicagdes eletrénicas privadas,
segredos comerciais e industriais, arquivos, senhas, informagdes ou outros
documentos ou dados privados;

I — controle remoto ndo autorizado do dispositivo acessado:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

§2° Se o crime € cometido contra a Administragdo Puablica Direta
ou Indireta, qualquer um dos Poderes da Unifo, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, ou contra empresa concessiondria ou permissionaria de servigos
publicos:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Causa de aumento de pena

§3° Nas hipéteses dos §§ 1° e 2°, aumenta-se a pena de um a dois
tercos se houver a divulgaggo, comercializagio ou transmissdo a terceiro, a
qualquer titulo, dos dados, arquivos, senhas ou informagdes obtidas, se o
fato ndo constituir crime mais grave.

Acgao penal

§4° Somente se procede mediante representagdo, salvo na hipétese
do § 2° deste artigo.
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Sabotagem informatica

Art. 216, Interferir sem autorizagdo do titular ou sem permisséo
legal, de qualquer forma, na funcionalidade de sistema informatizado ou de
comunicagio de dados informatizados, causando-lhes entrave,
impedimento, interrupgdo ou perturbacgdo grave, ainda, que parcial:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

§1° Na mesma pena incorre quem, sem autorizagdo ou
indevidamente, produz, mantém, vende, obtém, importa ou por
qualquer outra forma distribui codigos de acesso, dados informé
programas, destinados a produzir a acio descrita no caput.

§2° A pena é aumentada de um a dois tergos se o crime €
cometido contra a Administra¢cdo Publica Direta ou Indireta, qualquer
um dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou
contra empresa concessionaria ou permissionaria de servigos publicos.

1
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Dano a dados informatizados

Art. 217. Destruir, danificar, deteriorar, inutilizar, apagar,
modificar, suprimir ou, de qualquer outra forma, interferir, sem autorizagéo
do tltular ou sem permissdo legal, dados informatizados, ainda que

Pena prisdo de um a trés anos.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de um a dois ter¢os se o crime
¢é cometido contra a Administragdo Publica Direta ou Indireta, qualquer um
dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou contra
empresa concessiondria ou permissiondria de servigos publicos.

Fraude informatizada

Art. 218. Obter, para si ou para outrem, em prejuizo alheio,
vantagem ilicita, mediante a introdugdo, alteracdo ou supressdo de dados
informatizados, ou interferéncia indevida, por qualquer outra forma, no
funcionamento de sistema informatizado:

Pena — de prisdo, de um a cinco anos.

Pardagrafo unico. A pena aumenta-se de um tergo se o agente se
vale de nome falso ou da utilizag8o de identidade de terceiros para a prética
do crime.

Obtencao indevida de credenciais de acesso

Art. 219. Adquirir, obter ou receber, indevidamente, por qualquer
forma, credenciais de acesso a sistema informatizado:

Pena — prisio, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de um a dois tergos se o crime
¢ cometido contra a Administragio Publica Direta ou Indireta, qualquer um
dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou contra
empresa concessionaria ou permissiondria de servigos publicos.
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Artefato malicioso

Art. 220. Constitui crime produzir, adquirir, obter, vender, manter,
possuir ou por qualquer forma distribuir, sem autorizagdo, artefatos
maliciosos destinados a prética de crimes previstos neste Titulo, cuja pena
sera a prevista para o crime fim, sem prejuizo da aplicagdo das regras do
concurso material.

Excludente de ilicitude

Pardgrafo unico. Ndo sdo puniveis as condutas descritas no caput
quando realizadas para fins de:

I — investigagdo por agentes publicos no exercicio de suas fungdes;

II - pesquisa académica;

IIl — testes e verificagBes autorizadas de vulnerabilidades de
sistemas; ou

IV — desenvolvimento, manutengio e investigacdo visando o

aperfeicoamento de sistemas de seguranga,

TITULO VIII ] ’
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Capitulo 1
Dos crimes de drogas

Trafico de drogas

Art. 221. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depésito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢io ou em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar:

Pena — prisdo, de cinco a quinze anos e pagamento de quinhentos a
mil e quinhentos dias-multa.

o .
§1° Nas mesmas penas incorre g

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde
a venda, oferece, fomece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou
guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto
quimico destinado a preparacio de drogas;

1 "
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II — semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em
desacordo com determina¢fo legal ou regulamentar, de plantas que se
constituam em matéria-prima para a preparagfo de drogas;

II - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a
propriedade, posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou consente que
outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagio legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de
drogas.

§2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o
juiz atendera a natureza e a quantidade da substincia apreendida, a conduta,
ao local e as condigdes em que se desenvolveu a agfio, bem como as
circunstancias sociais ¢ pessoais do agente.

Aumento de pena

§3° Nas condutas definidas no caput, as penas serdo aumentadas de
metade a dois ter¢os se envolverem ou forem praticadas em prejuizo de
crianga ou adolescente.

Trafico privilegiado

§4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas
poderdo ser reduzidas de um sexto a um terco, desde que o agente seja
primario, de bons antecedentes, néo se dedique as atividades criminosas
nem integre associa¢do ou organizagdo criminosa de qualquer tipo.

Fabricac¢io de maquinario

Art, 222. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender,
distribuir, entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda
que gratuitamente, maquindrio, aparetho, instrumento ou qualquer objeto
destinado a fabricagfio, preparagdo, producédo ou transformacgido de drogas,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar:

Pena — prisdo, de trés a oito anos e pagamento de mil e duzentos a
dois mil dias-multa.

Financiamento do trafico

Art, 223. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes
previstos nos artigos 221 e 222:

Pena — prisdo, de oito a dezesseis anos e pagamento de mil e
quinhentos a quatro mil dias-multa.

Aumento de pena

Art. 224, As penas previstas nos artigos 221 a 223 sdo aumentadas
de um sexto a dois tergos se:

I — a natureza, a procedéncia da substincia ou do produto
apreendido e as circunstincias do fato evidenciarem a transnacionalidade
do delito;
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II — o agente praticar o crime prevalecendo-se de fungéo puiblica ou
no desempenho de missdio de educagdo, poder familiar, guarda ou
vigildncia;

II — a infragdo tiver como fim a comercializagdo da droga nas
dependéncias ou imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou
hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas,
esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde
se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servigos de
tratamento de dependentes de drogas ou de reinser¢do social, de unidades
militares ou policiais ou em transportes publicos;

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga,
emprego de arma de fogo, ou qualquer processo de intimidacgdo difusa ou
coletiva,

V — caracterizado o trafico entre Estados da Federagdo ou entre
estes e o Distrito Federal,

VI — sua pratica envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente
ou a quem tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a
capacidade de entendimento e determinagéo;

VII — o agente financiar ou custear a pratica do crime, salvo na
hipotese do art. 223; ou

VIII — ha concurso de duas ou mais pessoas.

Associagdo para o trafico de drogas

Art. 225. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim
especifico de praticar, reiteradamente ou néo, qualquer dos crimes previstos
nos artigos 221 a 223:

Pena — prisdo, de trés a dez anos e pagamento de setecentos a mil e
duzentos dias-multa.

Paragrafo inico. A pena aumenta-se até a metade se a associa¢do €
armada.

Informante

Art. 226. Colaborar, como informante, a pratica de qualquer dos
crimes previstos nos artigos 221 e 222:

Pena — prisdo, de dois a seis anos e pagamento de trezentos a
setecentos dias-multa.

Prescri¢do culposa de drogas

Art. 227, Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que
delas necessite o paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos e pagamento de cinquenta
a duzentos dias-multa.
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Pardgrafo unico. O juiz comunicara a condenagdo ao Conselho
Federal da categoria profissional a que pertenca o agente.

Inducio ao uso indevido de droga

Art, 228, Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de
droga:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos e pagamento de cem a
trezentos dias-multa.

Consumo compartilhado de droga

Art. 229, Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a
pessoa de seu relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena — priso, de seis meses a um ano e pagamento de setecentos a
mil e quinhentos dias-multa.

Porte de droga para uso préprio

Art. 230. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestac@o de servigos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso

1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo

pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas 4 preparagiio de
pequena quantidade de substincia ou produto capaz de causar dependéncia
fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o
juiz atendera a natureza e a quantidade da substéncia apreendida, ao local e
as condi¢Bes em que se desenvolveu a agdo, as circunstdncias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3% As penas previstas nos incisos II e IIT do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo mdximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e I11
do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo méximo de 10 (dez) meses.

§ 5% A prestagdo de servicos a comunidade serd cumprida em
programas comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da prevengio do consumo ou da
recuperagiio de usudrios ¢ dependentes de drogas.
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§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se
refere o caput, nos incisos I, II e IIl, a que injustificadamente se recuse o
agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

I - admoestagéo verbal,

IT - multa.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que cologue a disposi¢io
do infrator, gratuitamente, estabelecimento de satde, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado.

Art. 231. Na imposi¢do da medida educativa a que se refere o
inciso 1 do § 62 do art. 28, o juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta,
fixara o numerc de dias-multa, em quantidade nunca inferior a 40

(quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um, segundo
a capacidade econdmica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés)

vezes o valor do maior salarlo minimo.
Pardgrafo Unico. Os valores decorrentes da imposigdo da multa a
que se refere 0 § 6° do art. 28 serfo creditados 4 conta do Fundo Nacional

Antidrogas

Isen¢io de pena

Art. 232. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia,
ou sob o efeito proveniente de caso fortuito ou for¢a maior de droga, era,
ao tempo da agfio ou da omissfio, qualquer que tenha sido o crime
praticado, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de

determinar-se de acordo com esse entendimento
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Pardgrafo unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por
forga pericial, que este apresentava, a época do fato previsto, as condigdes
referidas no caput deste artigo, podera determinar o juiz, na sentenga, o seu
encaminhamento para tratamento médico adequado.

Art. 233. As penas podem ser reduzidas de um tergo a dois tergos
se, por forga das circunsténcias previstas no art. 30 deste Cddigo, o agente
ndo possuia, ao tempo da agfio ou da omissdo, a plena capacidade de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acorde com esse
entendimento.

Pardgrafo unico. Na sentenga condenatdria, o juiz, com base em
avaliagdo que ateste a necessidade de encaminhamento do agente para
tratamento, realizada por profissional de saiide com competéncia especifica
na forma da lei, determinara que a tal se proceda.
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Capitulo I1
De outros crimes contra a satide piblica
Epidemia
Art. 234, Causar epidemia, mediante a propagag¢do de
microorganismos:
Pena — prisfio, de dez a quinze anos.

Infragiio de medida sanitaria preventiva

Art. 235. Infringir determinagdo do Poder Publico, destinada a
impedir introdugdo ou propagacéo de doenga contagiosa:

Pena — prisdo, de um més a um ano.

Paradgrafo unico. A pena é aumentada de um tergo se o agente é
funciondrio da satde publica ou exerce a profissdo de médico, paramédico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Omissao de notificacdo de doencga

Art. 236. Deixar o médico de reportar d autoridade publica doenga
cuja notificagédo ¢ compulséria:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Envenenamento de agua potavel ou de substincia alimenticia
ou medicinal
Art. 237. Envenenar agua potavel, de uso

o
e
3
3
o)
£

u u particular,
substéncia terapéutica ou medicinal € produto ou substanc:1 alimenticia
destinados a consumo:

Pena — prisdo, de cinco a dez anos.

§1° Esta sujeito a mesma pena quem entrega a cConsumo ou tem em
deposito, para o fim de ser distribuida, a agua ou a substancia envenenada.

Modalidade culposa

§2° Se o crime é culposo:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Corrupcfio ou polui¢do de agua potavel

Art. 238. Corromper ou poluir agua potavel, de uso comum ou
particular, tornando-a impropria para consumo ou nociva a saide:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Modalidade culposa

Pardgrafo unico. Se o crime € culposo:

Pena — priséo, de dois meses a um ano.

Falsificacdo, corrupgio, adulteragiio ou alteragfio de substincia
ou produtos alimenticios

Art. 239. Corromper, adulterar, falsificar ou alterar substéncia ou
produto alimenticio destinado a consumo, tornando-o nocivo a saide ou
reduzindo-lhe o valor nutritivo:
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Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

§1° Incorre nas penas deste artigo quem fabrica, vende, expde a
venda, importa, tem em deposito para vender ou, de qualquer forma,
distribui ou entrega a consumo a substdncia alimenticia ou o produto
falsificado, corrompido ou adulterado.

§2° Esta sujeito as mesmas penas quem pratica as a¢des previstas
neste artigo em relagdo a bebidas, com ou sem teor alcodlico

Modalidade culposa

§3° Se o crime € culposo:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

§4° As penas deste artigo sdo aplicdveis sem prejuizo das relativas
a eventual morte ou lesdo corporal.

Falsifica¢do, corrup¢io, adulteragao ou alteragao de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais

Art. 240. Falsificar, corromper, adulterar ou alterar medicamento,
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais, matéria prima, insumo
farmacéutico ou de uso diagndstico:

Pena — prisdo, de quatro a doze anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem importa para a venda, vende,
expde a venda, tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma,
distribui ou entrega a consumo o produto que se sabe falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado.

Modalidade culposa

§2° Se o crime ¢ culposo:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Inobservincia de condi¢ées ou normas técnicas

Art. 241. Importar para a venda, vender, expor a venda, ter em
deposito para vender ou, de qualquer forma, distribuir ou entregar a
consumo produto medicinal ou destinado a fins terapéuticos, matéria-
prima, insumo farmacéutico ou de uso em diagndstico, em qualquer das
seguintes condigdes:

I — sem registro, quando exigivel, no drgdo de vigildncia sanitaria
competente;

IT — em desacordo com a férmula constante do registro previsto no
inciso anterior;

III — sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para
a sua comercializagio,

IV — com redugéo de seu valor terapéutico ou de sua atividade; ou

V — de procedéncia ignorada;

Pena — priséo, de dois a seis anos.
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Modalidade culposa

. -y . .
Pardorafo unico. Se o crime é cul
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Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Falsificaciio, corrup¢io, adulteragio ou alteragio de produto
cosmético ou saneante

Art. 242, Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto
cosmético ou saneante, ou importar para a venda, vender, expor a venda,
ter em deposito para vender ou, de qualquer forma, distribuir ou entregar a
consumo o produto que sabe ser falsificado, causando risco potencial a
saude de outrem:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo unico. Se o crime € culposo:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Emprego de processo proibide ou de substancia nio permitida

Art. 243, Empregar, no fabrico de produto destinado a consumo,
revestimento, gaseificagéo artificial, matéria corante, substincia aromatica,
anti-séptica, conservadora ou qualquer outra ndo expressamente permitida
pela legislag&o sanitdria:

Pena - prisdo, de um a cinco anos.

Pardgrafo unico. Nas mesmas penas incide quem vende, expde a
venda, tem em deposito para vender ou, de qualquer forma, entregar a
terceiros produto nas condigdes previstas no caput.

Invélucro ot ! m f

Art. 244. Indicar, em invélucro ou recipiente de produtos
alimenticios, terapéuticos ou medicinais, a existéncia de substdncia que ndo
se encontra em seu conteiido ou que nele existe em quantidade menor que a
mencionada:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Pardgrafo unico. Nas mesmas penas incide quem vende, expde a
venda, tem em deposito para vender ou, de qualquer forma, entregar a
consumo produto nas condigdes previstas no caput.
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Substiancia destinada a falsificacio

Art. 245, Vender, expor a venda, ter em depdsito ou ceder
substincia destinada a falsificagdo de produtos alimenticios, terapéuticos
ou medicinais:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.
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QOutras substiancias nocivas a satude publica

Art. 246. Fabricar, vender, expor & venda, ter em depdsito para
vender ou, de qualquer forma, entregar a consumo coisa ou substincia
nociva a saude, ainda que néo destinada a alimentagéo ou a fim medicinal:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Modalidade culposa

Paragrafo unico. Se o crime é culposo:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

Medicamento em desacordo com receita médica

Art. 247. Fornecer substdncia medicinal em desacordo com receita
médica:

Pena - pris&o, de um a quatro anos.

Modalidade culposa

Paragrafo unico. Se o crime é culposo:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

Disposicio comum

Art. 248. Nos crimes previstos neste Capitulo, o agente responde
também pelos crimes correspondentes caso ocorra dano, lesdo corporal ou
morte, observadas as regras do concurso material.

TIiTULO IX ’
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Terrorismo

Art. 249. Causar terror na populagio mediante as condutas
descritas nos paragrafos deste artigo, quando:

I — tiverem por fim forgar autoridades publicas, nacionais ou
estrangeiras, ou pessoas que ajam em nome delas, a fazer o que a lei niio
exige ou deixar de fazer o que a lei ndo proibe;

I — tverem por fim obter recursos para a manutengdo de
organiza¢des politicas ou grupos armados, civis ou militares, que atuem

contra a ordem constitucional e o Estado Democrético; ou
IT — forem motivadasg por preconceito de raga, cor, etnia, reli
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nacionalidade, origem, condlgao de pessoa idosa ou com deficiéncia, ou
por razdes politicas, ideologicas, filosoficas ou religiosas.

§1° Sequestrar ou manter alguém em carcere privado, ou ameacar
de morte ou lesdo pessoas, ainda que indeterminadas;
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§2° Usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer
consigo explosivos, gases téxicos, venenos, conteudos bioldgicos ou
quimicos ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruigio
ou ofensa massiva ou generalizada;

§3° Usar, liberar ou disseminar toxinas, agentes quimicos,
biologicos, radioldgicos ou nucleares, ou outros meios capazes de causar
danos a saude ou ao meio ambiente.

§4° Incendiar, depredar, saquear, explodir ou invadir qualquer bem
publico ou privado;

§5° Interferir, sabotar ou danificar sistemas de informética e bancos
de dados; ou

§6° Sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com grave ameaga ou

violéncia a pessoas, do controle, total ou parcial, ainda que de modo
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temporario, de meios de comunicacio ou de transporte, de portos,
aeroportos, estagdes ferrovidrias ou rodovidrias, hospitais, casas de satde,
escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas ou locais onde funcionem
servicos publicos essenciais, instalagdes de geracdo ou transmisséio de
energia e instalagdes militares:

Pena - prisdo, de oito a quinze anos, além das sancdes
correspondentes a violéncia, grave ameacga ou dano.

Forma qualificada

§6° Se a conduta € praticada pela utilizagdo de arma capaz de
causar destrui¢do ou ofensa massiva ou generalizada:

Pona — nr n Aa
L viia Plisau, v

doze a vinte

correspondentes a violéncia, grave ameaca ou dano.

Financiamento do terrorismo

Art. 250. Oferecer ou receber, obter, guardar, manter em depdsito,
investir ou de qualquer modo contribuir para a obtengdo de ativos, bens e
recursos financeiros com a finalidade de financiar, custear ou promover a
pratica de terrorismo, ainda que os atos relativos a este ndo venham a ser
executados:

Pena — priséo, de oito a quinze anos.

Favorecimento pessoal no terrorismo

Art. 251, Dar abrigo ou guarida a pessoa de quem se saiba ou deva
saber que tenha praticado ou esteja por praticar crime de terrorismo:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

Escusa Absolutoria

Paragrafo unico. Nao havera pena se o agente for ascendente ou
descendente em primeiro grau, cénjuge, companheiro estavel ou irmdo da
pessoa abrigada ou recebida. Esta escusa ndo alcanga os coautores e
participes que ndo ostentem idéntica condigZo.
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Disposi¢io comum

Art, 252. As penas previstas para os crimes deste Capitulo serdo
aumentadas até a metade se as condutas forem praticadas durante ou por
ocasido de grandes eventos esportivos, culturais, educacionais, religiosos,
de lazer ou politicos, nacionais ou internacionais.

Capitulo 11
Dos crimes de armas de fogo

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido ou

restrito

Art tar
depésito, transportar, ceder, amda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou
muni¢do de uso proibido ou restrito, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

§1° Incorre nas mesmas penas do caput deste artigo quem:

I — suprimir ou alterar marca, numeracio ou qualquer sinal de
identificagéo de arma de fogo ou artefato;

II — modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-

la equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins de
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253. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou
incendiario, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar;

IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo
com numerac¢do, marca ou qualquer outro sinal de identificagdo raspado,
suprimido ou adulterado ou com as caracteristicas modificadas para torné-
la equivalente a de uso proibido ou restrito;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de
fogo, acessorio, muni¢do ou explosivo a crianga ou adolescente; ou

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizagdo legal, ou
adulterar, de qualquer forma, munic¢do ou explosivo.

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

§2° Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio ou
muni¢dio de uso permitido, em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda,
no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa:
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Pena — priséio, de um a trés anos.

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

§3° Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou municéo de
uso permitido, sem autorizagdio ¢ em desacordo com determinagio legal ou
reguiamentar:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Disparo de arma de fogo

Art. 254, Disparar arma de fogo ou acionar muni¢io em lugar
habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em diregdo a ela, desde
que essa conduta ndo tenha como finalidade a pratica de outro crime:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Omissdo de cautela com arma de fogo

Art. 255. Deixar de observar as cautelas necessarias para impedir
que menor de dezoito anos, pessoa com deficiéncia mental ou pessoa sem
capacidade técnica para o manuseio se apodere de arma de fogo que esteja
sob sua posse ou que seja de sua propriedade:

Pena — priséo, de um a dois anos.

Omisséio de comunicacio de extravio de arma de fogo

Art. 256. Deixar o servidor publico, civil ou militar, o proprietario
ou o diretor responsavel de empresa de seguranga ¢ transporte de valores de
registrar ocorréncia policial e de comunicar a Policia Federal perda, furto,
roubo ou outras formas de extravio de arma de fogo, acessorio ou munigéo
que estejam sob sua guarda, nas primeiras quarenta e oito horas depois de
ocorrido o fato:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Comérecio ilegal de arma de fogo

Art. 257. Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar,
ter em depdsito, desmontar, montar, remontar, adulterar, vender, expor a
venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, arma de fogo, acessorio ou
muni¢do, sem autorizagdo ou em desacordo com determinac@o legal ou
regulamentar:

Pena — pris#o, de quatro a oito anos.

§1° A pena € aumentada da metade se a arma de fogo, acessoério ou
munigdo € de uso proibido ou restrito.
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§2° Equipara-se a atividade comercial ou industrial, para efeito
deste artigo, qualquer forma de prestacdo de servigos, fabricagdo ou
comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercide em residéncia.

Trafico internacional de arma de fogo

Art. 258. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do
territorio nacional, a qualquer titulo, de arma de fogo, acessério ou
muni¢do, sem autorizagdo da autoridade competente:

Pena — prisdo, de cinco a oito anos.

Pardgrafo unico. A pena ¢ aumentada da metade se a arma de fogo,
acessorio ou muni¢do € de uso proibido ou restrito.

Capitulo 111
Dos crimes contra eventos esportivos e culturais

Tumulto em evento esportivo

Art. 259. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, por
ocasidio de evento esportivo, ou invadir local restrito aos competidores:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

§1° Incorrera nas mesmas penas quem:

I — promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia em razdo de
evento esportivo; ou

Il — portar, possuir, guardar ou transportar, no interior do estadio,
em suas imediagdes ou no trajeto de ida e volta, em dia de realizac¢do de
evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam servir para a pratica
de violéncia.

§2° Sem prejuizo da pena aplicavel, o juiz poderd proibir o acesso
as proximidades do estadio, bem como a qualquer local em que se realize
evento esportivo, pelo prazo de trés meses a trés anos, de acordo com a
gravidade da conduta.

§3° Na hipotese de o agente ser primario, ter bons antecedentes e
ndo ter sido punido anteriormente pela pratica de condutas previstas neste
artigo, o juiz podera substituir a pena de prisdo pela proibigdo prevista no
paragrafo anterior.

§4° A pena impeditiva de comparecimento as proximidades do
estidio, bem como a qualquer local em que se realize evento esportivo,
converter-se-a em prisdo quando ocorrer 0 descumprimento injustificado da
restri¢do imposta.

Falseamento de resultado de competic¢ao esportiva
Art. 260. Dar, prometer, solicitar ou aceitar, para si ou para outrem,
vantagem ou promessa de vantagem patrimonial ou nfo patrimonial para
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qualquer acdo ou omissdo destinada a alterar ou falsear o resultado de
competigdo esportiva:
Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Fraude de resultado de competicio esportiva

Art. 261. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se
fraude, de qualquer forma, o resultado de competi¢o esportiva:

Pena - prisio, de dois a cinco anos.

Disposi¢io comum
Arvt, 262, Nosg crimes

LEE1

aumentada de um tergo até a metade se o agente for servidor publico no
exercicio de suas fun¢des ou dirigente ou funcionario de entidade de pratica
desportiva, de entidade responsavel pela organizacio da competigdo ou do
evento cultural, ou de empresa contratada para o processo de emissdo,
distribuicdo e venda de ingressos.

revistos neste Capitulo. a nena s
1 e tulo, ser

']
£+

Capitulo IV
De outros crimes contra a paz piblica

- ~ .
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Art. 263, Incitar, pubhcamente a pratica de crime:
Pena — prislo, de seis meses a um ano.

Associagfio criminosa

Art. 264. Associarem-se trés ou mais pessoas, de forma estavel e
permanente, para o fim especifico de cometer crimes:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos, sem prejuizo das penas
relativas aos crimes cometidos pela associagdo criminosa.

Paragrafo unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagéo é
armada.

Organizac¢iio criminosa

Art. 265. Organizarem-se trés ou mais pessoas, de forma estavel e
permanente, para o fim especifico de cometer crimes cuja pena maxima
seja igual ou superior a quatro anos, mediante estrutura organizada e
divisio de tarefas, com hierarquia definida e visando a auferir vantagem
ilicita de qualquer natureza:

Pena — prisdo, de trés a dez anos, sem prejuizo das penas relativas
aos crimes cometidos pela organizagdo criminosa.
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Milicia

§1° Se a organizagdo criminosa se destina a exercer, mediante
violéncia ou grave ameaga, dominio ilegitimo sobre espago territorial
determinado, especialmente sobre os atos da comunidade ou moradores,
mediante a exigéncia de entrega de bem moével ou imadvel, a qualquer titulo,
ou de valor monetario periodico pela prestagdo de servigo de seguranga
privada, transporte alternativo, fornecimento de agua, energia elétrica,
venda de gas liquefeito de petréleo, ou qualquer outro servigo ou atividade
ndo instituida ou autorizada pelo Poder Publico, ou constrangendo a
liberdade do voto:

Pena — prisdo, de quatro a doze anos, sem prejuizo das penas
relativas aos crimes cometidos.

§2° Se a organizagdo criminosa se destina a pratica de terrorismo:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos, sem prejuizo das penas
relativas aos crimes cometidos pela organizagdo criminosa.

Causas de aumento

§3° A pena ¢ aumentada de metade até dois tergos:

I — se a organizag&o criminosa € armada;

I1 — se a0 menos um de seus integrantes é servidor pablico;

I — se os crimes visados pela organiza¢io tém cardter
transnacional;

IV — quando a violéncia ou grave ameaga recair sobre pessoa
incapaz, com deficiéncia, ou idoso; ou

V —se houver pratica de tortura ou outro meio cruel.

VI — se a organizagdo € integrada por agentes ou ex-agentes do
sistema de seguranca plblica ou das forgas armadas, ou por agentes
politicos.

Perturbacio do sossego

Art, 266. Perturbar o trabalho ou o sossego alheios:

I — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissao incémoda ou ruidosa;

I1I — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos; ou

[V — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por
animal de que tem a guarda:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano.

Pardgrafo unico. Nao havera crime se a atividade, embora ruidosa,
estiver autorizada por posturas municipais.

Jogos de azar e do bicho

Art. 267. Explorar jogos de azar e a loteria denominada jogoe do
bicho, sem autorizaggo legal regulamentar:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.
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§1° A pena ¢ de prisdo, de um a trés anos, para quem realiza o
apontamento ou atividade equivalente nos jogos referidos neste artigo.

§2° O juiz, analisando o caso concreto, a culpabilidade do agente e
os seus bons antecedentes, podera deixar de aplicar a pena para a conduta
definida no paragrafo anterior.

Conceito de jogo de azar

§3° Para os fins deste artigo, considera-se jogo de azar aquele
realizadoc com fins de lucro e cujo resultado ndo dependa
preponderantemente da habilidade do jogador.

.

Art. 268. Constitui crime, se ocorrido durante a investigagd
criminal ou a instrugdo processual para apuragdo de associagio criminosa
organiza¢do criminosa, quem:

[ - revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua
prévia autorizag@o por escrito;

I1 — descumprir determinagfio de sigilo das investigagBes que
envolvam a agdo controlada e a infiltragdo de agentes;

III — recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e
informagdes requisitadas pelo juiz, Ministério Publico ou delegado de
policia, no curso de investigag@o ou do processo; ou

IV — se apossar, propalar, divulgar ou fazer uso, de forma indevida,
de dados cadastrais:

Pena — priséo, de seis meses a quatro anos.

Imputacio falsa

§1° E punido com penas de trés a dez anos quem imputar
falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a Justica, a pratica de infragdo
penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informagdes sobre a
estrutura de organizagdo criminosa que sabe inveridicas.

§2° O disposto neste artigo se aplica também:

I — as infragdes penais previstas em tratado ou convengio
internacional quando, iniciada a execug¢do no Pais, o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il — as organizagbes terroristas internacionais, reconhecidas
segundo as normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faca

parte, cujos atos de suporte ao terrorisme, bem como
ou de execugdo de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territorio
nacional.

a O
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TITULOX
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

Capitulo 1
Da moeda falsa

Moeda falsa

Art. 269. Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metalica
ou papel-moeda de curso legal no Pais ou no estrangeiro:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem, por conta propria ou alheia,
importa ou exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou
introduz na circulagdc moeda falsa.

§2° Quem adquire produtos ou servigos de pequeno valor
empregando, para pagamento, papel-moeda que sabe falso, ¢ punido com
pena de prisdo, de dois a quatro anos.

§3° Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira, moeda falsa
ou alterada, a restitui a circulacio, depois de conhecer a falsidade, é punido
com pena de prisdo, de seis meses a dois anos.

§4° E punido com prisdo, de quatro a nove anos, o servidor piblico
ou diretor, gerente, ou ﬁscal de banco de emissdo que fabrica, emite ou

srtmarizn o falheiaasaSa A1 arnicoRn A~
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I — moeda metalica com titulo ou peso inferior ao determinado em
lei; ou

Il — moeda metalica ou papel-moeda em quantidade superior &
autorizada.

§5° Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda
metalica ou papel-moeda cuja circulagdo nfo estava ainda autorizada, que
Ja foi recolhida ou traz sinal ou marca indicativa de sua inutilizago.

Petrechos para falsificagdo de moeda

Art. 270. Fabricar, criar, adquirir, fornecer, a titulo oneroso ou
gratuito, possuir ou guardar aparelho, instrumento, mecanismo, programa
informatico ou qualquer objeto especialmente destinado a falsificagdo de
papel-moeda ou moeda metalica:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Emissao de titulo ao portador sem permissio legal

Art. 271. Emitir, por meio fisico ou eletrdnico, sem permissdo
legal, nota, bilhete, ficha, vale ou titulo que contenha promessa de
pagamento em dinheiro ao portador ou a que falte indica¢do do nome da
pessoa a quem deva ser pago:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem:

a) recebe ou utiliza como dinheiro qualquer dos documentos
referidos neste artigo;

b} insere ou altera, indevidamente, titulos em meio eletrénico.
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Capitulo 1I
Da falsidade de documentos puablicos e particulares

Falsifica¢io de documento piiblico

Art. 272. Falsificar, fabricando-o ou alterando-o, qualquer
documento de expedigdo propria de servidor publico:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

§1° Se o agente ¢ servidor publico e age valendo-se desta condigéo,
a pena serd aumentada até a metade.

§2° Se a conduta é praticada no exercicio de atividade comercial ou
industrial, de qualquer natureza, a pena sera aumentada até dois tergos.

§3° Considera-se documento publico qualquer papel, selo, sinal,
carimbo, marca, imagem, logotipo, assinatura, cifra, cédigo, pagina ou
registro eletronico ou outro item assemelhado de uso proprio de servidor
publico.

Falsificaciio de documento partic!.!ar
Art. 273. Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou

alterar documento particular Verdadelro.

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

§1° Se a conduta ¢ praticada no exercicio de atividade comercial ou
industrial, de qualquer natureza, a pena sera aumentada até dois tergos.

§2° Para fins do disposto no caput, equipara-se a documento
particular o cartdo de crédito ou débito.

Petrechos de falsificacdo

Art. 274. Fabricar, adquirir, fornecer, possuir ou guardar objeto
especialmente destinado a falsificagio de qualquer do documento
empregado pela administragdo publica ou por particular:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Falsidade ideologica

Art. 275. Omitir, em documento publico ou particular, declarag@o
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragfio falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacgdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena — prisdo, de um a cinco anos, se o documento & publico, € de
um a trés anos, se o documento é particular.

§1° Nas mesmas penas incorre quem, no exercicio de fungio
publica ou delegada do Poder Publico, reconhece como verdadeira firma ou
letra que néo o seja.
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§2° Se o agente ¢ servidor publico, e comete o crime prevalecendo-
se do cargo, ou se a falsifica¢fio ou alteragdo ¢ de assentamento de registro
civil, aumenta-se a pena de um sexto até a metade.

Uso de documento falso

Art. 276. Adquirir, vender, receber, intermediar a venda, ou fazer
uso de qualquer documento falsificado ou alterado:

Pena — prisdo, de dois a seis anos, se o documento é particular; de
trés a oito anos, se € publico.

Supressio de documento

Art. 277. Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio proprio ou de
outrem, ou em prejuizo alheio, documento publico ou particular verdadeiro,
de que ndo podia dispor:

Pena — prisdo, de dois a seis anos, se 0 documento é pablico, e de
um a cinco anos, se 0 documento ¢é particular.

Falsa identidade

Art. 278. Atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa identidade para
obter vantagem, em proveito proprio ou alheio, ou para causar dano a
outrem:

Pena — prisdo, de um a trés anos, se o fato ndo constitui elemento
de crime mais grave.

Pardgrafo unico. Se o agente usar documento de terceira pessoa ou
ceder documento seu para uso de terceiros, a pena serd aumentada em até
dois tergos.

Adulteracio de sinal identificador de veiculo automotor

Art. 279. Adulterar ou remarcar numero de chassi ou qualquer sinal
identificador de veiculo automotor, de seu componente ou equipamento ou
adquirir, vender, ceder ou utilizar veiculo, componente ou equipamento
nessas condigdes:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

§1° Se o agente comete o crime no exercicio da fungdo puablica ou
em razdo dela, a pena ¢ aumentada de um tergo.

§2° Incorre nas mesmas penas o servidor publico que contribui para
0 licenciamento ou registro do veiculo remarcado ou adulterado,

fornecendo indevidamente material ou informagdo oficial.

Fraudes em certames piblicos ou de interesse piblico

Art. 280. Obter, utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de
beneficiar a si ou a outrem, ou de comprometer a lisura ou credibilidade do
certame, contetdo sigiloso de:
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I — concurso publico;

II — avaliacdo ou exame publicos:

AVaALayQyu Ve MUEARAS,y

II1 — processo seletivo para ingresso no ensino superior; ou

IV — exame ou processo seletivo previstos em lei

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

a) permite ou facilita, por qualquer meio, o acesso de pessoas ndo
autorizadas as informagdes mencionadas neste artigo, inclusive a questdes,
respostas e gabaritos de provas, ainda que feitos por particulares e parciais;

b) usa gabarito oficial ou feito por particulares, ainda que parcial,
para a resposta de questdes de concursos, certames ou provas publicas;

§2° Se da agdo ou omiss3o resulta dano a Administra¢do Publica:

,.:

DPanna _ nriedn do trdac a g
ena — prisag, Géirés a seis anos.

§3° Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo se o fato é cometido
por servidor publico.

TITULO XI i ,
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Capitulo 1
Do abuso de autoridade

Abuso de autoridade

Art. 281. Constituem abuso de autoridade as seguintes condutas de

ervidor piiblico, se nfo forem elemento de crime mais grave:

I — ordenar ou executar prisfo, fora das hipoteses legais;

I1 — constranger qualquer pessoa, sob ameaga de prisdo ou outro ato
administrativo ou judicial, a fazer o que a lei ndo exige ou deixar de fazer o
que a lei nfo proibe;

I11 — retardar ou deixar de praticar ato, previsto em lei ou fixado em
decisdo judicial, relacionado a prisio de qualquer pessoa;

IV — deixar de conceder ao preso qualquer direito se atendidas as
condicgdes legais para sua concessio;

V — exceder-se, mediante violéncia ou grave ameaga, sem justa
causa, no cumprimento de qualquer diligéncia;

VI — submeter qualguer pessoa sob sua custodia ou nfo, durante
diligéncia ou ndo, a vexame ou a constranglmento ndo autorizado em lei;

VII — submeter preso ou investigado ao uso de algemas quando ele
ndo oferecer resisténcia a prisfio e ndo expuser a perigo a integridade fisica

de outrem;
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VIII — invadir, entrar ou permanecer em casa ou estabelecimento
alheio, ou em suas dependéncias, contra a vontade de quem de direito, sem
autorizacdo judicial ou fora das hipdteses legais;

IX — proceder a obtengédo de provas ou fontes de provas destinadas
a processo judicial ou administrativo por meios ndo autorizados em lei;

X — expor a intimidade ou a vida privada de qualquer pessoa sem
justa causa ou fora das hipoteses legais;

XI — exceder-se sem justa causa no cumprimento de qualquer
diligéncia; ou

XII — coibir, dificultar ou impedir reunido, associagdo ou
nnnnnnnn i macifien de noacgnag ininatificadamanta mara fimm nan nrathidn
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por lei:
Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Efeito da condenagio

Art. 282. E efeito da condenago do crime de abuso de autoridade a
perda do cargo, mandato ou fungdo, quando declarada motivadamente na
sentenga, independentemente da pena aplicada.

Capitulo I1
De outros crimes contra a Administragio Pablica

Peculato

Art. 283. Apropriar-se o servidor publico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em
razdo do cargo, usa-lo indevidamente ou desvia-lo, em proveito préprio ou
alheio:

Pena — prisdo, de quatro a doze anos.

Paragrafo unico. Aplica-se a mesma pena se o servidor publico,
embora nédo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, concorre
para que seja subtraido, ou o obtém mediante fraude, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de
funcionario.

Art. 284, Insenr ou fac111tar 0 servndor autorlzado a insergdo de
dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de dados da Administragio Piblica com o fim de
obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano:

Pena — prisdo, de dois a oito anos.
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Modificacdo ou altera¢io ndo autorizada de sistema de
informacdes

Art. 285. Modificar ou alterar, o servidor, sistema de intformagdes
ou programa de informatica sem autorizagdo ou solicitagdo de autoridade
competente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Extravio, sonegaq:iio ou inutiliza¢fio de livro ou documento

Art. 286. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem
a guarda em razdo do cargo, sonegd-lo ou inutilizd-lo, total ou
parcialmente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime

mais grave.

Corrupgio passiva

Art. 287. Exigir, solicitar, receber ou aceitar promessa de receber,
para si ou para outrem, vantagem indevida, direta ou indiretamente,
valendo-se da condigéo de servidor piblico:

Pena - priséo de quatro a doze anos.

penas do caput incorre quem oferece, dd, promete,
paga a servidor publico, direta ou indiretamente, vantagem

D
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Corrupgio ativa em transa¢fio comercial internacional
§2° Nas mesmas penas do caput incorre quem oferece, dd, promete,
entrega ou paga vantagem indevida para determinar servidor publico
estrangeiro a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado 2
transagdo comercial internacional.
Causa de aumento de pena
§3° A pena € aumentada em até um tergo se:
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ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional;

II — é expressivo o dano causado por agente politico ou ocupante de
cargo efetivo de carreira de Estado.

Enriquecimento ilicito

Art. 288. Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder,
utilizar ou usufruir de maneira ndo eventual de bens ou valores moveis ou
iméveis, cujo valor seja incompativel com os rendimentos auferidos pelo
servidor publico, ou por quem a ele equiparado, em razdo de seu cargo,
emprego, fungio plblica ou mandato eletivo, ou por outro meio licito:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos, além do confisco dos bens, se o
fato ndo constituir elemento de outro crime mais grave.
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§1° Caracteriza-se o enriquecimento ilicito ainda que, observadas
as condigdes do caput, houver amortizagdo ou extingdo de dividas do
servidor publico, ou de quem a ele equiparado, inclusive por terceira
pessoa.

§2° As penas serdo aumentadas de metade a dois tercos se a
propriedade ou a posse dos bens e valores for atribuida fraudulentamente a
terceiras pessoas.

Prevaricac¢io

Art. 289. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposi¢do expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal:

Pena — prisfo, de um a cinco anos.

Advocacia administrativa

Art. 290. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administragéo Publica, valendo-se da qualidade de funcionario:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Se o interesse ¢ ilegitimo:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Violacao de sigilo funcional

Art. 291. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que
deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelag#o:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — permite ou facilita, mediante atribuigdo, fornecimento e
emprestimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas néo
autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da Administragio
Publica;

II — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§2° Se da acdo ou omissdo resulta dano & Administra¢do Pablica ou
a outrem:

Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Servidor piblico

Art. 292. Considera-se servidor puablico quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego, fungdo
publica ou mandato eletivo.

§1° Equipara-se a servidor publico quem exerce cargo, emprego ou
fungdo em autarquia, empresa publica e sociedade de economia mista e
quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada, conveniada
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ou por qualquer outro meio responsavel pela execugdo de atividade tipica

da Administra¢do Publica ou dos Poderes Legislativo e Judiciario.

§2° Equipara-se também a servidor publico o responsavel de
d

anizacio da sociedade civil ou nio-governamental, no maneio
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recursos publicos.
§3° O conceito de servidor publico aplica-se tanto ao sujeito ativo
quanto a0 sujeito passivo dos crimes.

Servidor publico estrangeiro

Art. 293. Considera-se servidor publico estrangeiro, para os efeitos
penais, quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragio, exerce
cargo, emprego ou fungdo publica em entidades estatais ou em
representacdes diplomaticas de pais estrangeiro.

Pardgrafo unico. Equipara-se a servidor publico estrangeiro quem
exerce cargo, emprego ou fung¢do em empresas controladas, diretamente ou
indiretamente, pelo Poder Publico de pais estrangeiro ou em organizagdes
publicas internacionais.

Iludir a condic¢io de servidor publico
Art. 294. Fingir-se servidor publico:
Pena - prisdo, de um a dois anos.

Usurpacao de fungio publica

Art. 295. Usurpar o exercicio de fungfo, cargo ou emprego publico:
Pena - pris&io, de um a dois anos.

Paragrafo unico. Se do fato o agente aufere vantagem:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Resisténcia

Art. 296. Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou
ameaga a servidor competente para executd-lo ou a quem lhe esteja
prestando auxilio:
Pena - prisdo, de um a dois anos.
§1° Se o ato, em razdo da resisténcia, nfo se executa:
Pena - prisdo, de um a trés anos.
§2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das

Desobediéncia

Art. 297. Desobedecer a ordem legal de servidor publico:
Pena - prisfo, de um a trés anos.

Desobediéncia a ordem judicial
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§1° Desobedecer ou descumprir sem justa causa ordem judicial ou
criar embaragos a sua efetivaco:
Pena — prisdo, de dois a trés anos.

§2° O cumprimento espontaneo da ordem judicia

a metade se efetuado até o oferecimento da dentuncia.

.
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Explorac¢ao de prestigio

Art. 298. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem,
vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado
por servidor publico no exercicio da fungdo:

Pena — priséo, de dois a cinco anos.

§1° Nas mesmas penas incorre:

1 — o particular que atender a solicitagio ou cobranga, ou entregar
ou aceitar a promessa de vantagem;

II — quem prometer, oferecer ou dar a qualquer pessoa, de forma
direta ou indireta, vantagem com o fim de que esta utilize de sua influéncia
real ou suposta para obter da administragdo piblica beneficio em favor do
agente ou de qualquer outra pessoa.

§2° A pena é aumentada de um sexto até a metade se o agente alega
ou insinua que a vantagem é também destinada ao servidor publico.

Exploracao de prestigio em transac¢io comercial internacional

§3° Nas mesmas penas do cagput e do paragrafo segundo incorre
quem solicita, exige, cobra ou obtém, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em
ato praticado por servidor publico estrangeiro no exercicio de suas fungdes,
relacionado a transagdo comercial internacional.

Contrabando

Art. 299. Introduzir, ou fazer introduzir, no territorio nacional bem
ou mercadoria cuja entrada ¢ proibida:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

§1° Incorre na mesma pena quem:

I— subtrai, ou faz subtrair, do territdrio nacional bem ou
mercadoria cuja saida é proibida; ou

I - adquire, recebe, oculta ou transporta bem ou mercadoria de
procedéncia estrangeira cuja entrada no territdrio nacional saiba ou deva
saber ser proibida.

§2° A pena € de prisdo, dois a cinco anos, se o crime:

I - for cometido por associagdo criminosa;

IT — for cometido por servidor piblico, ou com auxilio de servidor
publico, aproveitando-se de sua condigdo; ou
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IIT — envolver bens ou mercadorias de grande valor ou volume,
ocasionando grave dano a coletividade.

§3° As penas deste artigo sdo aumentadas de um meio até o dobro
se:

I — a conduta ¢ praticada em transporte aéreo, fluvial ou de
navegacdo de cabotagem;

IT - a conduta é praticada com cooperagdo de pessoas que utilizem
aparatos ou instrumentos eletrénicos ou de comunicag@o que visem itudir
ou dificultar a fiscalizagdo.

§ 4° O crime de uso de documento falso para assegurar a pratica
dos crimes ja praticados de que trata este artigo ndo fica por eles absorvido
nem constitui fato posterior ndo punivel.

Descaminho

Art. 300. Introduzir ou fazer introduzir, subtrair ou fazer subtrair do
territorio nacional bens ou mercadorias de forma clandestina ou mediante
artificio ou omiss#o, com a inten¢fo de burlar, no todo ou em parte, normas
tributarias, de prote¢do comercial, sanitarias, de prote¢do a saude ou
qualquer outra norma de controle aduaneiro:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, nas mesmas condi¢des, adquire,
recebe, oculta ou transporta bem ou mercadoria de procedéncia estrangeira
que saiba ou deva saber ter sido introduzido no territério nacional.

§ 2° A pena € de prisdo, de dois a cinco anos, se o crime:

1— for cometido por associagdo criminosa;

1l — for cometido por servidor ptiblico, ou com auxilio de servidor
publico, aproveitando-se de sua condigéo; ou

HI — envolver bens ou mercadorias de grande valor ou volume,
ocasionando grave dano a coletividade.

§ 3° As penas deste artigo sdo aumentadas de um meio até o dobro
se:

I — a conduta é praticada em transporte aéreo, fluvial ou de
navegacdo de cabotagem;

I1 — a conduta € praticada com cooperagdo de pessoas que utilizem
aparatos ou instrumentos eletrénicos ou de comunicagdo que visem iludir
ou dificultar a fiscalizag#o.

§ 4° O crime de uso de documento falso para assegurar a pratica
dos crimes ja praticados de que trata este artigo nfio fica por eles absorvido
nem constitui fato posterior ndo punivel.
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Exportacao de bens sensiveis

Art. 301. Exportar bem constante da Lista de Bens Sensiveis ou
servigo diretamente vinculado a bem constante da Lista de Bens Sensiveis,
sem prévia autorizagdo dos érgaos federais competentes:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre o servidor que deixar de
exigir os documentos necessarios para a concessdo da autorizagdo a que se
refere o caput, ou a conceder em desacordo com as normas legais.

Inutiliza¢ao de edital ou de sinal

Art. 302. Violar ou inutilizar selo ou sinal empregado, por
determinagdo legal ou por ordem de servidor piblico, para identificar ou
lacrar qualquer objeto ou local:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Subtra¢io ou inutilizacdo de livro ou documento

Art. 303. Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial,
processo ou documento confiado a custédia de funcionario, em razdo de
oficio, ou de particular em servigo publico:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

Disposi¢do comum

Art. 304. As penas dos crimes previstos nos Capitulos I e II deste
Titulo, praticados por servidor publico, serdo aumentadas de um tergo se o
servidor for ocupante de cargo em comissdo ou fung¢do de direcdo ou
assessoramento.

Capitulo IIT
Dos crimes contra a administraciio da Justica

Omissio de comunicacio

Art. 305. Deixar de comunicar a autoridade competente:

I — crime de agdo publica de que teve conhecimento no exercicio de
fungdo publica, desde que a agdo penal ndo dependa de representacio;

IT — crime de agdo publica de que teve conhecimento no exercicio
da medicina ou de outra profissgo sanitdria, desde que a agdo penal ndo
dependa de representagdo e a comunicagio ndoc exponha o cliente a
procedimento criminal:

Pena - prisdo, de um a dois anos.
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Denunciagio falsa

Art. 306. Dar causa & instauragdo de investigagdo policial, de
processo judicial, de investigagio administrativa, inquérito civil ou agdo de
improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime, infragéo
administrativa ou ato de improbidade de que o sabe inocente:

Pena — prisdo, de dois a oito anos.

Paragrafo unico. A pena é aumentada da sexta parte se o agente se
serve de anonimato ou de nome suposto.

Comunicacio falsa

Art. 307. Provocar a acdo de autoridade, comunicando-lhe a
ocorréncia de crime, infragdo administrativa ou ato de improbidade que
sabe ndo se ter verificado:

Pena - prisdo, de um a seis meses, ou multa.

Autoacusacio falsa

Art. 308. Acusar-se, perante a autoridade, de crime inexistente ou
praticado por outrem:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Falso testemunho

Art. 309. Fazer afirmagéo falsa, ou negar ou calar a verdade como
vitima, testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo
judicial, ou administrativo, inquérito civil, comissdo parlamentar de
inquérito, ou em juizo arbitral:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

§1° As penas aumentam-se de um sexto a um tergo se o crime &
praticado mediante paga ou promessa de recompensa ou se cometido com o
fim de obter prova destinada a produzir efeito em inquérito policial ou
processo penal.

§2° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo
em que ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou declara a verdade.

Exclusao do crime

§3° Nao ha crime se a pessoa faz afirmagéo falsa, nega ou cala a
verdade para evitar auto-incriminaggo.

Peita

Art, 310. Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra
vantagem a vitima, testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete,
para fazer afirmacdo falsa, negar ou calar a verdade em depoimento,
pericia, calculos, tradugfio ou interpretag3o:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.



407

Violacio de prerrogativas

Art. 311. Violar direito ou prerrogativa legal do advogado,
impedindo ou limitando sua atuagdo profissional:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos, sem prejuizo da pena
correspondente a violéncia, se houver.

§1° Nas mesmas penas incorre quem viola ou tenta violar as
garantias ou prerrogativas constitucionais ou legais de membro da
magistratura ou do Ministério Publico, impedindo ou limitando a atividade
Judicante ou ministerial.

§2° A pena serd aumentada de um tergo até a metade se do fato
resultar prejuizo ao interesse patrocinado pelo advogado ou ao exercicio
das fungdes judicantes ou ministeriais.

§3° Na hipdtese do caput deste artigo, somente se procede
mediante representagio.

Coacfio no curso do processo ou investiga¢io

Art. 312. Usar de violéncia ou grave ameaga, com o fim de
favorecer interesse proprio ou alheio contra autoridade, parte ou qualquer
outra pessoa que funciona ou é chamada a intervir em processo judicial ou
administrativo, inquérito policial ou civil, ou em juizo arbitral:

Pena - prisdo, de trés a seis anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Exercicio arbitrario das proprias razées

Art. 313. Fazer justica pelas proprias médos, para satisfazer
pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o permite:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Pardgrafo unico. Se ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.

Fraude processual

Art. 314, Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo judicial
ou administrativo, ou inquérito civil, ¢ estado de lugar, de coisa ou de
pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz, o contador ou o perito:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo unico. Se a inovagdo se destina a produzir efeito em
procedimento de investigagdo ou em processo penal, ainda que ndo
iniciado, as penas aumentam-se de um tergo até o dobro.

Favorecimento pessoal

Art. 315. Auxiliar a subtrair-se & agdo de autoridade publica autor
ou participe de crime:

Pena - prisdo, de dois a quatro anos.
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§1° A pena nfo excedera a sangdo maxima cominada ao crime
imputado ao agente ao qual se prestou auxilio.

§2° Se quem presta o auxilio é ascendente, descendente, conjuge,
companheiro ou irmdo do criminoso, fica isento de pena.

Favorecimento real

Art. 316. Prestar a agente de crime, fora dos casos de coautoria ou
de participagdo, auxilio destinado a tornar seguro o proveito do crime:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Pardgrafo unico. A pena ndo excedera a sangdo maxima cominada
ao crime imputado ao agente ao qual se prestou auxilio.

Introdu¢io e posse irregular de aparelho movel de
comunicacgio

Art. 317. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a
entrada de aparelho telefénico de comunicagdo movel, de radio ou similar,
sem autorizacgdo legal, em estabelecimento prisional, bem como de armas,
artefatos explosivos ou incendiarios, substdncia entorpecente ou outro
objeto proibido:

Pena — prisdo, de um a trés anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos crimes decorrentes.

§1° Nas mesmas penas incorre o preso que estiver na posse de
aparelho telefonico de comunicagio movel, de radio ou similar,
indevidamente ou sem autorizagéio, em estabelecimento penal.

§2° Quando a conduta prevista no caput for praticada por servidor
publico, a pena € de prisio, de trés a seis anos.

Promocio ou facilitacio de fuga

Art. 318. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa
ou que esteja cumprindo medida socioeducativa ou medida de seguranga
internativa:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

§1° Se o crime ¢ praticado com emprego de arma de fogo, ou por
mais de uma pessoa, ou mediante arrombamento, a pena € de prisdo, de trés
a seis anos.

§2° Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a
pena correspondente a violéncia.

Evasiio mediante violéncia contra a pessoa

Art. 319. Evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida de
seguranga detentiva ou socioeducativa, usando de violéncia contra a
pessoa:
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Pena - prisdo, de um a trés anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Arrebatamento de preso

Art. 320. Arrebatar do poder de quem o tenha sob custddia ou
guarda, pessoa presa ou submetida a medida de seguranga internativa ou
que esteja cumprindo medida socioeducativa, a fim de maltrata-la:

Pena - prisdo, de um a quatro anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Motim de presos

Art. 321. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina
da prisdo:

Pena - prisdo, de um a trés anos, além da pena correspondente &
violéncia, e sem prejuizo da pena correspondente ao dano causado ao
estabelecimento prisional.

Patrocinio infiel

Art. 322. Trair, na qualidade de advogadoe ou procurador, o dever
profissional, prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, lhe é
confiado:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Patrocinio simultineo ou tergiversacio

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena o advogade ou
procurador judicial que defende na mesma causa, simultinea ou
sucessivamente, partes contrarias.

Sonegacio de papel ou objeto de valor probatorio

Art. 323. Inutilizar, total ou parcialmente, ou deixar de restituir
autos, documento ou objeto de valor probatdrio, que recebeu na qualidade
de advogado ou procurador:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Violéncia ou fraude em arrematacio judicial

Art. 324. Impedir, perturbar ou fraudar arrematagdo judicial, afastar
ou procurar afastar concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem:

Pena - prisdo, de um a dois anos, além da pena correspondente &
violéncia.
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Capitulo IV
Dos crimes contra o sistema de contratag¢des piiblicas

Dispensa ou inexigibilidade de licitagao em viola¢iio a lei

Art. 325. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei:

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagido da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Inobservancia de formalidade essencial inerente a dispensa ou
inexigibilidade de licitagio

Art. 326. Deixar de observar as formalidades legais pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo, quando cabiveis:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Paragrafo unico. Nos casos em que ndo houve prejuizo concreto a
Administragio Publica, o juiz poderd, examinando a culpabilidade do
agente, deixar de aplicar a pena por ser desnecessaria.

Frustrac¢io ou fraude ao carater competitivo de licitagdo

Art. 327. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagao:

Pena - prisdo, de dois a quatro anos.

Paragrafo unico. Se resulta dano ao erario:

Pena - prisdo, de quatro a oito anos.

Favorecimento em licitagio

Art. 328. Durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagio ou nos
respectivos instrumentos contratuais, constitui crime:

I — admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagéo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatario; ou

II — pagar fatura com pretericio da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre o contratado que,
comprovadamente, houver concorrido para a consumagio da ilegalidade,
da obtengdo da vantagem ou beneficio indevido ou se beneficiado
injustamente das modificagdes ou prorrogagdes contratuais.
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Perturbacio de ato do procedimento licitatorio

Art. 329. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato
de procedimento licitatério:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Devassa de sigilo

Art. 330. Devassar o sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Afastamento de licitante

Art. 331. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo:

Pena - priso, de dois a cinco anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar, em razdo da vantagem oferecida.

Fraude a licitagiao

Art. 332. Fraudar licitagdo instaurada para aquisi¢do ou venda de
bens, mercadorias ou servigos, ou contrato dela decorrente:

1 - elevando arbitrariamente e sem justa causa os pregos;

I1 — vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada
ou deteriorada;

III — entregando uma mercadoria por outra;

IV — alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V —tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execugdo do contrato; ou

VI — oferecendo servigos em qualidade, quantidade e grau de
abrangéncia em desacordo com a especificagdo do edital ou contrato.

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Admissao de licitante inidonea

Art. 333. Admitir & licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
ional declarado iniddneo, ciente da inidoneidade:
Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.
Pardgrafo iinico. Incide na mesma pena aquele que, declarado

inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Administragio.
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Violacio da isonomia na licitacio

Art, 334. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscri¢do de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a
alteragdo, suspensdo ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

TITULO XII
DOS CRIMES ELEITORAIS

Crimes eleitorais

Art. 335. S8o considerados crimes eleitorais especificos os que
seguem, bem como os crimes contra a honra, a fé pliblica, a Administragio
Publica e a administragdo da Justi¢a, quando praticados em detrimento da
Justiga Eleitoral, de candidatos ou de processo eleitoral.

Inscrigcao fraudulenta de eleitor

Art. 336. Inscrever-se eleitor ou alterar o domicilio eleitoral
outra fraude:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem induz ou
colabora para a conduta do eleitor.

Retengdo indevida de titulo eleitoral
Art. 337, Reter titulo eleitoral contra a vontade do elettor:
Pena - prisfo, de um a trés anos.

Divulgacao de fatos inveridicos

Art. 338. Divulgar, na propaganda eleitoral, fatos que sabe
inveridicos em relagdo a partidos ou candidatos e capazes de exercerem
influéncia perante o eleitorado:

Pena - prisdo, de dois a quatro anos.

Pardgrafo unico. A pena é agravada de um tergo até a metade se 0
crime € cometido pela imprensa, radio ou televiséo.

Inutiliza¢ao de propaganda legal

Art. 339. Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda
devidamente empregado:

Pena - priséo, de um a dois anos.

Falsa identidade eleitoral
Art. 340. Votar no lugar de outrem ou utilizande documentos
falsos:
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Pena - prisdo, de dois a cinco anos, sem prejuizo das penas
referentes a falsificacéo.

Violag¢ao do sigilo do voto ou da urna
Art. 341. Violar o sigilo do voto ou da urna eleitoral:
Pena - prisdo, de trés a cinco anos.

Destrui¢io de urna eleitoral

Art. 342. Destruir, danificar, inutilizar, suprimir ou ocultar urna
contendo votos:

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Art. 343. Acessar indevidamente urna eletrdnica ou sistema de
dados da Justica Eleitoral, ou neles introduzir comando, instrugéo,
programa ou dispositivo capaz de interferir, devassar, destruir, apagar,
eliminar, alterar, gravar ou transmitir informagdes, inclusive relativas a
votos, instrugdes ou configuragdes:

Pena - prisdo, de quatro a oito anos.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem utiliza, de
qualquer maneira, os dados assim introduzidos.

Falsificag¢do de resultado

Art. 344. Falsificar o resultado da votagdo em urna manual ou
eletronica, bem como mapas de apuragdo parcial ou total, introduzindo,
alterando ou suprimindo dados ou se valendo de qualquer outro expediente
fraudulento:

Pena - prisdo, de quatro a dez anos

Corrupgio eleitoral ativa

Art. 345. Dar, oferecer ou prometer dinheiro, dadiva ou qualquer
outra vantagem, para obter o voto ou para conseguir abstenggo, ainda que a
oferta ndo seja aceita:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Corrupgio eleitoral passiva

Art. 346. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro,
dadiva ou qualquer outra vantagem, para dar o voto ou abster-se de votar:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Perdio judicial

Pardgrafo unico. O juiz deixara de aplicar a pena ao eleitor se ficar
demonstrado que este aceitou a vantagem em razdo de extrema
miserabilidade.
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Coacio eleitoral

Art. 347. Usar de violéncia ou grave ameaga para coagir alguém a
votar, ou ndo votar, em determinado candidato ou partido, ou abster-se,
ainda que os fins visados néo sejam conseguidos:

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Uso eleitoral de recursos administrativos

Art. 348. Utilizar indevidamente local, verbas, aparelhos,
instrumentos, maquinas, materiais, servigos ou pessoal da Administragdo
Publica Direta ou Indireta, inclusive concessiondrios e permissiondrios de
servigos publicos, com o objetivo de beneficiar partide, coligagdo ou
candidato:

Pena - prisdo, de trés a nove anos.

Paragrafo unico. A pena sera aumentada de um tergo até metade se
o agente for detentor de mandato eletivo, exercer fungdo de chefia ou
dire¢@io em oOrgdo pilblico ou cargo de diregdo partidaria.

Doagio eleitoral ilegal

Art. 349. Fazer doagdo eleitoral em desacordo com a lei:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Paragrafo unico. O juiz podera deixar de aplicar a pena quando os
valores que ultrapassarem os limites legais forem de pequena monta.

TITULO XM ]
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

Contratagio de operacio de crédito

Art, 350. Ordenar, autorizar ou realizar operagdo de crédito, interno
ou externo, sem prévia autorizagio legislativa:

Pena — priséo, de um a dois anos.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autotriza ou
realiza operacéo de crédito, interno ou externo:

I — com inobservincia de limite, condicio ou montante
estabelecido em lei ou em resolugdo do Senado Federal; ou

II - quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite
maximo autorizado por lei.
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Inscri¢do de despesas ndo empenhadas em restos a pagar

Art. 351. Ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de
despesa que ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Assunc¢do de obrigagio no tultimo ano do mandato ou
legislatura

Art. 352. Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigac¢do, nos dois
altimos quadrimestres do dltimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nfo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Ordenaciio de despesa niio autorizada
Art. 353, Ordenar despesa ndo autorizada por lei:
Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Prestacio de garantia graciosa

Art. 354. Prestar garantia em operagdo de crédito sem que tenha
sido constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da
garantia prestada, na forma da lei:

Pena — prisdo, de trés meses a um ano.

Nio cancelamento de restos a pagar

Art. 355. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao
permitido em lei:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Aumento de despesa total com pessoal no dltimo ano do
mandato ou legislatura

Art. 356. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento
de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Oferta publica ou colocagéiio de titulos no mercado

Art. 357. Ordenar, autorizar ou promover a oferta piblica ou a
colocagdo no mercado financeiro de titulos da divida pablica sem que
tenham sido criados por lei ou sem que estejam registrados em sistema
centralizado de liquidacdo e de custédia:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.



416

Omisséo na prestacio de contas

Art. 358. Sdo crimes praticados pelo administrador publico federal,
estadual ou municipal:

I - deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do
ente federativo ao 6rgdo competente;

II - deixar de prestar contas, no devido tempo, ao orgéo
competente, da aplicagdo de recursos, empréstimos, subvengdes ou auxilios
internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;

Empréstimos irregulares

I - contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o ente
federativo por titulos de crédito, sem autorizagdo legislativa ou em
desacordo com a lei;

IV - conceder empréstimo, auxilios ou subvengdes sem autorizagdo
legislativa ou em desacordo com a lei;

Alienagio irregular

V - alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas plblicas sem
autorizago legislativa, quando exigido por lei;

Desrespeito a ordem cronolégica de pagamentos

VI - antecipar ou inverter, sem justa causa, ordem cronoldgica de
pagamento a credores publicos, sem vantagem para o erario:

Pena - prisdo, de um a quatro anos,.

Pardgrafo unico. Equipara-se ao administrador publico qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido, o Estado, Distrito Federal ou o Municipto respondam, ou que, em
nome destes, assumam obrigagdes de natureza pecuniéria.

Saque irregular de conta publica

Art. 359. Realizar saques em espécie de contas vinculadas a
transferéncias automaticas, referentes a programas governamentais,
transferéncias fundo a fundo, convénios ou contratos de repasses firmados
com entidades da administracdo publica direta ou indireta, ou de qualquer
outra conta destinada 4 movimentagdo exclusiva de recursos publicos, em
descordo com os normativos pertinentes:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena aquele que realizar
transferéncias para contas correntes que ndo sejam de titularidade de
fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados.
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TITULO XIV

DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICO-
FINANCEIRA

Capitulo I
Dos crimes contra a ordem tributaria e a previdéncia social

Sonegacio fiscal

Art. 360. Constitui crime contra a ordem tributaria:

I — fazer declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente,
informac@o sobre fato gerador de obrigacéo tributaria, rendas, bens ou fatos
ou empregar outra fraude para se eximir do pagamento de tributos ou para
obter, para si ou para outrem, restituigdo, ressarcimento ou compensagio de
tributos indevida ou superior & devida ou falsificar qualquer dos elementos
da obrigagdo tributaria;

II — simular ou dissimular situagdo de fato ou de direito para se
eximir total ou parcialmente do pagamento de tributos ou para falsificar
qualquer dos elementos da obrigagdo tributaria, ou para recolher o tributo a
sujeito ativo diverso ou para obter, para si ou para outrem, restituigdo,
ressarcimento ou compensagdo de tributos indevida ou superior 4 devida;

III — simular ou dissimular vendas ou transferéncias a interpostas
pessoas, fisicas ou juridicas, diferentes dos destinatarios finais, ou ainda
registrar ou efetuar vendas a pessoas diversas do destinatério final efetivo,
para se eximir do pagamento de tributos, ou para transferir lucros ou rendas
tributaveis a outros paises, estados ou municipios, diferentes daqueles em
que efetivamente ocorrido o fato gerador, com fins de se eximir de tributos;

IV - inserir elementos inexatos ou omitir informagdes, rendimentos
ou operagdes de qualquer natureza em documentos, declaragdes, livros ou
escrituragBes eletronicas exigidos pelas leis fiscais, com a intengio de se
eximir total ou parcialmente do pagamento de tributos ou para falsificar
quaisquer dos elementos da obrigagio tributdria, ou para obter, para si ou
para outrem, restitui¢dio, ressarcimento ou compensagdo de tributos
indevida ou superior & devida;

V — inutilizar ou alterar, total ou parcialmente, faturas ou
documentos relativos a operagdes mercantis ou qualquer espécie de
negocio juridico com o propdsito de fraudar a Fazenda Pablica ou se eximir
total ou parcialmente do pagamento de tributos, ou para falsificar quaisquer
dos elementos da obrigagdo tributaria, ou para obter, para si ou para
outrem, restitui¢do, ressarcimento ou compensacio de tributos indevida ou
superior a devida;

VI - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de
venda, recibo ou qualquer outro documento relativo a situagio de fato ou
de direito com a finalidade de fraudar a Fazenda Publica ou se eximir, total
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VII — fornecer, emitir, subscrever ou utilizar documentos de
qualquer natureza com o objetivo de obter para si ou para outrem indevida
redug¢do da base de calculo de tributos ou com o fim de obter indevida
redugfio do imposto a pagar, ou ainda com o fim de obter indevidamente
dedugdo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das sangdes
administrativas cabiveis;

VIII — negar, deixar de emitir ou de fornecer nota fiscal, recibo ou
documento equivalente, relativo a venda de mercadoria ou prestagdo de
servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la simuladamente ou em
desacordo com a legislagdo, com a finalidade de se eximir indevidamente
do pagamento de tributos;

IX - elaborar, distribuir, subscrever, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato com a finalidade de se
eximir, total ou parcialmente, do pagamento de tributos;

X — programar, arquitetar, oferecer, vender, divulgar, utilizar ou
intermediar a venda de programa de processamento de dados que permita
ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria omitir ou tornar falso dado ou
informagdo comtabil ou fiscal a fim de declarar falsamente a Fazenda
Publica qualquer informagéo relativa a fato ou a direito para se eximir ou
permitir que outrem se exima total ou parcialmente do pagamento de
tributos;

XI - exigir, pagar, solicitar, aceitar promessa de receber, receber,
desviar, se apropriar ou subtrair, para si ou para outrem, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de tributos como
incentivo fiscal;

XII — elaborar ou fornecer, individualmente ou nfo, para outrem,
planejamento ou instrumentos para a pratica de crimes previstos neste
artigo; ou

XIII — atuar como sdcio, diretor, administrador, gerente ou qualquer
outra forma de participagdo de associagio, pessoa juridica ou sociedade,
personificada ou nio, tendo conhecimento de que sua atividade principal ou
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secunddria ¢ dirigida & prética, ou ao auxilio para a pratica de crimes
previsto neste artigo, em beneficio proprio ou de outrem:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

Sonegacio fiscal qualificada

§1° Se as condutas tipificadas neste artigo forem praticadas por
meio de interpostas pessoas, fisicas ou juridicas, que ocultem ou dificultem
a identificacdo do efetivo titular ou responsavel pela operagdo econémica,
pelo fato gerador ou pelo recolhimento do tributo:

Pena — prisdo, quatro a doze anos.



419

Sonegacio tributaria nao-fraudulenta

§2° Constitui também crime contra a ordem tributaria:

I - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributos, descontados
ou cobrados, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo tributdria e que
deveria recolher aos cofres publicos, independentemente de eventual
apropriagdo do valor; ou

II - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com a legislagdo
vigente, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por érgio ou
entidade de desenvolvimento:

Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Desobediéncia de ordem da autoridade fiscal

§3° Sem prejuizo de eventual responsabilizagdo por delito de
sonegagéo tributdria, constitui crime de desobediéncia o ndo atendimento
de intimagdo da autoridade fiscal para a apresentagdo de quaisquer dos
documentos legais pertinentes a fiscalizagfo tributaria, sujeitando o agente
a pena de prisdo, de um a dois anos.

§4° A autoridade fiscal podera conceder prazo de até dez dias para
o atendimento da ordem referida no pardgrafo anterior, observadas a
complexidade da matéria e a dificuldade quanto ao atendimento da
intimacéo.

§5° Ndo comete o crime de desobediéncia a que se refere o §3°
deste artigo o contribuinte ou responsavel que encaminha a fiscalizagéo
requerimento fundamentado de prorrogagdo do prazo fixado na intimacdo,
nos casos em que o atendimento seja impossivel no prazo original.

§6° Na hipdtese de aplicagio de pena de multa para o crime de que
trata o §3° deste artigo e o agente for optante do Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, a multa
podera ser reduzida até a metade, se demonstrado pelo autuado que o valor
¢ excessivo diante de suas condig¢des econdmico-financeiras.

Causa de aumento de pena

§7° Nos crimes previstos neste artigo, se restar comprovado nos
autos do processo criminal que o dano, quando houver, é superior a um mil
saldrios minimos, a pena serd aumentada de um a dois tergos.

Crime continuado

§8° Nos crimes previstos neste artigo, se houver a pratica de
infragdes de forma continuada, nos termos e condigdes dispostos pelo art.
87 deste Codigo, aplica-se a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a
mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois
tergos. O critério para a aferi¢do da continuidade delitiva para os crimes
elencados no caput deste artigo sera o seguinte:

I — mais de uma e trés infragdes, acréscimo de um sexto;

IT — mais de trés e até seis infragdes, acréscimo de um quinto;



420

III — mais de seis e até nove infragdes, acréscimo de um quarto;

IV — mais de nove e até onze infragdes, acréscimo de um tergo;

V — mais de onze e até quatorze infragdes, acréscimo de um meto;

VI - mais de quatorze infragdes, acréscimo de dois tergos.

Reparacio do dano e reduciio de pena

§9° O eventual dano causado pelas condutas criminosas previstas
neste artigo, se reparado integralmente, até o oferecimento da denuncia, por
ato voluntario do agente, implicara a redugéo de metade da pena.

§10. Néo podera ser aplicada a causa de redugdo de pena prevista
no paragrafo anterior se o agente ja tiver usufruido de igual benesse no
prazo de cinco anos contados até o oferecimento da nova denuncia.

§11. E vedada a concessdo de parcelamentos administrativos e a
suspensiio da pretensdo punitiva, ou a extingio da punibilidade pelo
ressarcimento aos cofres publicos feito apds o oferecimento da deniincia,
para os valores dos tributos e eventuais créditos tributrios decorrentes de
crimes previstos no presente artigo.

Acio penal

§12. Os crimes previstos neste artigo sdo de agdo penal publica
incondicionada e seu inicio independe de qualquer exaurimento de eventual
discussdo na esfera administrativa, bastando para tanto indicios suficientes
da autoria e prova, por qualquer meio idéneo, da materialidade.

§13. As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de
quaisquer crimes ou indicios de suas praticas, previstos neste artigo, sob
pena de responsabilidade e independentemente de qualquer exaurimento de
procedimento prévio de natureza administrativa, remeterfo imediatamente
ao Ministério Publico os elementos comprobatorios ou indicidrios da
infracdo para a adog#o das medidas legais cabiveis.

Questao prejudicial

§14. Se houver decisdo judicial no dmbito civel, mesmo que em
sede liminar, o juiz criminal, reconhecendo que a infragdo penal dependa de
solugdo de controvérsia relevante, podera suspender o andamento da agfo
penal, bem assim o curso da prescrigdo da pretensdo punitiva, pelo prazo de
um ano, sem prejuizo de, vencido esse prazo, renovar a suspensdo, desde
que presentes os mesmos pressupostos. Esgotadas as discussdes nas
instancias civeis ordindrias em desfavor do agente, a a¢do penal retomara
seu curso normal automaticamente, assim como a fluéncia do prazo
prescricional.

Exclusao de tipicidade

§15. Ndo ha crime se o valor sonegado for inferior ao montante
consolidado no dmbito administrativo para fins de inscri¢do na divida ativa
da Unido.



421

Sonegacio previdenciaria

Art. 361. Constitui crime de sonegagio previdenciaria:

I — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informagdes previsto pela legislagdo previdenciaria segurados empregado,
empresario, trabalhador avulso ou trabalhador autonomo ou a este
equiparado que lhe prestem servigos com a finalidade de se eximir do
pagamento de contribuig&o social previdenciaria e qualquer acessorio;

11 - omitir de folha de pagamento da empresa qualquer valor,
suscetivel ou ndo de incidéncia de contribuigdo previdenciaria, pago ou
creditado, direta ou indiretamente, em favor de segurados empregado,
empresario, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a este
equiparado que lhe prestem servigcos com a finalidade de se eximir do
pagamento de contribuigfo social previdenciaria e qualquer acessorio;

Il — deixar de langar mensalmente nos titulos proprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados ou as
devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos com a finalidade de
se eximir do pagamento de contribui¢do social previdenciaria e qualquer
acessorio;

IV - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros, remuneragées
pagas ou creditadas ¢ demais fatos geradores com a finalidade de se eximir
do pagamento de contribuigéo social e qualquer acessorio; ou

V — participar de grupo, associagdo ou empresa tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundéria ¢ dirigida a
pratica de crimes previstos neste artigo, em beneficio proprio ou de outrem:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

Sonegacao previdenciaria qualificada

§1° Se as condutas tipificadas neste artigo forem praticadas por
meio de interpostas pessoas, fisicas ou juridicas, que ocultem ou dificultem
a identificagdo do efetivo titular ou responsavel pela operagdo econdmica,
pelo fato gerador ou pelo recolhimento da contribui¢8o previdenciaria:

Pena — prisdo, quatro a doze anos.

Sonegacdo previdenciaria nido-fraudulenta

§2° Também constitui crime de sonegagéo:

I - deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes
recolhidas dos contribuintes no prazo e forma legais, independentemente de
eventual apropriacdo dos valores;

I1 — deixar de recolher, no prazo legal, contribui¢io ou outra
importancia destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de
pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada de outra forma,
independentemente de eventual apropriagdo do valor;

I — deixar de recolher contribui¢des devidas & previdéncia social
que tenham integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda de
produtos ou a prestagdo de servigos; ou
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IV — deixar de pagar beneficio devido a segurado, quando as
respectivas cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados & empresa pela
previdéncia social:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

§3° Aplicam-se aos crimes previstos neste artigo o disposto nos §§
3°a 15 do artigo anterior.

Excesso de exacio

Art. 362, Exigir, na condigdo de servidor publico, tributo ou
contribuigdo social que sabe ou deveria saber mdevido, ou, quando devido,
empregar na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza:

Pena - prisdo, de quatro a doze anos.

Paragrafo tinico. A pena € aumentada em até um terco na hipdtese
de expressivo dano causado por agente politico ou ocupante de cargo

efetivo de carreira de Estado.

Capitulo I1
Dos crimes contra o sistema financeiro

Institui¢cdo financeira

Art. 363. Considera-se institui¢do financeira, para os fins deste
Capitulo, a pessoa juridica de direito pablico ou privado, que tenha como
atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captagio,
intermediagio ou aplicagdo de recursos de terceiros.

Pardgrafo unico. Equipara-se a instituigio financeira:

I — a pessoa juridica que tenha por objeto atividade de seguros,
consorcios, administragdo de cartdes de crédito, cAmbio, capitalizagdo,
corretagem, fomento comercial (factoring), distribuicdo de valores
mobilidrios, ou qualquer tipo de poupanga;

II — quem exercer quaisquer das atividades referidas neste artigo,
ainda que de forma eventual,

III — as entidades pi

atuarem no mercado de capitais.
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Emissio ou distribuicéo de titulo ou valor mobiliario irregular

Art. 364. Emitir, reproduzir, registrar, oferecer, intermediar,
negociar, ou de qualquer modo pdr em circulagdo ou distribuir, por meic
fisico ou eletrbnico, certificado, cautela, ou outro documento representativo
de titulo ou valor mobiliario:

I - falsos ou falsificado, no todo ou em parte;
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II — em condig¢des divergentes das constantes do registro perante as
entidades administradoras de mercados regulamentados;

IIl — sem lastro ou com garantias insuficientes, nos termos da
legislagdo e regulagéo aplicavel;

IV- sem autorizagfo da autoridade competente, sociedade emissora
ou de qualquer pessoa que seja exigida por lei, instrumento contratual ou
ato societario:

Pena - prisdo, de dois a oito anos.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem, para qualquer
finalidade, imprime, fabrica, divulga, distribui ou faz distribuir prospecto,
material de propaganda, informativo ou qualquer comunicagdo, por
qualquer meio que seja, ainda que digital, relativo aos titulos ou valores
referidos no caput.

Art. 365.
financeira capaz de por em risco a confianga no sistema financeiro ou
abalar o crédito de institui¢do financeira:

Pena - prisdo, de dois a seis anos.
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Fraude na gestio

Art. 366. Praticar ato fraudulento na gestdo de instituigio
financeira:

Pena - prisdo, de dois a oito anos.

Gestiao fraudulenta

§1° Se a conduta for habitual:

Pena - prisdo, de trés a dez anos.

Fraude com prejuizo

§2° Se da conduta decorrer prejuizos para terceiros:

Pena - priséo, de quatro a doze anos.

Fraude geradora de intervengio, liquidacio ou faléncia

§3° Se da conduta decorrer intervengdo, liquidagdo extrajudicial ou
faléncia da instituigdo financeira:

Pena — prisdo, de cinco a quatorze anos.

§4° Se a fraude, ainda que reiterada, exaurir-se na gestdo, sem outra

potencialidade lesiva, fica por esta absorvida.

Gestio temeraria

Art. 367. Realizar operagdo de crédito que implique em
concentragdo de risco ndo admitida pelas normas do sistema financeiro
nacional ou, na falta destas, em volume suficiente para, em caso de
inadimplemento, levar ao colapso a instituicdo:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.
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Paragrafo tnico. Nas mesmas penas incorre quem realizar
operagdes sem a tomada de suficientes garantias de adimplemento.

Desvio de dinheiro

Art. 368. Desviar, para si ou para outrem, valores, titulos ou
qualquer outro bem de investidor, poupador ou consorciado, mediante
qualquer tipo de fraude, ainda que por meio eletronico:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

§ 1° Aumenta-se a pena de um a dois tergos se o crime é cometido
mediante o concurso de duas ou mais pessoas.

Desvio qualificado

§ 2° Se o crime € cometido com abuso de confianga ou no exercicio
da profissio:

Pena - prisdo, de dois a oito anos.

Fraude de informagoes

Art. 369. Induzir ou manter em erro, socio, investidor ou reparticdo
publica competente, relativamente a operagdo ou situagio financeira:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Pardgrafo unico. Aumenta-se a pena de um a dois ter¢os se o crime
¢ cometido com a intengdo de obter vantagem para si ou para outrem.

Captagio ilegal

Art. 370. Captar recursos do publico em desacordo com lei, ato
normativo da autoridade monetaria, prospecto ou publicidade:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Fraude contabil

Art. 371. Fraudar a contabilidade, inserindo operagdes inexistentes,
dados inexatos ou nio incluindo opera¢des efetivamente realizadas:

Pena - prisédo, de dois a cinco anos.

Omissio de informacio obrigatéria

Art. 372. Deixar o ex-administrador de institui¢do financeira de
apresentar ao interventor, liquidante, ou administrador judicial, nos prazos
e condigdes estabelecidas em lei as informagdes, declaragdes ou
documentos de sua responsabilidade:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Desvio de bens

Art. 373. Desviar, o proprietario ou detentor, bem alcangado pela
indisponibilidade legal resultante de intervengdo, liquidagdo extrajudicial
ou faléncia de instituigdo financeira:
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Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorrem:

I — o controlador, o administrador, diretor, gerente, interventor,
liquidante ou administrador judicial que desviar bens ou valores sob sua
administragéo;

II — quem, na condigdo de administrador, diretor e gerente, se
apropriar de dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem movel que tenha
a posse ou detengo, em proveito proprio ou alheio.

Conluio em habilitagao de crédito
Art. 374. Reconhecer como verdadeiro crédito inexistente

Falsidade ideologica em manifestacio

Art. 375. Omitir o interventor, liquidante ou administrador judicial
informagdo ou presta-la falsamente ou diversamente da que deveria ser
prestada a fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - prisfo, de dois a oito anos.

Paragrafo unico. Considera-se informagdo falsa a reclassificagio de
contas no saneamento do balango de instituicdo sob regime de dissolugéo
que ndo corresponda a realidade.

Empréstimos vedados

Art. 376. Tomar ou receber, direta ou indiretamente, empréstimo
ou adiantamento, ou deferi-lo a controlador direto ou indireto ou a
integrante de bloco de controle, assim reconhecido pela legislagdo
societaria, a administrador, a membro de conselho estatutdrio, aos
respectivos cOnjuges, ascendentes ou descendentes, a parente na linha
colateral até o 2° grau, consanguineos ou afins, ou a sociedade cujo
controle seja exercido pelo tomador ou concedente dos valores, direta ou
indiretamente, ou por qualquer dessas pessoas:

Pena - prisdo, de dois a seis anos.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem:

I - em nome proprio, como controlador ou na condi¢do de
administrador da sociedade, conceder ou receber adiantamento de
honorarios, remuneragdo, salario ou qualquer outrc pagamento, nas
condigdes referidas neste artigo;

IT - de forma disfargada ou dissimulada, promover a distribui¢o ou
receber lucros de institui¢do financeira.
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Desvio de finalidade

Art. 377. Aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou
contrato, recursos provenientes de financiamento concedido por instituigdo
financeira oficial ou por instituigdo credenciada para repassa-lo:

Pena - prisdo, de dois a seis anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — obtiver, mediante fraude, financiamento, inclusive mediante
leasing, em institui¢do financeira;

IT — sem justa causa, deixar de aplicar no todo ou em parte os
recursos em sua devida finalidade.

§2° A pena prevista no paragrafo anterior ¢ aumentada de um tergo
se o crime é cometido em detrimento de institui¢do financeira oficial ou por
ela credenciada para o repasse de financiamento.

Evasio de divisas

Art. 378. Enviar ou fazer sair do Pais moeda, nacional ou
estrangeira, ou qualquer outro meio de pagamento ou instrumento de giro
de crédito, ou divisas em desacordo com a legislagdo aplicavel, ou
promover, a revelia da autoridade competente ou mediante fraude,
transferéncia, fisica ou escritural, contabil ou eletrénica, de valores para o
exterior ou do exterior para o territorio nacional ou, ainda, realizar
transferéncias de valores no exterior com a finalidade de compensagéo
privada de créditos existentes em territorio nacional:

Pena - priséo, de trés a oito anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem, por qualquer meio ou forma,
depositar, receber ou mantiver, em seu nome ou de terceiro, pessoa fisica
ou juridica, depoésitos no exterior ndo declarados ao orgdo federal
competente em territorio brasileiro.

§2° A declaragfo a que se refere o §1° devera ser feita num prazo
maximo de trinta dias da efetivagdo do dep6sito.

§3° E punido com a pena de dois a seis anos de prisao quem efetuar
operagdo de cdmbio ndo autorizada com a finalidade de promover a evaso
de dividas, se ndo praticada conduta mais grave.

§4° E vedada toda e qualquer forma de beneficios ou vantagens
para a repatriagdo de recursos enviados, depositados, recebidos ou
mantidos ilicitamente no exterior, se ndo observadas as mesmas exigéncias
e critérios de tratamento previstos para quem mantiver recursos em
territdrio nacional ou no exterior devidamente declarados.

Informacio privilegiada

Art. 379. Utilizar informagdo relevante, ainda ndo divulgada ao
mercado, de que tenha conhecimento e que seja capaz de propiciar, para si
ou para outrem, vantagem indevida, mediante negociagio, em nome
proprio ou de terceiro, com valores mobiliarios:
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Pena — prisfo, de trés a seis anos.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem repassa informagéo
sigilosa relativa a fato relevante a que tenha tido acesso em razdo de cargo
ou posigdo que ocupe em sociedade emissora de valores mobilidrios
registrada junto & autoridade administrativa competente.

Manipula¢ao de mercado

Art. 380. Realizar operagdes simuladas ou executar manobras
fraudulentas destinadas a elevar, manter ou baixar a cotagdo de um valor
mobiliario, com o fim de obter vantagem indevida ou lucro, para si ou para
outrem, ou causar dano a terceiros:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

Paragrafo unico. Se houver a obtengdo da vantagem ilicita, a pena
é de prisdo, de cinco a doze anos.

Exercicio irregular de cargo, profissio, atividade ou fungée no
mercado de valores mobilidrio

Art. 381. Atuar, ainda que a titulo gratuito, no mercado de valores
mobilidrio, como administrador de carteira, agente auténomo de
investimento, auditor independente, analista ou consultor de valores
mobilidrios, agente fiduciario ou exercer qualquer cargo, profissio,
atividade ou fungdo, sem estar, para esse fim, autorizado ou registrado
junto a autoridade administrativa competente, quando exigido por lei ou
regulamento:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Administracgio infiel

Art. 382. Prejudicar os interesses da massa em classificagdo de
créditos, em sua execugdo ou na liquidagio dos ativos da institui¢do em
regime de dissolugdo por conluio com devedor ou por ndo empregar com
diligéncia os meios legais de recuperagio:

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Paragrafo unico. Aplica-se a pena em dobro se o agente solicitou
ou recebeu vantagem indevida para praticar a conduta.

Usura

Art. 383. Exigir, em desacordo com a legislagdo ou regulamento,
juro, comissdo ou qualquer tipo de remuneragdo sobre operagio de crédito
ou de seguro, administragdo de fundo mutuo ou fiscal ou de consdrcio,
servigo de corretagem ou distribuigio de titulos ou valores mobilidrios:

Pena — prisdo, de quatro a seis anos.

§1° Constitui crime da mesma natureza, sujeitando-se a mesma
pena, a usura pecunidria ou real, assim considerada:
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I - cobrar juros, comissdes ou descontos percentuais, sobre dividas
em dinheiro superiores a taxa permitida por lei; cobrar agio superior a taxa
oficial de cdmbio, sobre quantia permutada por moeda estrangeira; ou,
ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de instituigdo oficial de
crédito;

II - obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando da
premente necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro
patrimonial que exceda o quinto do valor corrente ou justo da prestagdo
feita ou prometida.

§2° Nas mesmas penas incorrem os procuradores, mandatarios ou
mediadores que intervierem na operagdo usuaria, bem como os cessionarios
de crédito usurario que, cientes de sua natureza ilicita, o fizerem valer em
sucessiva transmissdo ou execugdo judicial.

Fraude a fiscalizagdo

Art. 384. Fraudar a fiscalizagdo ou o investidor, inserindo ou
fazendo inserir, em documento comprobatorio de investimento em titulos
ou valores mobiliarios, declaragdo falsa ou diversa da que dele deveria
constar:

Pena - prisdo, de quatro a seis anos.

Contabilidade paralela

Art. 385. Manter ou movimentar recurso ou valor paralelamente a
contabilidade exigida pela legislagéo ou regulamento:

Pena — priséo, de quatro a seis anos,

Clausula geral

Art. 386. O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos causados,
o grau de abalo da confianga depositada no sistema financeiro nacional e a
pluralidade de vitimas, podera aumentar as penas previstas neste Capitulo
de metade até o dobro.

Competéncia

Art. 387. Todos os crimes contra o sistema financeiro nacional
definidos neste Capitulo sdo de competéncia da Justiga Federal, nos termos
do art. 109, inciso VI, da Constitui¢do da Repiblica.
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Capitulo 111
Da lavagem de capitais

Art. 388. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposi¢do, movimentagio ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal:

Pena — prisdo, de trés a dezoito anos.

§1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de infra¢do penal:

I - os converte em ativos licitos;

II — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia,
guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere; ou

III — importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

§2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

I — utiliza, na atividade econdémica ou financeira, bens, direitos ou
valores provenientes de infrag@o penal; ou

I - participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria € dirigida a
pratica de crimes previstos neste artigo.

§3° A pena sera aumentada de um a dois tercos se os crimes
definidos neste artigo forem cometidos de forma reiterada ou por
intermédio de organizagdo criminosa.

§4° Se o agente efetuar transagdes ou operagdes com o fim de
evitar a comunicagdo obrigatoria de transagdo realizada acima do limite
fixado pela autoridade competente, de que trata a lei especial, a pena é de
prisdo, de dois a seis anos, se o fato nfo constituir crime mais grave.

§5° O processo ¢ julgamento dos crimes de lavagem de dinheiro:

I — obedecem as disposi¢oes relativas ao procedimento comum, da
competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infragGes penais
antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz
competente para os crimes previstos nesta Lei a decisfo sobre a unidade de
processo e julgamento;

III - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra a ordem econdmico-financeira, ou em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas;

b) quando a infragdo penal antecedente for de competéncia da
Justica Federal.
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Capitulo IV
Dos crimes contra a ordem economica

Ajuste para eliminagio da concorréncia

Art. 389. Abusar do poder econdmico, dominando o mercado ou
eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma
de ajuste ou acordo de empresas:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

Pratica de cartel

Art. 390. Formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre
ofertantes visando:

I — a fixagdo artificial de precos ou quantidades vendidas ou
produzidas;

1T — ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de
empresas; ou

III — ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de
distribui¢do ou de fornecedores:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

Art. 391. Nos crimes previstos neste Capitulo, assim como nos
crimes relacionados a pratica de cartel previstos no Capitulo sobre os
crimes contra o sistema de contratagdes publicas, bem como nos crimes de
associagdo e organizagfo criminosa para a pratica de crime contra a ordem
econdmico-financeira, a celebragdo de acordo de leniéncia, nos termos de
lei prépria, determina a suspensdo do curso do prazo prescricional e impede
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§1° Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste
artigo.

§2° Descumpride o acordo, desaparece o Obice impeditivo para o
oferecimento da denuncia e volta a fluir o prazo prescricional.

Capitulo V
Dos crimes falimentares

Fraude contra faléncia ou recuperacio judicial ou extrajudicial

Art. 392. Praticar ato fraudulento de que resulte ou possa resultar
prejuizo aos credores, antes ou depois da sentenga que decretar a faléncia,
ou que conceder a recuperagdo judicial ou homologar a recuperagio
extrajudicial, com o fim de obter ou assegurar vantagem indevida para si ou
para outrem:

Pena — priséo, de trés a seis anos.

§1° A pena aumenta-se de um sexto a um tergo se o agente:

I — elabora escrituragfo contabil ou balango com dados inexatos;
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II — omite, na escrituragdo contabil ou no balango, langamento que
deles deveria constar, ou altera escrituragio ou balango verdadeiros;

III — destroi, apaga ou corrompe dados contdbeis ou negociais
armazenados em computador ou sistema informatizado;

I — simula a composigdo do capital social; ou

IV — destrdi, oculta ou inutiliza, total ou parcialmente, os
documentos de escrituragdo contabil obrigatorios.

Contabilidade paralela

§2° A pena é aumentada de um terco até metade se o devedor
manteve ou movimentou recursos ou valores paralelamente 4 contabilidade
exigida pela legislagdo.

§3° Nas mesmas penas incidem os contadores, técnicos contabeis,
auditores e outros profissionais que, de qualquer modo, concorrerem para
as condutas criminosas descritas neste artigo, na medida de sua
culpabilidade.

Reducio ou substituigdo da pena

§4° Tratando-se de faléncia de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, € ndo se constatando pratica habitual de condutas
fraudulentas por parte do falido, poderd o juiz reduzir a pena de prisdo até a
metade.

Viola¢io de sigilo empresarial

Art. 393. Violar, explorar ou divulgar, sem justa causa, sigilo
empresarial ou dados confidenciais sobre opera¢des ou servigos,
contribuindo para a condu¢do do devedor a estado de inviabilidade
econdmica ou financeira:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Divulgacao de informacdes falsas

Art. 394. Divulgar, por qualquer meio, informagio falsa sobre
devedor em recuperagdo judicial, com o fim de leva-lo a faléncia ou de
obter vantagem:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Inducio a erro

Art. 395. Sonegar ou omitir informagbes ou prestar informagdes
falsas no processo de faléncia, de recuperagdo judicial ou extrajudicial,
com o fim de induzir a erro o juiz, o Ministério Pablico, os credores, a
assembleia geral de credores, 0 Comité ou o administrador judicial:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.
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Favorecimento de credores

gerador de obrigacdo, destinado a favorecer um ou mais credores em
prejuizo dos demais, antes ou depois da sentenga que decretar a faléncia,
que conceder a recuperagdio judicial ou homologar plano de recuperagdo
extrajudicial:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Pardgrafo unico. Nas mesmas penas incorre o credor que, em
conluio com o agente, possa beneficiar-se de ato previsto no capuf deste
artigo.

Art. 396. Praticar ato de disposi¢io ou oneragfio patrimonial ou

Desvio, ocultaciio ou apropriacio de bens

Art. 397. Apropriar-se, desviar ou ocultar bens pertencentes ao
devedor sob recuperagdo judicial ou a massa falida, inclusive por meio da
aquisigdo por interposta pessoa:

Pena — priso, de dois a quatro anos.

Aquisi¢ao, recebimento ou uso ilegal de bens

Art. 398. Adquirir, receber, usar, ilicitamente, bem que sabe
pertencer a massa falida ou influir para que terceiro, de boa-fé, o adquira,
receba ou use:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Habilitacio ilegal de crédito

Art. 399. Apresentar, em faléncia, recupera¢do judicial ou
recuperagdo extrajudicial, relagdo de créditos, habilitagdo de créditos ou
reclamacdo falsas, ou juntar a elas titulo falso ou simulado:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Violacao de impedimento

Art. 400. Adquirir o juiz, o d6rgio do Ministério Publico, o
administrador judicial, o gestor judicial, o perito, o avaliador, o escrivdo, o
oficial de justica ou o leiloeiro, por si ou por interposta pessoa, bens de
massa falida ou de devedor em recuperagéo judicial, ou, em relagdo a estes,
entrar em alguma especulagdo de lucre, quando tenham atuado nos
respectivos processos:

Pena — prisdo, de dois a doze anos.

Disposi¢des comuns

Art. 401. Na faléncia, na recuperagdo judicial e na recuperagdo
extrajudicial de sociedades, os seus socios, diretores, gerentes,
administradores e conselheiros, de fato ou de direito, bem como o
administrador judicial, equiparam-se ao devedor ou falido para todos os
efeitos penais, na medida de sua culpabilidade.
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Art. 402. Sdo efeitos da condenagdo por crime previsto neste
Capitulo:

I — a inabilita¢do para o exercicio de atividade empresarial;

II — o impedimento para o exercicio de cargo ou fungdo em
conselho de administrag#o, diretoria ou geréncia das sociedades;

I1 — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestdo
de negdcio.

§1° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser motivadamente
declarados na sentenga.

§2° Transitada em julgado a senten¢a penal condenatoria, sera
notificado o Registro Publico de Empresas.

Capitulo VI
Dos crimes de concorréncia desleal

Art. 403. Publicar, por qualquer meio, falsa afirmacfio, em
detrimento de concorrente, com o fim de obter vantagem:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem:

I — usa expressdo ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de
modo a criar confusfo entre os produtos ou estabelecimentos;

IT — usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento
ou insignia alheios ou vende, expde ou oferece a venda ou tem em estoque
produto com essas referéncias;

IIT — divulga, explora ou utiliza, sem autorizago, conhecimentos,
informagGes ou dados confidenciais, utilizaveis na industria, comércio ou
prestacdo de servigos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento
publico ou que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve
acesso mediante relagdo contratual ou empregaticia, mesmo apds o término
do contrato;

IV - divulga, explora ou utiliza, sem autorizagdo, conhecimentos
ou informagdes a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos
ou a que teve acesso mediante fraude.

Ag¢do penal
Art. 404. Nos crimes previstos neste Capitulo, somente se procede
mediante queixa.
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TITULO XV
DOS CRIMES CONTRA INTERESSES METAINDIVIDUAIS

Capitulo I
Dos crimes contra o meio ambiente

~ SecdoIl
Dos crimes contra a fauna

Caca a espécimes da fanna silvestre
Art 405 Matar persegulr cagar apanhar utlhzar especn'nes da

licenga ou autonzagao da autoridade competente, ou em desacordo com a
obtida:

Pena - prisdo, de dois a quatro anos.

§1° Incorre na pena de prisdo, de um a dois anos:

I — quem impede a procriagéo da fauna, sem licenga, autorizagio ou
em desacordo com a obtida; '

II — quem modifica, danifica ou destrdi ninho, abrigo ou criadouro
natural de espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria;

III — quem vende, expde & venda, exporta ou adquire, guarda, tem
em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida

narmicedn leanca o antorizacin da antoridade comnetente
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§2° No caso de guarda doméstica de unico exemplar de espécie
silvestre ndo considerada ameagada de extingdo, pode o juiz, considerando
as circunsténcias, deixar de aplicar a pena.

§3° S0 espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratdrias, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou
parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério
brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras.

§4° A pena € aumentada de metade se o crime € praticado:

I — contra espécie rara ou considerada ameacgada de exting¢do, ainda
que somente no local da infracdo;

i — em periodo proibido a caga;

IIT — durante a noite;

IV — com abuso de licenca;

Y — em unidade de conservagio; ou

VI — com emprege de meétedos ou instrumentos capazes de

provocar destrui¢do em massa.
§5° A pena é aumentada até o dobro se o crime decorre do exercicio

de caca proﬁssmnal
§6° As disposicBes deste artigo ndo se aplicam ao(fd _N\‘hesca



435

Exclusio do crime

§7° Nio seré considerado crime nos termos deste artigo a apanha
de insetos e outros invertebrados no caso de atividades cientificas ou
didaticas ou de controle de pragas e de doengas, desde que realizadas por
especialistas de universidades e institutos de pesquisas.

Exportacio de produtos da fauna silvestre

Art. 406. Exportar, para o exterior, peles, couros, produtos ou
objetos de espécimes da fauna silvestre, sem autorizacdo legal ou
regulamentar, sem outorga da autoridade ambiental competente ou em
desacordo com a obtida:

Pena — pris3o, de dois a seis anos.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena do caput até a metade se
houver intuito de lucro.

Introducio irregular de espécime no Pais
Art. 407. Introduzir espécime animal no Pais sem parecer técnico
oficial favoravel e licenga expedida por autoridade competente:

Maus tratos a animais

Art. 408. Praticar ato de abuso ou maus tratos a animais
domésticos, domesticados ou silvestres, nativos ou exoticos:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

§1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§2° A pena é aumentada de um tergo se ocorre lesdio grave
permanente ou mutifagdo do animal.

§3° A pena € aumentada de metade se ocorre morte do animal.

Promocio de confronto entre animais

Art. 409. Promover, financiar, organizar ou participar de confronto
entre animais de que possa resultar lesfo, mutilagdo ou morte:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

§1° A pena é aumentada de metade se ocorre lesdo grave
permanente ou mutilagdo do animal.

§2° A pena € aumentada do dobro se ocorre morte do animal.

Emissdo de efluentes em aguas
Art. 410, Provocar, pela emiccBo de efluentes ou carreamento de

L) -5 P

materials, o perecimento de espécimes da fauna aquética existentes em rios,
lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasilefo:
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Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Pardagrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

I — causa degradagdo em viveiros, agudes ou estagles de
aqliicultura de dominio publico;

IT — explora campos naturais de invertebradoes aquéticos e algas,
sem licenca, permissdo ou autorizacdo da autoridade competente;

HI — fundeia embarca¢des ou langa detritos de qualquer natureza
sobre bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta
nautica;

IV — utiliza substincias toxicas ou assemelhadas para limpeza de
embarcacbes de qualquer espécie, causando danos a flora e & fauna
maritima.

Pesca proibida

Art. 411. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em
lugares interditados por érgdo competente:

Pena — prisdo, de um ano a trés anos.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

I - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com
tamanhos inferiores aos permitidos;

II - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a
utilizagfio de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

[II - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

Pesca com explosivos oun substincia toxica .

Art. 412. Pescar mediante a utilizago de:

I - explosivos ou substincias que, em contato com a agua,
produzam efeito semelhante; ou :

II - substincias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade
competente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Pesca ou caca de ceticeos
Art. 413. Pescar ou cagar cetaceos-em-aguas territoriais brasileiras:
Pena — prisdo, de um a trés anos.
§1° A pena ¢ aumentada de um tergo se o delito for cometido em
periodo de reproducfio, gestac@o ou amamentacds.
. §2° A pena ¢ aumentada do dobro se ocorre a morte do animal.

da
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Art. 414, Nos casos em que a pesca atingir espécies ameacadas de
extingdo, a pena serz aumentada de metade.
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Conceito de pesca

Art. 415. Considera-se pesca todo ato de retirar, extrair, coletar,
apanbar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes,
crustaceos, cetaceos, moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de
aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo,
constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

Secdo

Dos crimes contra a flora

Destruicdo ou dano de vegetagiio de preserva¢io permanente

Art. 416. Destruir, danificar ou impedir a regeneracdo natural de
floresta, mata, selva e demais formas de vegetacdo em 4rea considerada de
preservagdo permanente, ou utiliza-la com infringéncia das normas de
protegdo:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

§1° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida da metade.

Corte de arvore

§2° Cortar arvore em floresta considerada de preservagio
permanente, sem permissdo-da autoridade competente:— - - — - —

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Destruicdo ou dano de vegetaciio em estigio de regeneracio

Art. 417. Destruir ou danificar vegeta¢do primdria ou secundaria,
em estigio avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica,
Floresta Amaz6nica ou Cerrado, ou utilizé-la com infringéncia das normas
de protecio:

Pena - pris8o, de dois a cinco anos.

Pardgrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida da
metade.

Dano em Unidade de Conservacio

Art. 418. Causar dano a flora, & fauna e aos demais atributos
naturais das Unidades de Conservag8o de protegdo integral e de suas zonas
de amortecimento:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

§1° Se o dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais
ocorrerem em Unidade de Conservagic de use sustentdvel ou em suas

zonas de amortecimento, a pena serd de um a quatro anos de prisfo.
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§2° Se o crime for culposo, a pena de sera de um a trés anos de
prisdo.

Incéndio em mata ou floresta

Art. 419. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Pardgrafo unico. Se o crime ¢ culposo, a pena é de prisdo, de seis
meses a um ano.

Fabricacio, venda ou solta de baldes

Art. 420. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam
provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetagdo, em dreas
urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - prisdo, de um a trés anos, ou multa.

Extracio de minerais em area de preservac¢io permanente

Art. 42]. Extrair de florestas de dominio publico ou situadas em
areas consideradas de preservacdo permanente, sem prévia autorizacio,
pedra, arela, cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - prisdo, de um a quatro anos.

Pardgrafo unico. A pena podera ser reduzida de metade nos casos
em que se comprovar a inexisténcia de interesse comercial ou financeiro e
se destinar a extra¢do ao interesse exclusivamente doméstico ou familiar.

Corte irregular de madeira

Art. 422, Cortar ou transformar em carvdo vegetagdo imune ao
corte ou madelra encontrada em restingas e caatingas, para fins industriais,
energeticos ou para qualquer outra exploragdo, econdmica ou nfo, em
desacordo com as determinag¢des legais:

Pena - pris@o, de um a dois anos.

Aquisi¢io de produto vegetal sem licenca 7

Art. 423. Receber ou adquirir, para fins comerciais, energéticos ou
industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal,
sem exigir a exibicdo de licen¢a do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até
final beneficiamento:

Pcna — prisdo, de um a quatro anos.

Pardgrafo dnico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a
venda, tem em depoésito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvio e
a

outros produtes de origem vegetal, sem licenga valida para todo o tempo d

viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.
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Destruicfio ou dano de vegeta¢io de ornamenta¢io ou imune ao
corte

Art. 424. Destruir ou danificar, sem licenga ou autorizacdo da
autoridade competente, vegetacdo de ornamenta¢do de logradouros

publicos ou declarada imune ao corte:
Pena - prisdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Desmatamento em terra de dominio piblico

Art. 425. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta,
plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem
autorizagéio do 6rgio competente:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

§1° Se a area explorada for superior a mil hectares, a pena sera
aumentada de um ano por milhar de hectare.

§2° N#o ¢ crime a conduta praticada quando necessaria a

subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia.

Ingresso em Unidade de Conservacgio

Art. 426. Penetrar em Unidade de Conservacdo conduzind
substdncias ou instrumentos proprios para caga ou para exploragio de
produtos ou subprodutos florestais sem licenca da autoridade competente:

Pena - prisdo, de seis meses a um ano.

o

Aumento de pena
Art. 427. Nos crimes previstos nesta Secdo, a pena € aumentada de

um sexto a um tergo se:

I - do fato resulta a diminuigio de dguas naturais, a erosdo do solo
ou a modificacdo do regime climatico; ou

II - o crime € cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formacdo de vegeta¢tes;

¢) contra espécies raras ou ameagadas de extingfo, ainda que a
ameaga ocorra somente no local da infracéo;

d) em época de seca ou inundagdo; ou

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Sec¢io I
Da poluicio e outros crimes ambientais
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Art. 428. Causar poluicio de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em risco de dano a saide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruigéo 51gn1ﬁcat1va da flora:

Pena - prlsao de um a quatro anos.

§1° Se o crime ¢ culposo:

Pena - priséo, de seis meses a um ano.

§2° Se o crime:

I - tornar uma darea, urbana ou rural, impropria para a ocupagéo
humana;

II - causar polui¢do atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentinea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos
a satde da populacio;

1II - causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupgéo do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, éleos ou substdncias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos; ou

VI - resultar de omissdo na adogfio de medidas exigidas pela
autoridade competente em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Exploracio cientifica irregular

Art. 429. Executar pesquisa, lavra ou extragio de recursos minerais
ou explorar matéria prima pertencente & Unifio, sem a competente
autorizagdo, permissdo, concessdo ou licenca, ou em desacordo com a
obtida:

Pena ~ prisdo, de um a trés anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - deixar de recuperar a &rea pesquisada ou explorada, nos termos
da autorizacdo, permissdo, licenga, concessfio ou determinagio do érgio
competente;

I - sem autorizagdo legal, adquirir, transportar, industrializar, tiver
consigo, consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos na
forma prevista no caput deste artigo.

§2° Aumenta-se a pena de um tergo a dois tercos quando a
atividade for cm 4rea indigena.

Producio e comercializa¢io irregular de substancia toxica
Art. 430. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,

SLPAT NS L TER D

comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depésito ou
usar produto ou substincia toxica, perigosa ou nociva & &50deERsmana ou
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ao meio ambiente, mesmo que na forma de embalagens descartadas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis, nos seus regulamentos,
licenga ou autorizagio:

Pena - priso, de um a quatro anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substéncias referidos no caput ou os
utiliza em desacordo com as normas ambientais, de seguranca, licenca ou
autorizagdo;

II - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza,
recicla ou da destinagdo final a residuos téxicos, perigosos ou nocivos a
saude humana ou ao meio ambiente, de forma diversa da estabejecida em
le1 ou regulamento, licenca ou autorizagio.

§2° Se o produto ou a substéncia for nuclear ou radioativa, a pena é
aumentada de metade.

§3° Se o crime € culposo:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Construcéo ou reforma potencialmente poluidores

Art. 431. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar,
em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou
servi¢os potencialmente poluldores sem hcenga ou autonzac;ao dos orgaos
ambientais competentes:~ - S

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem deixa de adotar as
medidas de precaug@io, mitigadoras, compensatérias, de controle e
monitoramento estipuladas na licenga ou autorizagio dos drgdos ambientais
competentes ou determinadas pela autoridade competente, bem como quem
descumpre os termos ou condi¢Bes fixados na licenga ou autorizagio
ambiental,

"~ Disseminac@o de doen¢a ou praga
Art. 432, Dlssemmar doenga ou praga ou espé écies que possam
r dano a agricultura, a pecudria, a fauna, a flora, aos recursos hidricos
s ecossistemas:
Pena - prisdo, de um a quatro anos.
Pardgrafo unico. Se o crime € culposo:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

e
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Aumento de pena
Art. 433. Nos crimes dolosos previstos nesta Segdo, as penas serdo
aumer\tadaq
- de um sexto a um terco se resulta dano irreversivel a flora. a
fauna ou ao meio ambiente em geral;
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IT — de um terco até a metade, se praticada no interior das Unidades
de Conservagéo;

IIT - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Pardgrafo unico. As penalidades previstas neste artigo somente
serdo aplicadas se do fato ndo resultar crime mais grave.

Sec¢io IV
Dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio
cultural

Destruicédo ou deterioragao de bem protegido

Art. 434, Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial; ou

H - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo
cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena ¢ de seis meses a
um ano de prisdo.

Alteragio de edificacio ou local protegido

Art. 435. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em
razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
.autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Pardgrafo unico. Se o crime € culposo, a pena é de prisio, de seis
meses a um ano.

Construcio em solo nio edificavel

Art. 436. Promover construgdo em solo total ou parclalmente nio
edificavel, ou no seu entorno, assim considerado por lei, ato administrativo
ou decisdo judicial, em razio de seu valor arqueolégico, artistico,
cientifice, cultural, espeleoldgico, histdrico, monumental paisagistico,
paleontoldgico, religiose ou turistico:

Pena - prisdo, de um a dois anos.
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Pichacgio

Art. 437. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo,
mobilidrio ou monumento urbano:

Pena - prisdo, de trés meses a um ano.

§1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena € de seis
meses a um ano de prisdo.

§2° Ndo constitui crime a pratica de grafite realizada com o
objetivo de wvalorizar o patriménio puablico ou privado mediante
manifestacio artistica, desde que consentida pelo proprietario e, quando
couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e, no caso de bem
publico, com a autorizagdo do o6rgdo competente ¢ a observancia das
posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais
responsaveis pela preservagdo e conservagdo do patrimdnio historico e
artistico nacional.

Comércio irregular de antiguidades

Art. 438. Exercer o comércio de antiguidades, bens culturais ou
obras de arte em desconformidade com as exigéncias legais ou
regulamentares:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Pardgrafo unico. Equipara-se a atividade comercial qualquer forma
de comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia.

Venda ou transagiao de coisa fora do comércio

Art. 439. Vender, expor & venda ou de qualquer outra forma
transacionar bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial, e considerado coisa fora do comércio, em razio de seu
valor arqueolégico, artistico, cientifico, cultural, espeleolégico, histérico,
museoldgico, paleontolégico, religioso ou turistico:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Secao V
Dos crimes contra a administracio ambiental

Concessio irregular de licenga, autorizacio ou permissio

Art. 440. Conceder o servidor publico licenga, autorizagdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as atividades,
obras ou servigos cuja realiza¢cdo depende de ato autorizativo do Poder
Publico:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Pardgrafo unico. Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de um a trés anos
de prisdo.
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Estudo ou laudo falso ou incompleto
Art. 44]1. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessio

florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo,
planta, diagnéstico, informagdo ou relatdério ambiental total ou
parcialmente falso, incomplete ou enganoso, inclusive por omissio:

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

§1° Incorre nas mesmas penas quem:

I — efetuar modificagdo de projeto ou de funcionamento de
atividade objeto de licenciamento ambiental em relacdo as descrigdes ¢
especificidades do estudo, laudo ou relatério mencionade no caput, sem
prévia comunicacdo € aprovagdo pelo drgdo ambiental competente,
atualizando os documentos, em sendo o casc;

II — deixar de implementar as medidas de monitoramento,
mitigagdo ou compensagdo contidas no estudo, laudo ou relatério
mencionados no caput e homologadas pelo drgdo ambiental, assim como as
que este determinar; ou

HI — omitir a verdade, sonegar informagdo ou dado técnico em
procedimento de licenciamento ou de autorizacdio ambiental, concessdo
florestal ou em qualquer outro procedimento administrativo ambiental.

§2° A pena ¢ aumentada de um a dois tercos se hé dano
significativo a0 meio ambiente, em decorréncia do uso da informagio falsa,
incompleta ou enganosa, ou das circunstincias indicadas no §1° deste
artigo.

§3° Se o crime € culposo:

Pena - prisdo, de um a trés anos.

Capitulo 1T
Dos crimes contra as relacoes de consumo

Omissdo de informacio sobre nocividade de produto

Art. 442, Omutir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou
periculosidade de produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou
publicidade:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

§1° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante
recomendagdes escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servigo a ser
prestado.,

§2° Se o crime € culposo:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Omissdo de comunicagio de nocividade de produto
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Omissdo de comunicaciio de nocividade de produto

Art. 443. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos
consumidores a nocividade ou periculosidade de produtos cujo
conhecimento seja posterior a sua colocag¢do no mercado:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Pardgrafo unico. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de
retirar do mercado, imediatamente quando determinado pela autoridade
competente, os produtos nocivos ou perigosos.

Execugao irregular de servico perigoso

Art. 444, Executar servigo de alto grau de periculosidade,
contrariando determinacédo de autoridade competente:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Pardgrafo unico. As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo
das correspondentes a lesdo corporal e 4 morte.

Afirmacgio falsa sobre produto ou servigo

Art. 445, Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informagfo
relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranga,
desempenho, durabilidade, prego ou garantia de produtos ou servigos:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

§1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§2° Se o crime ¢é culposoe:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Publicidade enganosa

Art. 446. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber
ser enganosa ou abusiva:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos.

Publicidade prejudicial ou perigosa

Art. 447. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber
ser capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua saide ou seguranga:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Emprego de peca usada em reparacio de produto

Art. 448. Empregar na reparagdo de produtos, peca ou componentes
de reposi¢do usados, sem autorizagdo do consumidor, tornando o produto
perigoso ou nocivo ao consumo:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Coacio na cobranca de divida
Art. 449. Utilizar, na cobranga de dividas, de ameaga, coagdo,
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violéncia fisica ou moral, afirmagdes falsas incorretas ou enganosas ou de
qualquer outro  procedimento que exponha o  consumidor,
injustificadamente, a ridiculo ou a constrangimento, ou que interfira com
seu trabalho, descanso ou lazer:

Pena — prisfio, de um a quatro anos, sem prejuizo da correspondente
a violéncia.

Favorecimento de comprador

Art. 450. Favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou
fregués, ressalvados os sistemas de entrega ao consumo por intermédio de
distribuidores ou revendedores:

Pena - priséo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Venda de mercadoria irregular

Art. 451. Vender ou expor 4 venda mercadoria cujo fabrico haja
desatendido a determinagdes oficiais, quanto ao peso e composigdo, ou cuja
embalagem, tipo, especificagdo, peso ou composigdo esteja em desacordo
com as prescrigdes legais, ou que ndo corresponda a respectiva
classificagdo oficial:

Pena - priséo, de seis meses a dois anos.

Pardgrafo unico. Se a ago for culposa, a pena sera de seis meses a
um ano, ou multa.

Mistura irregular de géneros e mercadorias

Art, 452, Misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes,
para vendé-los ou expd-los 4 venda como puros; misturar géneros e
mercadorias de qualidades desiguais para vendé-los ou expé-los a venda
por prego estabelecido para os de mais alto custo:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Pardgrafo unico. Se a agdo for culposa, a pena sera de seis meses a
um ano, ou multa.

Fraude de pregos

Art. 453. Fraudar pregos por meio de:

a) alteragdo, sem modificagdo essencial ou de qualidade, de
elementos tais como denominagio, sinal externo, marca, embalagem,
especificagdo técnica, descri¢do, volume, peso, pintura ou acabamento de
bem ou servigo;

b) divisdo em partes de bem ou servigo, habitualmente oferecido a
venda em conjunto;

¢) jun¢éio de bens ou servi¢os, comumente oferecidos a venda em
separado; ou
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d) aviso de inclusdo de insumo ndo empregado na produgéo do bem
ou na presta¢do dos servigos;
Pena - priséo, de um a dois anos.

Venda de mercadoria improépria para consumo

Art. 454, Vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou,
de qualquer forma, entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢des
improéprias ao consumo:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Pardgrafo unico. Se a agdo for culposa, a pena sera de seis meses a
um ano, ou multa.

Enganacio do consumidor

Art. 455. Enganar, no exercicio de atividade comercial, o
consumidor ou usudrio, por via de indicagdo ou afirma¢do falsa ou
enganosa sobre a natureza, qualidade, quantidade, seguranga, desempenho,
durabilidade, pre¢o ou garantia de bem ou servigo, utilizando-se de
qualquer meio, inclusive a veiculagdo ou divulgagdo publicitaria:

Pena - prisdo, de um a dois anos.

Disposi¢io comum

Art. 456. Para os crimes previstos neste Capitulo, sdo
circunstancias que podem agravar a pena de um tergo até a metade:

I - serem cometidos em época de grave crise econdmica ou por
ocasido de calamidade;

11 - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

II - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

IV - quando cometidos em detrimento de menor de dezoito ou
maior de sessenta anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental
interditadas ou n3o; ou

V - serem praticados em operagdes que envolvam alimentos ou
medicamentos.

Capitulo II1
Dos crimes relativos a loteamentos e condominios

Loteamento irregular

Art. 457. Dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagio do 6rgfio
publico competente, sem observancia das determinacdes constantes do ato
administrativo de licenga, ou em desacordo com as disposi¢des das normas
pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.
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Afirmacao falsa em loteamento

Art. 458, Fazer ou veicular em proposta contrato,

L L L e

comunicagdo ac publico ou a interessados, afirmagdo falsa sobre a
legalidade de loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos,
ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Registro irregular de loteamento

Art. 459. Registrar loteamento ou desmembramento ndo aprovado
pelos 6rgdos competentes, registrar o compromisso de compra e venda, a
cessfo ou promessa de cessdo de direitos, ou efetuar registro de contrato de
venda de loteamento ou desmembramento nio registrado:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Afirmacio falsa em construc¢io de condominio

Art. 460. Promover incorporagdo, fazendo, em proposta, contratos,
prospectos ou comunicacio ao publico ou aos interessados, afirmagio falsa
sobre a construgo do condominio, alienagéo das fragSes ideais do terreno
ou sobre a construcdo das edificagdes:

Pena - prisdo, de um a cinco anos.

Paragrafo unico. Incorrem na mesma pena:

I - o incorporador, o corretor e o construtor, individuais bem como
os diretores ou gerentes de empresa coletiva incorporadora, corretora ou
construtora que, em proposta, contrato, publicidade, prospecto, relatério,

parecer, balango ou comunicagdo ao publico ou aos conddminos,
candidatos ou subscritores de unidades, fizerem afirmagio falsa sobre a
constituicio do condominio, alienagdio das fragdes ideais ou sobre a
construcdo das edificagdes;

II - o incorporador, o corretor e o construtor individuais, bem como
os diretores ou gerentes de empresa coletiva, incorporadora, corretora ou
construtora que usar, ainda que a titulo de empréstimo, em proveito préprio
ou de terceiros, bens ou haveres destinados a incorporagdo contratada por
administracdo, sem prévia autorizagio dos interessados.

Capitulo IV
Dos crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos
mortos

Ultraje a culto ¢ impedimento ou perturba¢io de ato a ele
relativo

Art. 461. Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de
crenga ou fungdo religiosa, impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de
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culto religioso, ou vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso:

Pena - prisdo, de um més a um ano, ou multa.

Pardgrafo unico. Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada
de um tergo, sem prejuizo da correspondente a violéncia.

Impedimento ou perturbacio de cerimonia funeraria

Art. 462. Impedir ou perturbar enterro ou ceriménia funeraria:

Pena - prisdo, de um més a um ano, ou muita.

Pardgrafo unico. Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada
de um tergo, sem prejuizo da correspondente a violéncia.

Violacio de sepultura
Art. 463. Violar ou profanar sepultura ou urna funeraria:
Pena - prisdo, de um a dois anos.

Destruicio, subtrac¢io ou ocultagio de cadaver
Art. 464, Destruir, subtrair ou ocultar cadaver ou parte dele:
Pena - prisdo, de um a trés anos.

Vilipéndio a cadaver
Art. 465. Vilipendiar caddver ou suas cinzas:
Pena - prisdo, de um a trés anos.

TITULO XVI
DOS CRIMES RELATIVOS A ESTRANGEIROS

Uso de informacdes falsas

Art. 466. Usar o estrangeiro, para entrar ou permanecer ho
territério nacional, nome, qualificagio ou declaragdo de origem ndo
verdadeiros ou qualquer documento falso:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Atribuicio falsa de qualifica¢io ou informacgio

Art. 467. Atribuir a estrangeiro qualificacdo ou informacio que
sabe ndo ser verdadeira, para promover-lhe a entrada ou permanéncia em
territorio nacional:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.
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Introdugao clandestina

Art. 468. Introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar
clandestino ou irregular:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Declaracio falsa

Art. 469. Fazer declaragéo falsa em processo de transformagio de
visto, de registro, de alteragfo de assentamentos, de naturalizag@o, ou para
a obtengdo de passaporte para estrangeiro ou documento de viagem laissez-
passer:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Retencio indevida de passaporte

Art. 470. Reter, indevidamente, o passaporte de estrangeiro no
territdrio nacional:

Pena - priso, de dois a cinco anos.

Pardgrafo unico. Se a retengio do passaporte do estrangeiro tiver
como finalidade submeté-lo a qualquer forma de explora¢do sexual, ao
exercicio de trabalho forgado ou a qualquer trabalho em condigbes
analogas a de escravo:

Pena - prisdo, de trés a seis anos.

Propriedade ou posse ilegal de bens

Art. 471. Prestar-se a figurar como proprietario ou possuidor de
propriedade, meios de comunicagdo, empresa, agfo, titulo ou valor
pertencente a estrangeiro, nos casos em que a este é vedada por lei a
propriedade ou a posse de tais bens:

Pena - priséo, de dois a quatro anos.

Refugiados

Art. 472, O requerimento da condi¢do de refugiado suspende a
persecugdo penal dos crimes previstos nos arts. 466 a 469. Se essa condigdo
¢ deferida, a punibilidade deles € extinta.

Pardgrafo unico. Incide nas penas dos artigos 466 e 467 quem usar
ou atribuir a terceiro nome, dados de qualificagdo ou de origem falsos,
prestar informag¢des ndo verdadeiras ou empregar documentos falsos para
fins de obtengéo da condig¢do de refugiado.
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TITULO XVII
DOS CRIMES CONTRA QS DIREITOS HUMANOS

Capitulo I
Dos crimes contra a humanidade

Conceito

Art. 473, S@o crimes contra a humanidade os previstos neste
capitulo, quando praticados no contexto de um ataque generalizado ou
sistematico contra qualquer populagéo civil, como politica de Estado ou de
uma organizago.

§1° Sdo contra a humanidade os crimes dolosos contra a vida, a
liberdade pessoal e a dignidade sexual, a transgenerizagcdo forcada, o

desaparecimento forcado de pessoas, o racismo e o trafico de seres
humanos, quando praticados nas circunsténcias referidas no caput.

§2° A pena dos crimes indicados no paragrafo anterior sera
aumentada da metade.

§3° Também sdo contra a humanidade os crimes conexos aos
previstos neste Capitulo ou no § 1° deste artigo.

§ 4° Sao imprescritiveis os crimes contra a humanidade.

Exterminio

Art. 474. Sujeitar um grupo de pessoas 4 privagdo do acesso a 4gua,
alimentos, medicamentos ou qualquer outro bem ou servico do qual
dependa sua sobrevivéncia, visando causar-lhes a morte:

Pena — prisdo, de vinte a trinta anos.

Escravidao

Art. 475. Exercer sobre alguém qualquer poder inerente ao direito
de nronriedade
de propriedade.

Pena — prisdo, de dez a quinze anos.

Pardgrafo unico. Se a escraviddo tiver finalidade sexual, a pena

sera aumentada de um tergo até a metade.

Gravidez for¢ada

Art. 476. Forgar ou promover a gravidez, mediante violéncia ou
grave ameaga, com o fim de modificar ou comprometer a unidade étnica de
um grupo:

Pena — prisdo, de dez a vinte anos, sem prejuizo da pena
correspondente ao constrangimento sexual.

Privagio de liberdade em violacdo de direito fundamental

Art. 477. Manter alguém preso, em violagdo das normas
fundamentais de direito internacional:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos.
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Transferéncia for¢cada de populacio

Art. 478. Transferir grupo de pessoas mediante deslocamento
compulsdrio, expulsdo ou outro ato coercitivo, da zona ou regido em que se
encontram legalmente, por motivos de raga, etnia, cor, procedéncia regional
ou nacional, religido ou preferéncia politica, ou, pelas mesmas razdes,
impedi-lo de se fixar ou obriga-lo a permanecer em local determinado:

Pena — prisao, de oito a dezesseis anos.

Perseguicio

Art. 479. Privar do gozo ou limitar o exercicio de direitos
fundamentais de um grupo de pessoas ou coletividade que possa ser
identificado por caracteristicas politicas, raciais, nacionais, étnicas,
culturais, religiosas ou outra andloga;

Pena — prisdo, de quatro a doze anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos outros crimes resultantes dessa conduta.

Capitulo I1
Do genocidio

Genocidio

Art. 480. Praticar as condutas descritas nos incisos abaixo com o
propdsito de destruir, total ou parcialmente, um grupo, em razdo de sua
nacionalidade, idade, idioma, origem étnica, racial, nativa ou social,
deficiéncia, opinido politica ou religiosa:

I — matar alguém;

IT - ofender a integridade fisica ou mental de alguém;

III — realizar qualquer ato com o fim de impedir ou dificultar um ou
mais nascimentos, no seio de determinado grupo;

IV — submeter alguém a condigdo de vida desumana ou precaria; ou

V - transferir, compulsoriamente, crianga ou adolescente do grupo
ao qual pertence para outro:

Pena — prisdo, de vinte a trinta anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos outros crimes.

§1° Na mesma pena incide quem incita publicamente a prética do
genocidio.

§2° O crime de genocidio é imprescritivel.

Associagio para o genocidio

§3° Associarem-se mais de trés pessoas para a pratica dos crimes
mencionados no caput deste artigo:

Pena — prisdo, de dez a quinze anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos outros crimes.
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Capitulo 1
Da tortura

Art. 481. Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,
ou apds ter-lhe reduzide a capacidade de resisténcia, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragio ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar acéo ou omissdo de natureza criminosa; ou

c) por motivo de discriminagio ou preconceito de raga, cor, etnia,
religifo, procedéncia nacional ou regional, ou por outro motivo
assemelhado.

IT - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo:

Pena - prisdo, de quatro a dez anos.

§1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita
a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato néo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

§2° Se a autoridade competente tomar conhecimento do crime de
tortura ¢ ndo determinar as providéncias para a sua apuragdo, incidird nas
penas de prisdo, de um a quarto anos.

§3° Se resulta lesdo corporal grave, a pena € de prisdo, de seis a
doze anos, e se resulta morte € as circunstincias do fato demonstram que o
agente nfo quis o resultado nem assumiu o risco de produzi-lo, prisdo de
oito a vinte anos.

§4° Se em razdo do sofrimento fisico ou mental advindo da tortura
a vitima se suicida, a pena € de prisdo de oito a vinte anos.

§5° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

I - se o crime ¢ cometido por servidor piblico;

Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou idoso; ou

III - se o crime € cometido mediante sequestro.

§6° A condenagdo acarretara a perda do cargo, fungfio ou emprego
publico e a interdicio para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada.

§7° O crime de tortura é imprescritivel, inafiancével e insuscetivel
de graca ou anistia.
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Capitulo IV
Do trafico de seres humanos

Art. 482. Promover a entrada ou saida de pessoa do territdrio
nacional, mediante grave ameaga, violéncia, coa¢do, fraude ou abuso de
quem nfo tenha condi¢des de consentir por si mesmo, ou aproveitando-se
de sua situagdo de necessidade ou vulnerabilidade, com a finalidade de
submeté-la a qualquer forma de exploragio sexual, ao exercicio de trabalho
for¢ado ou a qualquer trabalho em condigdes analogas as de escravo:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

§1° Se o tréfico for interno ao Pais, promovendo-se ou facilitando o
transporte de alguém de um local para outro:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

§2° Se a finalidade do trafico internacional ou interno for promover
a remocdo de Orgdo, tecido ou partes do corpo de alguém:

Pena — prisdo, de seis a doze anos.

§3° Incide nas penas previstas no caput e paragrafos deste artigo
quem agencia, alicia, recruta, transporta ou aloja alguém para alguma das
finalidades neles descritas ou financia a conduta de terceiros.

§4° As penas de todas as figuras deste artigo serdo aumentadas de
um sexto até dois tercos:

A prirmn for mentionds Breva l,\

I — se o crime for praiicaad Com preéva ecir
autoridade, parentesco, domésticas, de coabitagdo ou hospitalidade; ou

IT - se a vitima for crianga ou adolescente, pessoa com deficiéncia,
idoso, enfermo ou gestante.

§5° As penas deste artigo serdo aplicadas sem prejuizo das sangdes
relativas as lesGes corporais, sequestro, carcere privado ou morte.
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Capitulo V
Do desaparecimento for¢ado de pessoa

Art. 483. Apreender, deter ou de qualquer outro modo privar
alguém de sua liberdade, ainda que legalmente, em nome do Estado ou de
grupo armado ou paramilitar, ou com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia
destes, ocultando o fato ou negando informag3o sobre o paradeiro da
pessoa privada de liberdade ou de seu cadaver, ou deixando a referida
pessoa sem amparo legal:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos outros crimes.

§1° Na mesma pena incorre quem ordena ou atua de qualquer
forma para encobrir os atos definidos neste artigo ou mantém a pessoa
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desaparecida sob sua guarda, custddia ou vigilancia.

§2° O crime perdura enquanto nao for esclarecido o paradeiro da
pessoa desaparecida ou de seu caddver.

§3° A pena é aumentada de metade se:

I — o desaparecimento durar mais de trinta dias;

II — se a vitima for crianga ou adolescente, portadora de
necessidade especial, gestante ou tiver diminuida, por qualquer causa, sua
capacidade de resisténcia.

§4° O agente que tenha participado ou concorrido para o crime
previsto neste artigo e que contribuir, efetivamente, para a reapari¢do com
vida da pessoa desaparecida, ou possibilitar o esclarecimento de casos de
desaparecimento forgado, ou a identificagio dos responséveis, tera a pena
reduzida de um a dois tergos, além da possibilidade de o juiz criminal
determinar medidas especiais que proporcionem a sua seguranga, na prisio,
em relagdo aos demais presos.

Capitulo VI
Dos crimes contra a memaria social

Omissdo na publicacio e sonegagio de informacgdes

Art. 484. Deixar de tornar publicos ou de exibir 4 autoridade
administrativa ou judicial requisitante documentos, autos ou partes de
processos, registros, informagdes e dados classificados como secretos, no
prazo maximo de trinta dias apds a decisdo administrativa ou judicial que
determina o término do segredo ou a exibi¢do:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Destruiciao de documentos

Art. 485. Destruir documentos publicos de valor histdrico com a
finalidade de impedir o seu conhecimento pela sociedade, ainda que
estejam sob posse ou guarda particular:

Pena — pris&o, de quatro a oito anos.
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Capitulo VII
Do racismo e dos crimes resultantes de preconceito e
discriminacio

Art. 486. Constitui crime, quando praticado por motivo de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia
regional ou nacional ou por outro motivo assemelhado, indicativo de ddio
ou intolerancia;

I — impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado,
a qualquer cargo da Administragéo Publica Direta ou Indireta, bem como
das concessionarias ou permissionarias de servigos publicos ou ao servigo
das Forgas Armadas, ou obstar sua promog&o funcional;

IT — negar ou obstar emprego em empresa privada, demitir, impedir
ascensdo funcional ou dispensar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, sem justificagéo razodvel;

IIT — exigir teste, exame, pericia, laudo, atestado, declara¢do ou
qualquer outro procedimento relativo a esterilizagio ou a estado de
gravidez;

IV — recusar ou impedir acesso a qualquer meio de transporte
publico ou estabelecer condigdes diferenciadas para sua utilizagéo;

V — recusar, negar ou impedir a inscrigdo ou ingresso de alunc em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau;

VI — impedir 0 acesso ou recusar:

a) hospedagem em hotel, pensfo, estalagem, ou qualquer
estabelecimento similar;

b) atendimento em estabelecimento comercial de qualquer
natureza, negando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador;

c) atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diversdes,
ou clubes sociais abertos ao publico;

d) entrada em edificios publicos e elevadores ou escadas de acesso
a0s Mesmos.

VII — praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito,
pela fabricagdo, comercializagdo, veiculagdo e distribui¢do de simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que a indiquem,
inclusive pelo uso de meios de comunicagio e internet:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

§1° Se a vitima do crime € crianga ou adolescente, a pena sera
aumentada de um tergo até a metade.

§2° Constitui efeito da condenagdo:

I - a suspensdo do exercicio de cargo ou fungdo publica por até
cento € oitenta dias;

IT - a perda do cargo ou fungfo publica para as condutas que se
revestirem de especial gravidade;

III - a suspensdo do funcionamento do estabelecimento particular
por prazo de até cento e oitenta dias.

Exclusao do crime

§3° Néo constitui crime a livre manifestacdo do pensamento de
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natureza critica, especialmente a decorrente da liberdade de consciéncia e
de crencas religiosas, salvo quando inequivoca a intengdo de discriminar ou
de agir preconceituosamente.

Art. 487. Ficard sujeito as penas de multa e de prestagdo de
servigos a4 comunidade, incluindo atividades de promogdo da igualdade
racial, quem, em antlincios ou qualquer outra forma de recrutamento de
trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios de raga ou etnia para

emprego cujas atividades ndo justifiquem essas exigéncias.

Art. 488. Os crimes previstos neste Capitulo sdo imprescritiveis,
inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia.

Capitulo VIII
Dos crimes contra grupos vulneriveis

Secao 1
Dos crimes contra as pessoas com deficiéncia

Art. 489. Constitui crime contra a pessoa com deficiéncia:

I — obstar-lhe, sem justa causa, o acesso a qualquer cargo publico,
ou a concorrer em qualquer concurso publico, por motivos derivados de sua
deficiéncia;

I — negar-lhe, sem justa causa, por motivos derivados de sua
deficiéncia, emprego ou trabalho;

II — recusar, retardar ou dificultar-lhe internagdo ou deixar de
prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, quando possivel;

IV — obstar ou dificultar-lhe o acesso a partidos politicos ou aos
locais de votagdo no dia das elei¢des, ou aos recursos e apoios técnicos
necessarios para o exercicio desse direito;

V — obstar ou dificultar-lhe o acesso a locais ou servigos culturais,
de esporte ou de lazer, ou aos recursos e apoios técnicos necessarios para o
exercicio desse direito:

Pena — prisdo, de dois a quatro anos.

Art. 490, Se a conduta consistir em:

I - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem
justa causa, a inscrigdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, ou negar-lhe o acesso 4 sala de aula, por
motivos derivados de sua deficiéncia; ou
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I — recusar ou dificultar o acesso do aluno com deficiéncia aos
recursos € apoios técnicos necessarios a que tem direito, para sua
aprendizagem, no &mbito educacional piblico ou privado:

Pena — prisdo, de trés a seis anos.

Art. 491. A pena serd aumentada de um terco até a metade se
quaisquer dos atos descritos nesta Segdo for cometido por servidor publico.

Seciio 11
Dos crimes contra os idosos

Abandono

Art. 492. Abandonar idoso em hospitais, casas de satde, entidades
de longa permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades
basicas, quando obrigadoe por lei, mandado ou contrato:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Apropriacio ou desvio de bens ou valores
Art. 493. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo ou
qualquer outro rendimento de idoso, dando-lhes aplicagio diversa da de sua

finalidade:
Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Retencio de cartdo

Art. 494. Reter o cart3o magnético de conta bancéaria relativa a
beneficios, proventos ou pensdo de idoso, bem como qualquer outro
documento com objetivo de assegurar recebimento ou ressarcimento de
divida:

Pena — priséo, de seis meses a dois anos,

Induc¢io para outorga de procuracio

Art. 495. Induzir idoso sem discernimento de seus atos a outorgar
procuragdo para fins de administra¢@o de bens ou deles dispor livremente:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Coacio

Art. 496. Coagir, de qualquer modo, idoso a doar, contratar, testar
ou outorgar procuragio:

Pena — prisdo, de um a trés anos.
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Lavratura de ato notarial

Art. 497. Lavrar ato notarial que envolva idoso sem discernimento
de seus atos, sem a devida representagdo legal:
Pena — prisdo, de um a trés anos.

Disposi¢cdes comuns
Art. 498. Considera-se idoso, para efeitos penais, a pessoa com
idade igual ou superior a sessenta anos.

Secio I11
Dos crimes contra os indios

Art. 499. Escarnecer de cerimoénia, rito, uso, costume ou tradi¢do
culturais indigenas, vilipendia-los ou perturbar, de qualquer modo, a sua
prética:

Pena - prisdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo inico. Se a conduta prevista no capuf impedir ou
perturbar o sepultamento de indio em terras ancestrais ou pertencentes a
comunidade indigena, a pena serd aumentada de um ter¢o a dois tercos,
sem prejuizo da pena correspondente a violéncia.

Art. 500. Propiciar, por qualquer meio, a aquisi¢do, o uso € a
disseminagdo de bebidas alcodlicas ou substincia cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizagio
indevida, nos grupos tribais ou entre indios néo integrados:

Pena - priséo, de dois a quatro anos.

Secdo IV
Dos crimes contra criangas e adolescentes

Privaciio de liberdade

Art. 501. Privar a crianga ou o adolescente de sua liberdade,
procedendo a sua apreensdio sem estar em flagrante de ato criminoso ou
inexistindo ordem escrita da autoridade judicidria competente:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Exploracido do trabalho infanto-juvenil

Art. 502. Explorar ilicitamente mao-de-obra infanto-juvenil, assim
entendidas as seguintes condutas:

I - exigir ou contratar trabalho de pessoa menor de quatorze anos, a
qualquer titulo, com ou sem vinculo empregaticio;
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II — exigir ou contratar trabalho de pessoa com idade entre quatorze
e dezesseis anos, a outro titulo que ndo o de aprendizagem regulamentada;
ou

ITT — exigir ou contratar trabalho de pessoa menor de dezoito anos
em periodo noturno ou sob condigdes insalubres, perigosas, penosas ou
prejudiciais a sua formagdo, nos termos da lei e dos regulamentos:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Efeitos da condenagio

§1° Nas hipoteses deste artigo, constituem efeitos obrigatdrios da
condenagdo:

I — a indenizagdo do dano eventualmente sofrido pela vitima,
inclusive moral, tanto em face dos agentes do delito como em face do
Estado, no caso de omissdio dos orgios de fiscalizagdo do trabalho e de
tutela da infancia e adolescéncia;

II — a interdi¢do parcial ou total, temporaria ou definitiva, da
empresa ou estabelecimento em que se der a exploragio ilicita da mio-de-
obra infanto-juvenil.

Isen¢io de pena

§2° Se o agente detém poder familiar, tutelar ou de guarda sobre a
vitima e comete o crime impelido por estrita necessidade econémica ou por
motivo de relevante valor social ou moral, o juiz podera deixar de aplicar a

nana

paii.

§3° Néo se considera trabalho infanto-juvenil a atividade
estritamente episodica, gratuita ou modicamente remunerada e realizada
apenas no ambito familiar.

Embaraco ao cumprimento da lei

Art. 503. Impedir ou embaragar a acfo de autoridade judicidria,
membro do Conselho Tutelar ou representante do Ministério Pablico no
exercicio de fungdo prevista na legislagdo especial que trata dos direitos e
deveres da crianc¢a ¢ adolescente:

Pena — prisdo, de seis meses a dois anos.

Subtracao para colocagio em lar substituto

Art. 504. Subtrair crianga ou adolescente ao poder de quem o tem
sob sua guarda em virtude de lei ou ordem judicial, com o fim de colocagio
em lar substituto:

Pena — priséo, de dois a seis anos.

Entrega a terceiro mediante paga ou recompensa

Art. 505. Prometer ou efetivar a entrega de crianga ou adolescente
sob sua guarda, tutela ou responsabilidade legal a terceiro, mediante paga
OuU recompensa:
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Pena — prisdo, de dois a seis anos.,
Paragrafo unico. Incide nas mesmas penas quem oferece ou efetiva
a paga ou recompensa.

Envio indevido ao exterior

Art. 506. Promover ou auxiliar a efetivagdo de ato destinado ao
envio de crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia das
formalidades legais ou com o fim de obter ganho de qualquer natureza:

Pena — prisdo, de quatro a seis anos.

Pardgrafo unico. Se hd emprego de violéncia, grave ameaga ou
fraude:

Pena - prisdo, de seis a oito anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Fotografia ou filmagem de cena de sexo

Art. 507. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou
registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornogréfica,
envolvendo crianga ou adolescente:

Pena — prisdo, de quatro a oito anos.

§1° Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta,
coage, ou de qualquer modo intermedeia a participagdo de crianga ou
adolescente nas cenas referidas no caput deste artigo, ou ainda quem com
€sses contracena.

§2° Aumenta-se a pena de um tergo se o agente comete o crime:

[ - no exercicio de cargo ou fungdc publica ou a pretexto de
exercé-la;

Il — prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade; ou

III — prevalecendo-se de relagdes de parentesco consanguineo ou
afim até o terceiro grau, ou por adogdo, de tutor, curador, preceptor,
empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha autoridade
sobre ela, ou com seu consentimento.

Venda de fotografia ou video com cena de sexo

Art. 508. Vender ou expor & venda fotografia, video ou outro
registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianga ou adolescente:

Pena - prisdo, de quatro a oito anos.

Divulgagio de cena de sexo
Art. 509. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir,
publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de
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informatica ou telematico, fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente:

Pena — prisfo, de trés a seis anos.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - assegura os meios ou servigos para o armazenamento das
fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo;

II — assegura, por qualquer meio, o acesso por rede de
computadores as fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste
artigo.

§2° As condutas tipificadas nos incisos I e Il do § 1° deste artigo
sdo puniveis quando o responsavel legal pela prestagdo do servigo,
oficialmente notificado, deixa de desabilitar o acesso ao conteudo ilicito de
que trata o caput deste artigo.

Aquisi¢iio ou posse de arquivo com cena de sexo

Art. 510. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente:

Pena — priséio, de um a quatro anos.

§1° A pena é diminuida de um a dois tergos se de pequena
quantidade o material a que se refere o caput deste artigo.

§2° Nio ha crime se a posse ou o armazenamento tem a finalidade
de comunicar as autoridades competentes a ocorréncia de condutas
descritas nesta Se¢fo, quando a comunicagéo for feita por:

I — servidor publico no exercicio de suas fungdes;

I1 — membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre
suas finalidades institucionais, o recebimento, o processamento € o
encaminhamento de noticia dos crimes referidos neste paragrafo

III - representante legal e funciondrios responsaveis de pro"cdor d
acesso ou servigo prestado por meio de rede de compu tadores at 0
recebimento do material relativo a noticia feita a id o
Ministério Publico ou ao Poder Judiciério.

§3° As pessoas referidas no § 2° deste artigo deverdo manter sob
sigilo o material ilicito referido.

Simulacio de cena de sexo

Art. 511. Simular a participagéo de crianga ou adolescente em cena
de sexo explicito ou pornogréafica por meio de adulteragdo, montagem ou
modificagdo de fotografia, video ou qualquer outra forma de representagdo
visual:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a

venda, disponibiliza, distribui, publica ou divulga por qualquer meio,
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adquire, possui ou armazena o material produzido na forma do caput deste
artigo.

Assédio de crianca para fim libidinoso

Art. 512. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer
meio de comunicagfo, crianga, com o fim de com ela praticar ato
libidinoso:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Pardgrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem:

I — facilita ou induz o acesso a crianga de material contendo cena
de sexo explicito ou pornografica com o fim de com ela praticar ato
libidinoso;

II — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim
de induzir crianga a se exibir de forma pornografica ou sexualmente
explicita.

Venda ou entrega de arma branca

Art. 513. Vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente,
arma branca, sem autorizagdo legal ou regulamentar, a crianga ou
adolescente:

Pena — priséo, de dois a quatro anos.

Venda de fogos de artificio ou de estampido

Pardgrafo unico. Se a venda, entrega ou fornecimento ¢é de fogos
de artiticio ou de estampido:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

Venda ou entrega de produto que causa dependéncia

Art. 514. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa,
qualquer produto que possa causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda
que por utilizagio indevida:

Pena — prisdo de dois a quatro anos, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

Pardgrafo dnico. Se a crianga ou o adolescente efetivamente faz
uso do produto, a pena € aumentada até a metade.

Venda ilegal de bebida alcoélica

Art. 515. Vender bebidas alcodlicas a menor de dezesseis anos ou a
pessoa com deficiéncia mental:

Pena - prisdo, de um a dois anos.
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Disposi¢des comuns

Art. 516. Para efeitos penais, a expressdo “cena de sexo explicito
ou pornografica” compreende qualquer situagdo que envolva crianga ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou
exibigio dos orgdos genitais de uma crianga ou adolescente para fins
primordialmente sexuais.

Art. 517. Para efeitos penais, considera-se crianga a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Capitulo IX
Dos erimes de remogio de 6rgios e tecidos humanos

Remocio de tecidos, orgaos ou partes de corpo humano

Art, 518. Remover tecidos, orgdos ou partes do corpo de pessoa ou
cadaver, em desacordo com as disposi¢des legais ou regulamentares:

Pena — prisdo, de dois a seis anos.

§1° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de
recompensa ou por outro motivo torpe:

Pena — prisdo, de trés a oito anos.

§2° Se o crime é praticado em pessoa viva, o agente respondera
também por lesdes corporais ou morte.

Compra ou venda de tecidos, 6érgios ou partes de corpo
humano

Art. 519. Comprar ou vender tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano:

Pena — prisdo, de quatro a dez anos.

§1° Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia, facilita ou
aufere vantagem de qualquer natureza com a transago.

§2° A pena sera de prisdo, de um a trés anos, para quem publicar,
fizer publicar ou divulgar oferta de compra ou venda de tecidos, 6rgdos ou
partes do corpo humano.

Transplante irregular

Art. 520. Realizar transplante ou enxerto em desacordo com as
disposicGes legais ou regulamentares ou utilizando tecidos, dérgdos ou
partes do corpo humano obtidos irregularmente:

Pena — prisédo, de dois a seis anos.
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Transporte ou distribuicio de partes do corpo humano

Art. 521. Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do
corpo humano obtidos em desacordo com os dispositivos legais ou
regulamentares:

Pena — prisfo, de seis meses a dois anos.

TITULO XVIII
DOS CRIMES CONTRA A BIOSSEGURANCA

Uso ilegal de embrido humano

Art. 522, Utilizar embrifio humano em desacordo com o que dispde
a lei:

Pena — prisdo, de um a trés anos.

Engenharia genética

Art. 523. Praticar engenharia genética em célula germinal humana,
zigoto humano ou embrido humano:

Pena — prisdo, de um a cinco anos.

Clonagem
Art. 524. Realizar clonagem humana:
Pena — prisdo, de dois a seis anos.

Trafico de embriao humano

Art. 525. Comprar, vender ou traficar embrido humano:

Pena - prisdo, de seis a oito anos.

Pardgrafo unmico. Incorre na mesma pena quem promove,
intermedeia, facilita ou aufere qualquer vantagem com a transago.

Descarte irregular de organismo geneticamente modificado

Art.  526. Liberar ou descartar organismo geneticamente
modificado no meio ambiente, em desacordo com as normas estabelecidas
pelo 6rgdo competente e pelos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo:

Pena — prisdo, de um a quatro anos.

Pardgrafo unico. Agrava-se a pena:

I — de um sexto a um tergo se resultar dano i propriedade alheia;

I1 — de um tergo até a metade se resultar dano ac meio ambiente;

HI — da metade até dois tergos se resultar lesdo corporal grave em
outrem;

IV — de dois tergos até o dobro se resultar a morte de outrem.
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Uso ou comércio de tecnologia genética de restricio de uso

Art, 527. Utilizar, comercializar, registrar, patentear e licenciar
tecnologias genéticas de restri¢do do uso:

Pena — prisdo, de dois a cinco anos.

Comércio irregular de organismo geneticamente modificado

Art. 528. Produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar
ou exportar organismo geneticamente modificado ou seus derivados, sem
autorizagdo ou em desacordo com as normas estabelecidas pelo orgdo
competente e pelos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagfo:

Pena — prisdo, de um a dois anos.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 529. Este Cadigo entra em vigor cento e oitenta dias apds a
data de sua publicagdo.

Art. 530. Ficam revogadas as seguintes disposigdes legais:
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940; arts, 655 e 821 da Lei n°
556, de 25 de junho de 1850; art. 15, § 3°, do Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937; art. 2°, § 6°, e art. 3° do Decreto-Lei n® 3.200, de 19 de
abril de 1941; Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941; Decreto-Lei
n°® 3.914, de 9 de dezembro de 1941; art. 49 e art. 552 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; arts. 45 a 60 do Decreto-Lei 6.259, de 10 de
fevereiro de 1944; Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951; art. 4° da Lei
n° 1.579, de 18 de margo de 1952; Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956;
art. 56, art. 58, art. 70 e art. 72 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962;
art. 8° da Lei 4.319, de 16 de margo de 1964; art. 11 e art. 38 da Lei n°
4,357, de 16 de julho de 1964; art. 65 e art. 66 da Lei n® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964; art. 34, § 1°, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964; art. 66-B, § 2° e art. 73, § 2° da Lei n° 4,728, de 14 de julho de
1965; Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965; arts. 283 a 355 da Lei n® 4.737,
de 15 de julho de 1965; Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965; art. 19 ¢
art. 20 da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966; art. 7° da Lei n°® 4.966, de 9
de maio de 1966; arts. 1° a 3° do Decreto-Lei n° 16, de 10 de agosto de
1966, art. 21, paragrafo Unico, e art. 54 do Decreto-Lei n° 167, de 14 de
fevereiro de 1967; arts. 27 a 31 da Lei n°® 5.197, de 3 de janeiro de 1967;
art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; art. 5° do
Decreto-Lei 211, de 27 de fevereiro de 1967; art. 39 do Decreto-Lei n° 288,
de 28 de fevereiro de 1967; art. 1°, pardgrafo Unico, da Lei n® 5.473, de 10
de julho de 1968; art. 22 da Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968; art. 3° da
Lei n® 5.553, de 6 de dezembro de 1968; art. 4° do Decreto-Lei n® 368, de
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19 de dezembro de 1968; art. 3° do Decreto-Lei n° 399, de 30 de dezembro
de 1968; art. 43 do Decreto-Lei n® 413, de 9 de janetro de 1969; art. 35 ¢
art. 36 da Lei n°® 5.700, de 1° de setembro de 1971; art. 9° da Lei n°® 5.741,
de 1° de dezembro de 1971; arts. 56 a 59 da Lei n® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973; art. 11 da Lei n® 6.091, de 15 de agosto de 1974; art. 5°
da Lei n° 6.192, de 19 de dezembro de 1974; arts. 27-C a 27-F da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976; arts. 19 a 27 da Lei n°® 6.453, de 17 de
outubro de 1977; arts. 36 a 44 da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978; art.
7° da Lei n® 6.586, de 6 de novembro de 1978; art. 8° da Lei n° 6.710, de 5
de novembro de 1979; arts. 50 a 52 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979; art. 125, incisos XI a XIII, da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
art. 15 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981; art. 15 da Lei n® 6.996, de
7 de junho de 1982; art. 3° da Lei n° 7.134, de 26 de outubro de 1983; Lei
n°® 7.170, de 14 de dezembro de 1983; art. 8°, arts. 93 a 95, art. 112, art.
117, art. 123, arts. 131 a 146, art. 149, § 1°, e arts. 156 a 163 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984; art. 10 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985; Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986; art. 14 da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986; art. 2° da Lei n° 7.643, de 18 de dezembro de 1987; art. 9° da
Lei n® 7.649, de 25 de janeiro de 1988; Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989; art. 15 e art. 16 da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989; art. 21 da
Lei n® 7.805, de 18 de julho de 1989; art. 8° da Lei 7.853, de 24 de outubro
de 1989; art. 7°, § 3°, da Lei n° 8.021, de 12 de abril de 1990; art. 27,
paragrafo tnico, da Lei n° 8.042, de 13 de junho de 1990; arts. 225 a 244-B
da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990; art. 1° e art. 2°, incisos I e II do
caput ¢ §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990; arts. 61 a 79 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990; art. 52 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990; art. 1° e art. 2°
da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; art. 19, § 2°, da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991; art. 43 e art. 44 da Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de
1991; art. 39 e art. 40 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991; art. 64
da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991; art. 19 e art. 20 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992; arts. 89 a 100 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho

o - o At w0 ~ A P
de 1993; art. 10 da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993; arts. 57 ¢ 58 da

Lei n® 8. 713, de 30 de setembro de 1993; art. 17 da Lei n° 8.929, de 22 de
agosto de 1994; art. 2° da Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995; art. 6°, art.
7° e art. 10 da Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; arts. 67 a 71 da Lei n°
9.100, de 29 de setembro de 1995; art. 7° da Lein® 9.112, de 10 de outubro
de 1995; art. 34 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995; arts. 15 a 20
da Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996; arts. 183 a 199 da Lei n°® 9.279,
de 14 de maio de 1996; art. 10 da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996; art.
9° § 2° da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996; art. 83 da Lei n°

5.430, de 27 de dezembro de 1996; arts. 14 a 20 da Lei n°® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997; Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997; arts. 183 a 185 da
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Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997; arts. 291 a 312 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997; art. 33, § 4°, art. 34, §§ 2° e 3°, art. 39, § 5°, art. 40,
art. 68, § 2°, art. 72, art. 87, § 4°, art. 90 ¢ art. 91, paragrafo Unico, da Lei n°
0.504, de 30 de setembro de 1997; art. 2°, art. 3°, arts. 6° a 23, art. 26, arts.
29 a 69-A da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; art. 12 da Lei n°
9.609, de 19 de fevereiro de 1998; art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998; art. 13 e art. 14 da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999; art. 17 da
Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999; art. 15, caput ¢ §§ 1° e 2°, da Lei n®
9.964, de 10 de abril de 2000; art. 27, § 2°, da Lei n°® 9.966, de 28 de abril
de 2000; art. 2° da Lei n°® 10.300, de 31 de outubro de 2001; arts. 41-B a 41-
G da Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003; art. 9° da Lei n° 10.684, de 30
de maio de 2003; arts. 93 a 108 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003;
arts. 12 a 21 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; art. 14 da Lei n°
11.076, de 30 de dezembro de 2004; art. 104, paragrafo unico, e arts. 168 a
182 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005; art. 5°, § 3°, e arts. 24 a 29
da Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2003; art. 4° da Lei n® 11.254, de 27 de
dezembro de 2005; arts. 27 a 30 e arts. 33 a 47 da Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006; art. 54 da Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007; arts. 67 a
69 da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009; art. 8°, § 3°, art. 87 ¢ art. 111
da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011; art. 2° da Lei n® 12.694, de
24 de julho de 2012; e §1° do art. 1°, art. 2°, capuf e seus §§ 1°a 4° ¢ os
arts. 18 a 21 da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N°® 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cédigo Penal.

.......................................................................................................................................................

LEI N° §56, DE 25 DE JUNHO DE 1850.

Vide texto compilado
Cédigo Comercial
Ordem do Juizo no processo comercial

.......................................................................................................................................................

LEI N° 1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951.

Altera dispositivos da legislagao vigente sobre crimes
contra a economia popular.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 1.579, DE 18 DE MARCO DE 1952.

Dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 2.252, DE 1° DE JULHO DE 1954.

Revogado pela Lein® 12.015, de 2009

Texto para impresséc

........................................................................................................................................................................
R e omrssronnaseaennaansey

LEI N° 2.889, DE 1 DE OUTUBRO DE 1956.

Define e pune ¢ crime de genocidio.

........................................................................................................................................................................

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962.

Institui © Codige Brasileiro de Telecomunicagdes.

........................................................................................................................................................................
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LEI N° 4.319, DE 16 DE MARCO DE 1964.

4
Cria 0o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana

........................................................................................................................................................................

LEI N° 4.357, DE 16 DE JULHO DE 1964.

Autoriza a emisséc de Obrigagdes do Tesouro
Nacional, altera a legislagdo do impdsto sobre a
renda, e dé outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964,

Dispde s6bre o candominio em edificagbes e as
incorporages imobiliarias.

LEI N° 4.585, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispe sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario
Nacional e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 4.728, DE 14 DE JULHO DE 1965.

Disciplina o mercado de capitais e estabelece
medidas para o seu desenvolvimento,

........................................................................................................................................................................
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LEI N° 4.729, DE 14 DE JULHO DE 1965.

Define o crime de sonegacdc fiscal € da outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.
Institui o Cédigo Eleitoral.

........................................................................................................................................................................

LE! N° 4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965,

Regula o Direito de Representacfo e o processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos
casos de abuso de autoridade.

........................................................................................................................................................................
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LEI N° 4.947, DE 6 DE ABRIL DE 1966.

Fixa Normas de Direito Agrério, Dispde sobre o Sistema
de Organizagdo e Funcionamento do Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria, e d4 outras Providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 4.966, DE 9 DE MAIO DE 1966.

Isenta dos impostos de importaglo e consumo e da
taxa de despacho aduaneiro os bens dos imigrantes e
da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 5.197, DE 3 DE JANEIRO DE 1967

Disp&e sobre a protegédo & fauna e dé outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 5.478, DE 25 DE JULHO DE 1968.

Dispde sobre a¢do de alimentos e da outras
providéncias.

LEI N° 5.553, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1968.

Dispde sobre a apresentacdo e uso de documentos de
identificagdo pessoal.

........................................................................................................................................................................

El N° 5.700, DE 1 DE SETEMBRO DE 1971.

Disp&e sobre a forma e a apresentagdo dos
Simbolos Nacionais, e da cutras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 5.741, DE 1 DE DEZEMBRO DE 1971.

Dispde sobre a protegdo do financiamento de bens
iméveis vinculados ac Sisterna Financeiro da
Habitacao.

........................................................................................................................................................................
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LEI N° 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre o Estatuto do Indio.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 6.091, DE 15 DE AGOSTO DE 1974.

Disp&e sobre o fornecimento gratuito de transporte, em
dias de elei¢io, a eleitores residentes nas zonas rurais,
e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 6.192, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1974.

DispBe sobre restricdes a brasileiros naturalizados,
e da outras providéncias.

LEI N° 6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a
Comisséo de Valores Mobiliarios.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispoe sobre as Sociedades por Agoes.

LEI N° 6.453, DE 17 DE OUTUBRO DE 1977.

Dispde sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares e da outras

providéncias.

LEI N° 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978.

Dispde sobre os Servigos Postais.
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LEiI N° 6.586, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1978

Classifica o comerciante ambulante para fins
trabalhistas e previdencidrios.

............................................................................................................................................................

LEI N° 6.710, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1979.

Dispoe sobre a profissdo de Técnico em Prétese
Dentaria e determina outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEiI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Disp&e sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTQ DE 1980.

Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil,
cria o Conselho Nacional de Imigragéo.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagéo, e da
outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 6.996, DE 7 DE JUNHO MAIO DE 1982.

Dispte sobre a utilizagao de processamento eletrdnico
de dados nos servigos eleitorais e dé& outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 7.134, DE 26 DE OUTUBRO DE 1983.

Dispbe sobre a obrigatoriedade de aplicagdo dos
créditos e  financiamentos de  organismos
governamentais e daqueles provenientes de
incentivos fiscais, exclusivamente nos projetos para os
quais foram concedidos.

........................................................................................................................................................................
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LEI N° 7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983.

Define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social, estabelece seu processe e julgamento
e da outras providéncias.

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984,

Institui a Lei de Execugéo Penal.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a ag¢do civil pablica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estetico, histérico, turistico e
paisagistico (VETADQ) e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LE1 N° 7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986.

Define os crimes contra ¢ sistema financeiro nacional, e
da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 7.505, DE 2 DE JULHO DE 1986.

Dispde sobre beneficios fiscais na 4rea do
imposte de renda concedidos a operagbes de
carater cultural ou artistico.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 7.643, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1987.
Proibe a pesca de cetaceo nas aguas

jurisdicionais brasileiras, e da outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEi N° 7.649, DE 25 DE JANEIRO DE 1988.

Estabelece a obrigatoriedade do cadastramento dos
doadores de sangue bem como a realizagdo de exames
laboratoriais nc sangue coletado, visando a prevenir a
propagacéo de doengas, e dé outras providéncias.

........................................................................................................................................................................
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LE| N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatute da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias.

Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou
de cor

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

DispSe sobre a pesguisa, a experimentagdo, a
produgéo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagéo, a exportagéo,
o destine final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagéo, o controle, a inspegéo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LE| N° 7.805, DE 18 DE JULHO DE 1989.

Altera o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967,
cria 0 regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue
o regime de matricula, e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo  social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficténcia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes, e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 8.021, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

Dispde sobre a identificaco dos contribuintes
para fins fiscais, e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................




476

LEI N° 8.042, DE 13 DE JUNHO DE 1990.

Cria ©s Conselhos Federal e Regionais de
Economistas Domésticos, regula seu
funcionamento, e da outras providéncias.

..........................................................................................................................................................

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHQ DE 1990.

Dispbe sobre os crimes hediendos, nos termos do
art. 5° inciso XLMNI, da Constituicdo Federal e
determina outras providéncias.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispée sobre as condigbes para a promocao, protegio
€ recuperacdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias.

..........................................................................................................................................................

LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990.

Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e
contra as relacbes de consumo, e da outras
providéncias.

..........................................................................................................................................................

LEI N° 8.176, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1991.

Define crimes contra a ordem econémica e criz ©
Sistema de Estoques de Combustiveis.

..........................................................................................................................................................

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e d4 outras providéncias.

..........................................................................................................................................................

LEI N° 8.245, DE 18 DE QUTUBRO DE 1991.

Disp&e sobre as locagdes dos iméveis urbanos e os
procedimentos a elas pertinentes.

..................................................................................................................................................

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n°® 7.505, de 2 de
julhe de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio
a Cultura (Pronac) e dé outras providéncias.

.........................................................................................................................................................
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LEI N° 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991.

Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a
legislagdo do imposto de renda e da outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEl N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispbe sobre as sangbes aplicaveis aos agentes
pablicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracéo publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LE|I N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX!, da Constituico
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragéo Publica e dé outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993.

Cria mecanismos de fomento a atividade
audiovisual e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 8.713, DE 30 DE SETEMBRO DE 1993.

Estabelece normas para as eleigdes de 3 de
outubro de 1994.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 8.929, DE 22 DE AGOSTO DE 1994,

Institui a Cédula de Produto Rural, e da outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

LE|I N° 8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995.

Dispde sobre o Servigo de TV a Cabo e da outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995.

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizagio, e outras praticas discriminatérias, para
efeitos admissionais ou de permanéncia da relagio
jurfdica de trahalho, e d4 outras providéncias.

........................................................................................................................................................................
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LEI N° 9.034, DE 3 DE MAIO DE 1995.

Dispde sobre a utiiizacdo de meios operacionais para
a prevencao e repressdo de agbes praticadas por
organizagbes criminosas.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

LEI N° 9.100, DE 298 DE SETEMBRO DE 1995.

Estabelece normas para a realizagao das
eleigbes municipais de 3 de outubro de 1996,
dé outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.112, DE 10 DE OUTUBRO DE 1995.

DispOe scbre a exportagéo de bens sensiveis e
servigos diretamente vinculados.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislag&o do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuigo social sobre o
lucro liquido, e dé& outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N°9.263, DE 12 DE JANEIRO DE 1996.

Regula o § 7° do art. 226 da Constituigdo Federal, que
trata do planejamento familiar, estabelece penalidades e
da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LE| N° 9.279, DE 14 DE MAIO DE 1996.

Regula direitos e obrigagdes relativos & propriedade
industrial.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9,296, DE 24 DE JULHO DE 1996.

Regulamenta o inciso XlI, parte final, do art. 5°
da Constituigdo Federal.
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LE| N° 9.426, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.

Altera dispositivos do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal - Parte Especial.

LEI N° 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacicnal de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concesstes de servigos publicos
de energia elétrica e d4 outras providéncias.

LE!I N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispbe sobre a legislagdo tributaria federal, as
contribuicdes para a seguridade social, o processo
administrativo de consulta e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997.

Dispbe sobre a remocao de 6rgdos, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante e tratamento e da

outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997.

Define os crimes de tortura e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispbe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagbes, a criagdo e funcionamento de um
orgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Censtitucional n°® 8, de 1995.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

institui o Codigo de Transito Brasileiro.

........................................................................................................................................................................

LEi N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

........................................................................................................................................................................
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LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde scbre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias,

........................................................................................................................................................................

LEI N°9.609 , DE 19 DE FEVEREIRQ DE 1998.

Dispbe sobre a protecac da propriedade intelectual de
programa de computador, sua comercializagdo no Pais,
e da outras providéncias.

LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

MNianXAa anbra ~o Aricvass Ao Mo smmm e L TR vy
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bens, direitos e valores; a prevengao da utilizagao do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;
cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras
- COAF, e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizacao e a manutengio
de programas especiais de protegdo a vitmas e a
testemunhas ameagadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e
dispbe sobre a protegfio de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboragdo & investigagdo policial e ao processo
criminal.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999.

Dispde sobre a fiscalizagéo das atividades relativas ao
abastecnmento nacional de combustiveis, de que trata a
Lei n® 9.478, de & de agosto de 19897, estabelece
sangdes administrativas e dd outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.964, DE 10 DE ABRIL DE 2000.

Institui o Programa de Recuperagho Fiscal — Refis e da
outras providéncias, e altera as Leis n2 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.844, de 20 de janeiro de 1994,
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LEI N° 9.966, DE 28 DE ABRIL DE 2000.

Dispde sobre a prevengéo, o controle e a fiscalizagdo da
poluicdc causada por langamento de o6leo e outras
subst&ncias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdi¢gao nacional e da outras providéncias.

LEI N° 10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001.

Disp&e sobre a protegdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental.

LEI N° 10.300, DE 31 DE OUTUBRO DE 2001.

Proibe o emprego, o desenvolvimento, a fabricago,
a comercializag&o, a importagdo, a exportagdo, a
aquisicdo, a estocagem, a retengdc ou a
transferéncia, direta ou indiretamente, de minas
terrestres antipessoal.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 10.303, DE 31 DE OUTUBRO DE 2001.

Altera e acrescenta dispositivos na Lei n®6.404, de
15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as
Sociedades por Agdes, e na Lei n®6.385, de 7 de
dezembro de 1976, que dispde sobre 0 mercado de
valores mobiliarios e cria a Comissdo de Valores
Mobiliarios.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003.

Dispée sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor
e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 10.684, DE 30 DE MAIO DE 2003.

Altera a legislagao tributaria, dispde sobre
parcelamento de débitos junto a Secretaria da
Receita Federal, & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e ao Instituto Nacional do Segure Social e
da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................
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LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre registro, posse e comercializagdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da
outras providéncias,

........................................................................................................................................................................

LEI N° 11.076, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispbe sobre o Certificado de Depésito
Agropecuario — CDA, o Warrant Agropecudrio — WA,
o Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio
— CDCA, a Letra de Crédito do Agronegtcio — LCA
e o Certificado de Recebiveis do Agronegécio -
CRA, da nova redagdo a dispositivos das Leis
n* ©.973, de 29 de maio de 2000, que dispde sobre
o sistema de armazenagem dos produtos
agropecuarios, 8427, de 27 de maio de 1992, que
dispbe sobre a concesséo de subvengio econdmica
nas operagbes de crédito rural, 8.929, de 22 de
agosto de 1994, que institui a Cédula de Produto
Rural — CPR, 9.514, de 20 de novembro de 1997,
que dispbe sobre o Sistema de Financiamento
imobiligrio e institui a alienaglo fiducidria de coisa
imovel, e altera a Taxa de Fiscalizagéo de que trata
a Lei n®7.940, de 20 de dezembro de 1989, e d4
outras providéncias.

Converséo da MPv n°® 221, de 2004

........................................................................................................................................................................

LEI N° 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005.

Regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005.

Regulamenta os incisos I, IV e V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranga
€ mecanismos de fiscalizagdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados —
OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao
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Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, dispbe
sobre a Politica Nacional de Biosseguranga ~ PNB,
revoga a Lei n28.974, de 5 de janeirc de 1995, e a
Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001,
g os arts, 5%, 6%, 72 8% 92 10 e 16 da Lei n2 10.814, de
15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.

LEI N° 11.254, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2005.

Estabelece as sangdes administrativas e penais em
casc de realizagdo de atividades proibidas pela
Convengéo Internacional sobre a Proibicdo do
Desenvolvimento, Produgéo, Estocagem e Uso das
Armas Quimicas e sobre a Destruicdo das Armas
Quimicas existentes no mundo (CPAQ).

........................................................................................................................................................................

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevenc&o do uso indevido, atengdo e reinsergao
social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para represséc a produgdo ndo
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define
crimes e d4 outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 11.464, DE 28 DE MARCO DE 2007.

D4 nova redagao ao art. 22 da Lei n® 8.072, de 25 de
juho de 1990, que dispbe sobre os crimes
hediondos, nos termos do inciso XLIHI do art. 5° da
ConstituicGo Federal.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 11.484, DE 31 DE MAIO DE 2007.

Dispde sobre os incentivos as ind(strias de
equipamentos para TV Digital e de componentes
eletrbnicos semicondutores e sobre a protecio a
propriedade intelectual das topografias de circuitos
integrados, instituindo o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores — PADIS e o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Equipamentos para a TV Digital — PATVD; altera a
Lei n® 8.6686, de 21 de junho de 1993; e revoga o art.
26 da Lei n® 11,1986, de 21 de novembro de 2005,

........................................................................................................................................................................
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...................................

LEI N° 11.941, DE 27 DE MAIO DE 2009.

Altera a legislagdo ftributdria federal relativa ao
parcelamento ordinario de débitos tributarios; concede
remissao nos casos em que especifica; institui regime
tributano de transigac, alterando o Decreto n® 70.235,
de 6 de margo de 1972, as Leis n®8.212, de 24 de
julho de 1981, 8.213, de 24 de jutho de 1991, 8.218, de
29 de agosto de 1991, 9.249, de 26 de dezembro de
1995, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.469, de 10
de julho de 1997, 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
10.426, de 24 de abril de 2002, 10.480, de 2 de julho
de 2002, 10.522, de 19 de julho de 2002, 10.887, de 18
de junho de 2004, e 6.404, de 15 de dezembro de
1976, o Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de
1977, e as Leis n™8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, 11.116, de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30 de
junho de 2008, 10.260, de 12 de julho de 2001, 9.873,
de 23 de novembro de 1999, 11.171, de 2 de setembro
de 2005, 11.345, de 14 de setembro de 2006; prorroga
a vigéncia da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
revoga dispositivos das Leis n®8.383, de 30 de
dezembro de 1991, e 8.620, de 5 de janeiro de 1993,
do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, das
Leis n®10.190, de 14 de fevereiro de 2001, 9.718, de
27 de novembro de 1998, e 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.964, de 10 de abril de 2000, e, a partir da
instalagdo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, os Decretos n*83.304, de 28 de margo de
1879, e 89.892, de 2 de julho de 1984, e 0 art. 112 da
Lei n? 11.1986, de 21 de novembra de 2005 e d4 outras
providéncias.

.....................................................................................................................................

LEI N° 11.983, DE 16 DE JULHO DE 2009.

...................................

Revoga o art. 60 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 - Lei de Contravengdes Penais.

.....................................................................................................................................

EIN° 12.012, DE 6 DE AGOSTO DE 2009.

Acrescenta o art. 349-A ao Decreto-Lei n®2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

.....................................................................................................................................

LEI N° 12.033, DE 29 DE SETEMBRO DE 20089.

Altera a redagao do paragrafo unico do art. 145 do
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
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Cédigo Penal, tornando pablica condicionada a
acao penal em razao da injuria que especifica.

LEI N° 12.234, DE 5 DE MAIO DE 2010.

Altera os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei n°2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

Dispbe sobre a comunicacio audiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida Provisaria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e as Leis n® 11.437, de
28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de jutho de
1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e 8.472, de 16
de julho de 1897; e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevengdo e
repressao as infragdes contra a ordem econémica;
altera a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o
Decreto-Lei n®3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal, e a Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985, revoga dispositivos da Lei
n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n® 9,781,
de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LE] N° 12.550, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011.

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
plblica denominada Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares - EBSERH; acrescenta dispositivos ao
Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal; e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 12.650, DE 17 DE MAIO DE 2012.

Altera o Decreto-Lei n°2. 848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, com a finalidade de modificar as
regras relativas &4 prescrigiic dos crimes praticados
contra criangas e adolescentes.

........................................................................................................................................................................
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LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispbe sobre a protegéo da vegetagdo nativa, altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, & 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n®4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e
a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, e da outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 12.683, DE 9 DE JULHO DE 2012.
Altera a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, para

tornar mais eficiente a persecucgao penal dos crimes
de lavagem de dinheiro.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 12.694, DE 24 DE JULHO DE 2012.

Dispde sobre o processo e o julgamento colegiado
em primeiro grau de jurisdigéo de crimes praticados
por organizagdes criminosas; altera o Decreto-Lei
n?2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cadigo de Processo Penal, e as Leis n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro,
e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e d4 outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 12.720, DE 27 DE SETEMBRO DE 2012.

Dispde sobre o crime de exterminio de seres
humanos; altera o Decreto-Lei n%2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e da outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 12.737, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2012.

DispGe sobre a tipificagio criminal de delitos
informaticos; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e d4 outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

LE] N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013.

Define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigagao criminal, os meios de obtencdo da
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prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei

n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e d4 outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937.

Organiza a protecdo do patrimédnio histérico e artistico
nacional.

DECRETO-LEI N° 3.200, DE 18 DE ABRIL DE 1941.

Dispbe sobre a organizacéo e protecao da familia

........................................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Lei das Contravengées Penais

........................................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 3.914, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1941.

Lei de introdugdo do Cddige Penal (decreto-lei n.
2.848, de 7-12-940) e da Lei das Contravengdes
Penais (decreto-lei n. 3.688, de 3 outubro de 1841} .

........................................................................................................................................................................

DECRETO-LE!I N.° 6.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

........................................................................................................................................................................

DECRETO-LE] N° 6.259 DE 10 DE FEVEREIRO DE 1944.

Dispbe sbbre o servico de loterias, e da outras
providéncias.

DECRETO-LE| N° 16, DE 6 DE AGOSTO DE 1966.

Dispde sébre a produgéo, o comércio e o transporte
clandestino de aglcar e do alcool e da outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 167, DE 14 DE FEVEREIRO DE 1967.

Disp6e sobre titulos de credito rural e da outras
providéncias.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.

Disp&e sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, e da outras providéncias.

..............................................................................................................................................................

DECRETO-LE| N° 211, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.

Dispde stbre o registro dos 6rg&os executives de
atividades hemoterapicas a que se refere o art. 39,
item 3, da Lei n® 4.701, de 28 de junho de 1965, e
da outras providéncias..

..............................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Altera as disposi¢coes da Lei nimero 3.773 de 6 de
junho de 1957 e regula a Zona Franca de Manaus.

..............................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 368, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1968.

Dispbe sobre Efeitos de Débitos Salariais e da outras
providéncias.

DECRETO-LEI N° 399, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1968.

Altera a legislacéo sbbre fiscalizagdo de mercadorias de
procedéncia estrangeira e da outras providéncias.

..............................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 413, DE 09 DE JANEIRO DE 1969.

Dispde sobre titulos de crédito industrial e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................................
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DECRETO N° 72.312, DE 31 DE MAIO DE 1973.

Promulga a Convengao sobre as Medidas a serem
Adotadas para Proibir e impedir a Importagao,
Exportagao e Transportagio e Transferéncia de
Propriedade llicitas dos Bens Culturais.

........................................................................................................................................................................

DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009.

Promulga a Convengéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo
de 2007.

........................................................................................................................................................................

(A Comissédo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 20/12/2013

0OS: 18289/2013
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