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Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
Av. Pedro Alvares Cabral, 201 - Ibirapuera - Sao Paulo - SP - 04097-900
Palacio 9 de Julho

Sdo Paulo, 17 de junho de 2013
RGL 578/2013
O SGP . 343472013

Senhor Presidente

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia haver sido
aprovada por csta Assemblera Legislativa. em sessdo de 3/6°2013. a Mogdo n.” 10. de
2013, apresentada pelo Deputado Feliciano Filho.

A referida mog¢do. nos termos da copia inclusa, apela
para Vossa Exceléncia no sentido de empreender esfor¢os para que o Projeto de lei do
Senado n.° 236, de 2012, seja aprovado sem a aceitagdo de emendas que objetivam
reduzir as penas previstas no texto original.

A oportunidade. apresento a Vossa Lxeeléncia  os
protestos de minha alta consideragio.

Presidente

Ao Excelentissimo Senhor Senador RENAN CALHEIROS
Dignissimo Presidente do Senado Federal
BRASILIA -~ DF




COPIA

MOCAO N° 10, DE 2013

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO apela para a Excelentissima Senhora Presidente da Republica, os
Excelentissimos Senhores Presidente do Senado Federal e Presidente da Camara dos
Deputados, assim como os lideres dos partidos com assento naquelas Casas Legislativas,
a fim de que empreendam todos os esfor¢os necessarios a manutengdo ou ao aumento das
penas previstas para os crimes contra a fauna no Projeto de lei do Senado n°® 236, de 2012,
que trata da reforma do Codigo Penal Brasileiro, repudiando, por conseguinte, as
emendas que objetivam reduzir as penas previstas no projeto original.

Sala das Sessoes, aos 28 de fevereiro de 2013

a) Feliciano Filho
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@884 SENADO FEDERAL
¥ PRESIDENCIA

Brasilia,_»_:gde junho de 2013.

A Sua Senhoria a Senhora
CLAUDIA LYRA NASCIMENTO
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhora Secretaria-Geral,

Cumprimentando-a, encaminho, para conhecimento e providéncias
pertinentes, os anexos expedientes constantes da relacdo abaixo, que foram
enderecados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO
Oficio n® PR/DL Camara Municipal de | Encaminha cépia da Mogao n®
277/2013. Jundiai — SP. 35/2013 em apoio ao PLS n® 221/2010.
Oficion® 0936/13. | Camara Municipal de | Encaminha cdpia da Mocao de Apoio
Pelotas — RS. a Frente Parlamentar Mista pela

Federalizacao da Educacao Basica.
Oficio n® 200/13. Camara Municipal de | Encaminha cépia da Mogao n®

Campinas - SP. 200/2013 em protesto ao PLC n®
103/2012.
Oficio SGP n® Assembleia Legislativa | Encaminha cépia da Mogao n®
3434/2013. do Estado de Sao 10/2013 solicitando manutencao das
Paulo. penas previstas para crimes contra a
fauna no PLS n® 236/2012.
Atenciosamente,
’//\\' e ——
-~ LUIZFERNAND"O BANDEIRA DE MELLO
‘ Chefe de Gabinete




CAMARA MUNICIPAL DE ]ARAGUA DO SUL
20 90N %1

Junte-se 4
Fﬁb 40 processado go

OF.N° 73/2013

Jaragua do Sul, 10 ‘ Junho de 2013.

Prezado Senhor

Com os nossos cordiais cumprimentos, vem este Parlamento Municipal,

encaminhar a V. Exa., Mog¢ao de Apelo n°® 4/2013, aprovada por esta Casa de Leis.

Atenciosamente,

JOSE OZORIO DE AVILA
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor
Renan Calheiros

Presidente do Senado Federal
Brasilia-DF
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CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

MOGAO N° 4/2013

Ref.: Mogao de Apelo para redugao da maioridade penal para 16 anos

Apresento a Mesa Diretora, ap6s cumpridas as formalidades regimentais e
ouvido o Colendo Plenario, MOCAO DE APELO nos seguintes termos:

CONSIDERANDO o aumento da criminalidade pratiéada por adolescentes em
nossa sociedade;

CONSIDERANDO a questado da violéncia cometida pelos adolescentes esta
sendo amplamente discutida no Congresso Nacional, uma vez que a impunidade,
bem como a brandura das nossas penas para os menores de 18 anos, estdo
instigando aos menores a pratica do crime;

CONSIDERANDO que ndo é justo uma pessoa ter direito de tirar a vida de
outra e nao ser punido por isso, com o argumento de que € menor de idade e nao
sabe o que esta fazendo;

CONSIDERANDO a Legislagdo atual sob a égide de proteger o menor,
proporciona ao mesmo uma garantia de impunidade e garantia de ndo ser
responsabilizado pelos crimes cometidos;

5 CONSIDERANDO que as politicas publicas do Estado nao estao sendo eficaz
em relagdo a criminalidade cometida por menores, sinalizando desse modo que os
mesmos podem tudo:

CONSIDERANDO que os adolescentes de hoje, principalmente aos 16 anos,
tem plena consciéncia de seus atos, ou pelo menos ja tem o discernimento suficiente
para a pratica do crime;

CONSIDERANDO que a maioridade penal aos 18 anos gera

. uma cultura de impunidade entre  os jovens, estimulando adolescentes ao
comportamento leviano e inconseqiente, ja que ndo serdo penalmente
responsabilizados por seus atos, ndo serao fichados, e ficardo incégnitos no futuro,
pois a midia & proibida de identificar o adolescente;
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CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

CONSIDERANDO que a justificativa da nado redugdo da maioridade em
virtude dos problemas sociais € uma idéia unilateral, na qual ndao podemos
generalizar os adolescentes, haja visto que os delitos s&do cometidos por todas as
classes;

CONSIDERANDO que a atual Legislagao vigente , ampara ao adolescente de
16 anos o direito ao voto, mesmo que esse seja de forma facultativa, sendo que por
outro lado restringe a responsabilidade criminal dos adolescentes, somente apos
aos 18 anos, auferindo aos menores, a inimputabilidade penal;

CONSIDERANDO os inumeros casos em que criminosos maiores de 18 anos,
usam os adolescentes menores de 18 anos para associarem as suas quadrilhas e
conseqiientemente cometer os mais diversos crimes amparados na inimputabilidade
desses adolescentes; -

CONSIDERANDO a vigéncia do Cédigo Penal a mais de 73 anos, o
desenvolvimento mental dos jovens atualmente, a capacidade cognitiva em
comparagao com nossos avds, prudente sera a revisdo do Cédigo Penal Brasileiro,
bem como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a fim da redugdo da maioridade

penal para 16 anos;

. “A° CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL, ATENDENDO A
PROPOSIGAO DOS VEREADORES QUE ABAIXO SUBSCREVEM, APELA PARA
QUE SE FAGA ESFORGOS NO SENTIDO DE DAR AGILIDADE PARA QUE A
REFERIDA SOLICITAGAO SEJA APRECIADA E APROVADA, VINDO ASSIM A
DAR CONTINUIDADE NA TRAMITACAO DO PROJETO QUE PREVE A
REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL PARA 16 ANOS”.

Assim, requer-se que depois de cumpridas as formalidades legais, seja
votada a presente MOCAO DE APELO e que seja oficiado o Presidente da UVESC,
as Camaras de Vereadores do Estado de Santa Catarina, Senhores(a) Deputados(a)
Estaduais, de Santa Catarina, Senhora Deputada Federal Carmem Zanotto, Senhor
Deputado Federal Celso Maldaner, Senhor Deputado Federal Décio Lima, Senhor
Deputado Federal Edinho Bez, Senhor Deputado Federal Esperidido Amin, Senhor
Deputado Federal Jodo Pizzolatti, Senhor Deputado Federal Jorge Boeira, Senhor
Deputado Federal Jorginho Mello, Senhora Deputada Federal Luci Choinacki,
Senhor Deputado Federal Marco Tebaldi, Senhor Deputado Federal Onofre Santo
Agostini, Senhor Deputado Federal Pedro Uczai, Senhor Deputado Federal Rogério
Peninha Mendonga, Senhor Deputado Federal Ronaldo Benedet, Senhor Deputado
Federal Valdir Colatto, ao Senhor Senador Luis Henrique da Silveira, ao Senhor
Senador Casildo Maldaner, ao Senhor Senador Paulo Bauer, ao Senhor Presidente
da Camara dos Deputados Henrique Eduardo Alves, ao Senhor Presidente do
Senado Federal José Renan Vasconcelos Calheiros, a Senhora Presidenta da

Republica Dilma Rousseff afim de que tenham conhecimento de nosso apelo e
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CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

tomem as providéncias que lhe sdo cabive'is, para dar agilidade na tramitagdo de
aprovagéo da referida proposigao em comento.

‘Sala das Sessées, em 23 de maio de 2013.

///Xé/ x :
ARLIN’%S
1° Secrétario ;
. 1
g
EUGENIO JOSE JURASZEK

2° Secretario

JEE%SO/N LU‘lS DE OLIVEIRA - -R0S SANTOS DE LIMA

Vereador Vereador

_—

' JosE OZORIO DE AVIL NATALAJA LUCIA PETRY
Presidente - i Vereadora
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¥ SENADO FEDERAL
\® PRESIDENCIA

Brasilia, gfide julho de 2013.

A Sua Senhoria a Senhora
CLAUDIA LYRA NASCIMENTO
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhora Secretaria-Geral,

Cumprimentando-a, encaminho, para conhecimento e providéncias
pertinentes, os anexos expedientes constantes da relagdo abaixo, que foram
enderecados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO
Documento s/n°. Conselho nacional de Encaminha a Carta do Espirito na
Controle Interno — ES. | qual solicita a aprovacao da PEC n®
45/2009.
Oficio CNTUR Confederagdo Nacional | Alerta sobre a triplicidade de
BSB n? 080/2013. do Turismo — DF. Projetos de Leis tramitando no

Congresso Nacional reformando o
Art. 457 da CLT.
Oficio Circularn® | Camara Municipal de | Encaminha cépia da Mogao n®
97/2013. Fraiburgo - SC. 20/2013, manifestando repudio a
contratacdo de médicos estrangeiros.
Oficio n® 023/2013. | Camara Municipal de | Encaminha copia da Mocao de
Rio dos Indios — RS, Repudio n® 03/2013, a Resolug¢ao n®
434/2013 do CONTRAN.
Oficio n®73/2013. | Camara Municipal de Encaminha copia da Mogao de Apelo
Jaragua do Sul - SC. n® 4/2013, pela reducao da
| | maioridade penal para 16 anos.

7
.
Atenciogamgente,

SR -
I.UIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Chéte de Gabinete




_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES 2 0 JUN
SANTIAGO UN 7013

Oficio n°® 332/2013 Santiago, 18 de junho de 2013.

Junte-se ao processado do
()
n® 236 . de

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Excelencia, enc
Indicacdao aprovada por unanimidade na Sessao Ordinarj
Legislativo, copia anexa, de autoria do Vereador Nelson Perdca Abreu, da
Bancada do PDT, sugerindo a realizacao de um Plebiscito para

conhecimento da opiniao da sociedade brasileira em relagdo a redugao da
maioridade penal de 18 para 16 anos.

Certos de sua atengao, subscrevemo-nos.

Atenciosamente

S O GUIMA

Exmo. Sr.

RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTIAGO
BANCADA DO PDT

Ao Presidente da
Camara Municipal de Vereadores
Sandro Guimaraes Palma

PROPOSICAO:

O Vereador Nelson Abreu, Lider da Bancada do Partido
Democratico Trabalhista — PDT — vem na forma regimental solicitar que esta casa
dirija-se ao Ilmo Sr. Presidente do Senado Federal, Sr. Renan Calheiros, para que
estude a possibilidade de que seja realizado um “Plebiscito” para que se verifique a

posi¢do da sociedade brasileira em relagdo a redug@o da maioridade penal de 18 para
16 anos.

Santiago, 13 de Junho de 2013.

Sala “Presidente Jodo Goulart”

/M;\éwwréamw

Xer. Nelson Abreu
. ;/der da Bancada do PDT
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SENADO FEDERAL
PRESIDENCIA

A Sua Senhoria a Senhora
CLAUDIA LYRA NASCIMENTO
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhora Secretaria-Geral,

Brasiliapfde julho de 2013.

Cumprimentando-a, encaminho, para conhecimento e providéncias

pertinentes, os anexos expedientes constantes da relacdo abaixo, que foram
enderecados a esta Presidéncia.

Estancia Turistica de
Batatais — SP.

DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO
Oficio n® 901/2013. | Camara Municipal de | Encaminha copia do Requerimento
Matao — SP. n?®427/2013, pela aprovacao do
Projeto de Resolugao n® 01/2013.
Oficio SSL/n® Assembleia Legislativa | Encaminha cépia do Requerimento
5131/13-CD/fab. do Estado do Mato n?®173/2013, pela aprovacao do PLC
Grosso. n® 416/2008.
Oficio n°® 887/2013. | Camara Municipal de | Encaminha cépia do Requerimento
Matao — SP. ' n®426/2013, pela aprovagao do PLS
n® 375/2008.
Oficio n®332/2013. | Camara Municipal de | Encaminha Indicacao na qual solicita
Santiago — RS. Plebiscito acerca da reducao da
maioridade penal.
Oficio n®825/2013. | Camara Municipal da | Encaminha copia da Mogao n°

008/2013, em apoio a iniciativa da
Forca Sindical quanto a Agao
Coletiva.

ﬂ Documento s/n%

Conselho nacional de
Controle Interno — ES.

LUIZ FERNA

Encaminha a Carta do Espirito na
qual solicita a aprovagao da PEC n®




Reinilson|Pradpf dos Santos

De: \\y Sen. Pedro Taques

Enviado em: segunda-feira, 15 de julho de 2013 12:02
Para: Reinilson Prado dos Santos

Assunto: ENC: RES: Fator Penitenciario

Anexos: EnsaioFator.docx

De: Rildo de Freitas Lima [mailto:rildofl@hotmail.com]
Enviada em: domingo, 7 de julho de 2013 00:15
Para: Sen. Pedro Taques

Cc: Sen. Pedro Taques

Assunto: RE: RES: Fator Penitenciario

Amigos,

Considerando a receptividade dada a essa sugestdo, encaminho um anexo com esbogo

resumido para esclarecer um pouco mais.

Gostaria de receber um retorno com a analise da Assessoria Legislativa, para que eu possa aprender com
os especialistas e assim aprimorar minha participagao.

Obrigado,

Rildo de Freitas.

De: Rildo de Freitas Lima [mailto:rildofl@hotmail.com]
Enviada em: sabado, 29 de junho de 2013 18:50
Para: Sen. Pedro Taques

Assunto: Fator Penitenciario

Exmo. Senhor Senador Pedro Taques,

Sou de Minas Gerais; admiro o trabalho de Vossa Exceléncia no Senado.

Percebo, com preocupag¢do, uma revolta crescente dos brasileiros com a criminalidade, a impunidade e a
defasagem da legislacao penal brasileira. Nossa legislagdo penal parece ter sido concebida para outra
sociedade, diferente da que temos hoje; uma aspirina no tratamento de uma grave infecgao.

Minha preocupac¢do ndao é com a falta da resposta politica, que acredito que vira até pela pressao da
opinido publica, mas com a falta de assertividade de uma "nova medica¢do", e com seus possiveis efeitos
colaterais.

Em especial, estou apreensivo com o aumento do apoio politico a proposta da reduc¢ao da maioridade
penal. Ndo posso negar que é uma legitima reagdo na opinido publica aos recentes e chocantes atos
praticados por menores. Mas receio que o remédio seja demasiadamente toxico.

Pec¢o permissdo para enviar esbogo, sem o devido rigor técnico, de uma idéia que nomeio "Fator
Penitencidrio”, baseada em: I EEN

e responsabilidade penal para todas as faixas etarias e na incomunicabilidade entre os apéiﬁan§de
diferentes faixas; |\ el

1 \



mailto:mailto:rildofl@hotmail.com

e outros fatores como Escolaridade, cujo produto orienta ndo somente uma classificacdo
penitencidria como também os programas de ressocializagdo mais eficientes para cada classe.

e compensagdo financeira para municipios parceiros na execug¢do dos programas de ressocializagdo e
na fiscalizagao de penas alternativas para crimes ndo hediondos;

e penaecondmica e financeira proporcional ao dano causado ao Estado e a sociedade, e a
capacidade do apenado, estendida aos familiares (a semelhanga do que ocorre na pensdo
alimenticia);

Ndo sei se é original, mas talvez possa ser util para os debates sobre o tema no Congresso.
Obrigado,

Rildo de Freitas




Esbog¢o

Fator Penitenciario

Quantificacdo e classificagdo baseada em diferenciagdo para apenar, reeducar e reintegrar.

Premissas:

Sistema Penitencidrio Nacional — SPN com coordenagio centralizada e estrutura distribuida em Unidades,
subdivididas em Blocos, instaladas no territorio nacional;

Classificag@o Penitencidria e respectiva Unidade ou Bloco Penitencidrio separado por diferenciagdo na
combinagdo de fatores;

Programas penais e socio-educativos especificos para cada combinagdo de fatores (Classe Penitenciéria);

Incomunicabilidade, dentro do SPN, entre apenados com classificagdo penitencidria diferente em
qualquer um dos fatores;

Definig¢do da Unidade ou do Bloco Penitenciario do SPN, para cumprimento de pena socio-educativa,
baseada na Classificagdo Penitenciaria, prevalecente sobre o critério geografico;

Coparticipagdo no custeio do SPN, incluindo a logistica e os programas sécio-educativos, para apenados
ou responsaveis, através de taxas calculadas com base na renda e no patrimonio do infrator e dos seus
familiares;

Compensagdo financeira ao Municipio € ao Estado por unidade penitencidria instalada e por vagas
disponibilizadas;

Aumento dessa compensagdo financeira mediante parcerias para execug¢do dos programas socio-
educativos definidos pela Coordenagdo Central para cada classe penitencidria, com indicadores e metas
no cumprimento dos programas penais e sdcio-educativos;

Emissédo periddica de relatorio analitico para autoridades executivas, legislativas e judicidrias, e
publicagdo de extrato sobre a situagdo estatistica dos menores de 18 anos no SPN, com foco no
cumprimento do art. 227 da CF-1988;

Extingdo da maioridade penal. Responsabilidade penal para “atos” cometidos por individuos de todas as
1dades;

Responsabilidade penal' dos pais, tutores ou responséveis, por “atos” cometidos por menores com idade
até 11 anos;

Corresponsabilidade penal' dos pais, tutores ou responséaveis, por “atos” cometidos por individuos com
1dade entre 12 ¢ 17 anos;

! Pena conversivel, a critério da Autoridade Judicidria, em multa proporcional a renda e ao patrimoénio, prestagao de garwgp -
publico, suspensdo de direitos civis e politicos...
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X (Classificagdo Penitencidria) = G*I*E*F*P (Fatores)

G = Género;

I = Idade;

E = Escolaridade;

F = Segmento Econdmico definido através do Imposto de renda de Pessoa Fisica — IRPF;

P = Classificagdo do Cddigo Penal;

Classificag@o de Unidades Penitencidrias para aplicag@o de Programa Educativo Especifico
X = Gn*In*En*Fn*Pn

Neste esbogo, sem quantificar as possibilidades do fator “P”

Il

X =2*7*5%4%*Pp

X = 280*P

Vagas penitencidrias agrupadas em 280*P Classes incomunicaveis entre si, € sujeitas a programas penais
e sdcio-educativos distintos.

fator Género =G
2
1
1 -
0 "
G1 - Masculino G2 - Feminino

Y: A mulher, por sua natureza maternal, deve retornar mais rapidamente ao convivio social para nele
prestar a multiplicagdo do programa socio-educativo.




fator Idade =1
1,4 1,3 5
1,2 - 1,1 ’
1
0,8
0,6
0,4 - 03 0,3 I
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Nota: A saliente diferenca entre 13 e 14 reflete a manutencdo de conceitos presentes na atual legislagéo
(ECA).

A diferenciacéo se baseia na diferenca de maturidade x periculosidade em cada faixa etaria.

fator Escolaridade = E

—_ et —
v

octloron =R

»

cooo

~

Nota: O segmento decrescente de E1 a E3 reflete incentivo a escolarizagdo bem como a necessidade de
maior recuperagdo educacional dos mais carentes durante o cumprimento das penas. O segmento
crescente de E3 a ES reflete a responsabilidade penal na medida em que aumenta a escolaridade,
considerando que a oportunidade de escolariza¢do, amparada pelo Estado, foi mal aproveitada nesse
segmento.

Efeito social secundario: aumento do interesse pelo aumento da atual média de escolaridade nacional.




fator IRPF=F

1,2

F1-$1 F2-§2 F3-%3 F4-%4

Nota: A eficacia do programa educativo aplicado durante o cumprimento da pena depende do histérico e
da condigdo socioecondmica do apenado, bem como o célculo de coparticipagdo no custeio do SPN.

fator Codigo Penal = P

N
5
4
3
3
2
2
1
ol |
O i T Y T T

P1-CP1 P2-CP2 P3-CP3 P4-CP4 P5-CP5 Pn-CPn

A N

Nota: Considerada a subclassificagdo mais complexa, tema de estudos juridicos especializados e de
projetos legislativos de maior repercussdo nacional. Precariamente exemplificada na amostra a seguir:

Sitde

Doloso Vida humana

Dolo Eventual Meio ambiente

Culposo Patriménio

Reincidente Administragdo publica

Sécio-vulneravel Transito y
etc. Ordem social

Ordem econbmica
etc.




