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Comissdo Especial Interna do Senado Federal destinada a examinar o
Projeto de Lei do Senado Federal n° 236, de 2012, que reforma o
Cdédigo Penal Brasileiro.

ATA DA 12 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 12" Reunifo da Comissfio realizada em 11 de junho
de 2013, as 14 horas e 50 minutos, na Sala n° 09, da Ala Senador
Alexandre Costa, sob a presidéncia do Senador Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB/SP) ¢ com a presenga dos Scnadores (as): Eduardo Amorim
(PSC-SE), Eduardo Suplicy (PT-SP), José Pimentel (PT/CE), Magno
Malta (PR-ES) e Pedro Taques (PDT-MT). Deixaram de comparecer os
Senadores (as): Ana Rita (PT-ES), Armando Monteiro (PTB-PE),
Benedito de Lira (PP-AlL), Cicero Lucena (PSDB/PB), Funicio de
Oliveira (PMDB-CE), Jorge Viana (PT-AC), Lidice da Mata (PSB-BA)
¢ Ricardo Ferraco (PMDB-ES). Na oportunidade foi realizada Audiéncia
Piblica com o tema: Sistema Penitencidrio e Penas Alternativas -
Reforma do Cédigo Penal Brasileiro com a presenca dos Senhores:
Angelo Roncalli (Ex-Diretor do Departamento Penitenciario Nacional),
Marivaldo de Castro Pereira (Secretario de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica) e Fabiana Costa Barreto (Promotora de Justica do
Ministério Pablico do Distrito Federal ¢ Territérios).

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
~ SP) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a 12* Reunidio da
Comissdio Especial Interna destinada a examinar o Projeto de Lei do
Senado Federal n® 236, de 2012, que trata da reforma do Cédigo Penal
Brasileiro.

Conforme convocaco, a presente reunidio fot agendada para
realizarmos audiéncia publica sobre o sistema penitenciario e penas
alternativas.
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Os nossos convidados sdo: o Sr. Angelo Roncalli, ex-Diretor
do Departamento Penitenciario Nacional, com quem eu tive a satisfacdo e a
honra de trabalhar quando Ministro da Justica; a Dr* Fabiana Costa Barreto,
Promotora de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e
Tetritorios; e o Dr. Marivaldo de Castro Pereira, Secretario de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justiga.

Eu passo a palavra ao Relator, Senador Pedro Taques, para as
suas consideragdes iniciais, Depois, podemos comecar nossa audiéncia,

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — Sr.
Presidente, senhores convidados, é uma honra té-los aqui, no Senado. Mais
do que falar, eu, como Relator deste projeto, quero ouvir para que as
contribui¢des valiosas, tenho certeza, dos senhores possam ser
incorporadas ao Projeto do Cadigo Penal.

E importante que, hoje, no Brasil, a questdo do sistema
penitencidrio vem sendo bem debatida. HA 550 mil presos, me parece. O
ideal seria que, a partir deste debate, nds pudéssemos fazer uma critica
construtiva ao projeto para sabermos se os tipos penais ali estabelecidos,
tendo em conta o nimero daqueles possiveis de penas alternativas, se esse
balanceamento existe no projeto, se o Direito Comparado pode nos trazer
contribuicdes nesse tema; se seria inferessante nods permitirmos que os
crimes praticados com violéncia a integridade fisica do cidaddo também
pudessem sofrer o beneficio das penas alternativas. Esses temas sdo muito
importantes para mim, como Relator. Dai eu tive por bem opinar
favoravelmente a que os senhores pudessem vir aqui prestar essa
contribuigfo. ,

Como Relator, eu quero ouvi-los ¢ tenho algumas indagagdes
que serfio feitas apos a exposigéo de cada um dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
— SP) — Eu convido, inicialmente, o Dr. Angelo Roncalli, ex-Diretor do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), para que seja o primeiro
expositor na nossa reunifo. O tempo é de 20 minutos, Dr. Angelo.

_ O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS —
Boa tarde a todos ¢ a todas...

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — Me permita,
Sr. Presidente. Se pudesse...

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
— SP) — Pois ndo. Eu também queria convidar os outros convidados, a Dr*
Fabiana e o Dr, Marivaldo, para ja comporem a Mesa.
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Vamos dar inicio a nossa audiéncia ptblica. Com o relégio
devidamente zerado — ¢ aquele relégio 14 do fundo, Dr. Angelo...

O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
O.k.

Boa tarde a todos.

Eu queria cumprimentar o Presidente desta Comissdo, o
Senador Aloysio Nunes, com quem tive a honra de trabalhar no Ministério
da Justi¢a, sob o comando de V. Ex". Foi nessa época que o Ministério da
Justiga abarcou a questdo das penas alternativas, com a criagfo das centrais.
A Di* Fabiana, a quem cu também cumprimento, participou ativamente,
porque estava sempre em contato com a equipe do Ministério da Justiga,
Queria cumprimentar o Dr, Marivaldo, do Ministério da Justiga, e 0 nosso
Senador Pedro Taques.

Fu recebi o convite da Comissio e confesso que fiquei um
pouco preocupado, Senador Aloysio, porque nfo sou da area juridica. Eu
sou administrador de empresas e trabalho, j& ha 23 anos, na area ptblica, na
area prisional. Eu tive oportunidade de ser Diretor da Fundagiio de Amparo
ao Trabalhador Preso do Distrito Federal. Entéo, aqui, em Brasilia, convivi
com o sistema prisional dia a dia. Depaois, tive oportunidade de trabalhar no
Ministério da Justiga e fui Diretor do Departamento Penitencidrio Nacional.
Mais recentemente, fui Secretario de Justiga do Estado do Espirito Santo
por quase sete anos, e uma das pessoas que me indicaram para esta
Comissdo foi o Senador Ricardo Ferrago, que foi vice-governador na
gestdo do Governador Paulo Hartung, em que ocorreram transformacgdes
significativas no sistema prisional do Estado.

Eu fiz aqui algumas anotagtes. Vou fazer uma abordagem
breve, porque a questfo prisional ¢ muito antiga, o diagnostico € muito
antigo. Sdo quase 30 anos de luta para que ocorram mudangas no sistema
prisional brasileiro,

Mas nés temos dificuldade, ndés temos a quarta populagdo
carceraria do mundo. Nos perdemos apenas para os Estados Unidos, para a
China e para a Russia. Entdo, ocupamos o quarto fugar. O Brasil é o
vigésimo pais com maior nimero de crimes. Isso gera uma inseguranca
muito grande ¢ a opinido publica termina clamando por leis mais rigorosas.
E ai nés temos que tentar equilibrar esse sistema punitivo, porque o sistema
prisional ndo acompanha.

Quando um governador decide construir uma prisdo, e o
Ministro Aloysio sabe disso, o tempo entre a decisdo e ter a prisdo pronta
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leva mais de trés, quase quatro anos, sc tudo correr bem, se a licitagdo néo
der problema, se a populagdo nfdo resistir & construgdo da prisdo. O
Marivaldo, com certeza, vai trazer informagéo dos recursos que estdo af
colocados pela Presidente Dilma para construgdo de novas unidades
prisionais, E nds ndo conseguimos dar resposta a essa demanda, a esse
crescimento da populagio.

Para os senhores terem ideia, de 2003 a 2012, a nossa
populagdo carceraria cresceu 78%, enquanto a populagdo geral cresceu
30%. Entdo ha necessidade de atencéo a essa questdio do sistema prisional,

Em julho de 2012, é um dado do Ministério da Justica, nds
tinhamos um déficit de 249 mil vagas no sistema prisional brasileiro. E eu
diria que esse numero € até um pouco maior, Fabiana, porque se nos
verificarmos as condi¢des das prisGes atuais, obviamente nés precisamos
substitui-las praticamente todas. Séo prisdes muito antigas, com arquitetura
ja ultrapassada, sem condi¢cdo de habitabilidade nenhuma. A taxa de
ocupagdo nas prisdes era de quase dois presos por vaga. Repor esse nimero
de vagas e atuar no crescimento dessa populacdo mensal é algo que se
precisa debater.

Claramente se percebe que esse aumento de vagas esta
gerando um déficit; que a criagfo de vagas ndo consegue acompanhar o
aumento no nimero de prisdes. E preciso observar isso ou ter um programa
que efetivamente dé resposta a essa geracdo de vagas. Eu acho que néds
precisamos, talvez, de um pacto para o sistema prisional, urgente, porque
ndo da para esperar quatro anos para ter uma prisfo pronta.

O Espirito Santo construiu prisdes com dispensa de licitagio,
inexigibilidade, 26 prises, e o secretirio responde a processo por conta
disso, de improbidade administrativa.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) - Ja o atual? O
Henrique Herkenhoff?

O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
Nio. Eu.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) — Ah, o senhor.

O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS - Lu.

Por outro lado, as péssimas condi¢les de encarceramento na
maioria das prisdes e o tratamento penal dispensado as pessoas presas
terminam contribuindo para a alarmante taxa de reincidéncia criminal, pois
nessas condigBes é praticamente impossivel promover a recuperacdo de
pessoas.
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Ent&o falar em recuperacéo de preso num sistema destrogado ¢
algo que € quase impossivel. O resultado disso é que o Ministério da
Justiga aponta hoje para uma taxa de reincidéncia em torno de 70%; de
reincidéncia criminal de 70%.

Quer dizer, nas condi¢Ges atuais nio hd condi¢do de

recuperagiio, e um programa que possa dar condigdes de recuperagdo
demanda investimentos altissimos para os quais se precisa tomar uma
decisdo urgente, ‘
Eu trouxe aqui alguns dados, para poder ilustrar, do Espirito
Santo, que é uma experiéncia mais recente. Nos primeiros trés meses de
2012, foram presas, no Espirito Santo, 4.218 pessoas. Nesse mesmo
periodo, e ai com o trabalho muito préximo do Poder Judiciario, do
Ministério Pablico e da Defensoria Pablica, foram liberadas 3.483 pessoas.
O Espirito Santo instituiu um sistema de controle da sua populacéo
carceraria que consegue dar esse resultado, mas ainda é muito pouco.
Entdo, 3.483 pessoas foram liberadas, e ai houve um saldo de 735 pessoas
em trés meses. 1sso ja signiticaria um presidio ou dois presidios, se nds
considerarmos que o Ministério da Justica recomenda prisdes com
aproximadamente 500 presos. Nos terfamos que ter, em trés meses, duas
unidades prisionais, Duas unidades prisionais que custariam aos cofres
publicos em torno de R$50 milhdes, R$25 milhSes cada uma, se construir
de acordo com a lei, Proximo da Lei de Execugfio Penal, se colocar tudo
que a lei prevé, uma prisdo custa mais ou menos esse valor. Entéo, nds
- teriamos R$S0 milhdes para duas prisdes. E terfamos que contratar cerca de
200 agentes penitencidrios para tomar conta desses presos, sem falar em
psicologos, assistentes sociais, programa de satde, programa de educagio.

Entdo, esses dados revelam uma preocupacio. O Espirito
Santo, que teve um momento de grande dificuldade na disposico piblica
do seu sistema prisional, fez esse investimento, na época do Governador
Paulo Hartung, e agora também, no governo do Governador Renato
Casagrande. Mesmo assim, com esses investimentos — e acho que o
Espirito Santo deve ser um grande laboratério para se estudar, porque
foram efetivamente feitos investimentos, foram geradas 10.521 vagas nesse
periodo —, isso tudo pode se perder em pouco tempo, se continuar
crescendo a populagao carceraria.

O Espirito Santo, nesse periodo, gastou, sé na construgdo de
prisdes, R$453 milhdes, retirou todos os presos das delegacias no Estado,
contratou 3.248 servidores, agentes penitenciarios, instituiu um programa
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de educagdo, instituiu um programa na area de saude, tem um atendimento
de saude a todos os presos, mas hoje ja comeca a ficar preocupante o
crescimento da populagdo carceraria, ameagando todo esse investimento,
porque prisfo superlotada resulta em depredaciio, na falta de condigfio de
dar ao preso o tratamento ideal.

Bom, para encerrar, porque meu tempo é pouco, eu colocaria
que nods temos alguns desafios. O primeiro que anotei aqui é que € preciso
fortalecer as politicas sociais, na minha opinifio, focando a prevengo
naquelas populagdes de maior risco de vulnerabilidade. Ndo da para
resolver todos os problemas, todos os conflitos sociais com o direito penal.
Entfo, nds temos que trabalhar fortemente na questio da prevengfio, para
que a gente possa ter a chance de reduzir esse crescimento,

E necessario, também, integrar o sistema penitencidrio as
politicas publicas, tanto no nivel federal, estadual, como no municipal.
Hoje o Municipio estd alijado desse processo. Tem Municipio que néo
aceita populagfo carceraria no seu territorio, e isso tem um impacto, sim,
no sistema prisional. Quando se tira um preso para se levar a um hospital,
para um atendimento de média ou alta complexidade no Municipio, hd uma
resisténcia muito grande no atendimento a esse preso, e nfo ha sequer
estrutura nos hospitais para acolhimento de presos, outra preocupagéo que a
gente tem que ter.

H4 necessidade, também, de se incrementarem politicas de
tratamento penal que deem ao detento a possibilidade efetiva de
recuperagio, Quer dizer, se nds estruturarmos o sistema prisional dentro de
uma populagio razodvel, aceitdvel, ¢ possivel fazer efetivamente um
tratamento penal. Fora disso, se continuar na ldgica que estamos
atualmente, nfo conseguiremos resultado algum.

Precisamos adotar politicas sociais de inclus@io dos egressos
penitenciarios. Hoje o que acontece? O Ministério da Justiga tem
implementado, j& hda algum tempo, apoio aos Estados para projetos de
recuperagio do preso, mas noés temos um problema, que ¢ a saida do preso.
Tem preso que pede pelo amor de Deus para ndo sair, para ndo perder o
trabalho a que ele tem direito, que a Lei de Execug@o Penal the garante.
Entfio, a gente precisa, e tramita ja um projeto na Camara dos Deputados,
tratar da possibilidade de esse egresso penitenciario ser contratado sem o
vinculo empregaticio pelo menos durante um ano, que é o tempo em que
ele vai se apresentar aquele empresario, é aquele tempo em que ele pode
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receber, ter a possibilidade de demonstrar suas habilidades ao empresério,
para poder ser contratado efetivamente.

Nés sabemos que muitas pessoas, Senadores, sacim da prisfo ¢
tém dificuldade até na fala, porque a prisdo é cheia de girias, tem uma
linguagem prépria. E o preso leva essa distorgfo para aquele ambiente de
trabalho e termina sendo excluido.

Entéo, se ele tiver a possibilidade, da certo. Eu, aqui em
Brasilia, quando Diretor da Funap, varias vezes descumpri a lei, porque o
preso era posto em liberdade, ¢ eu o mantinha no trabalho, nos convénios.
O Ministério da Justica tinha presos trabalhando e tem até hoje, assim
como véarios Orgaos do Governo do Distrito Federal. Por qué? Porque o
preso dizia: “Se vocé me mandar embora, vou perder minha possibilidade
de garantir uma renda pata o sustento da minha familia.”

Quanto a isso, na minha opinifio, bastaria uma alteracfio na Lei
de Execucgdo Penal, para permitir... Hoje, a Lei de Execugfio Penal ja prevé
o trabatho do preso sem vinculo empregaticio. E estender isso para o
egresso pelo menos durante um ano.

Algumas pessoas se colocam contrarias a isso, achando que
vai haver uma exploragdo da méao de obra do preso. Eu diria que nio,
porque muitos ja estio trabalhando hoje e ficam pedindo, pelo amor de
Deus, que a pena ndo termine, porque sendo vao perder esse trabalho, essa
possibilidade do trabalho.

E muitos empresarios terminam contratando esses presos. Vou
dar o exemplo do Espirito Santo, porque vivenciei isso. Nos conseguimos
fazer uma mobilizagdo, e, hoje, no Espirito Santo, 239 empresas dao
trabalho para presos.

O Conselho Nacional de Justiga implementou um programa
com o Ministro Gilmar Mendes, ha sucesso, mas isso precisa ser ampliado.
E preciso criar no preso a petspectiva concreta de que, ao sair da prisdo, vai
estar assistido, de alguma forma, com um programa dessa natureza. E, 14
dentro, obviamente, vamos trabathar a melhoria do nivel de escolaridade, a
qualificacio profissional dessas pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
— SP) — Mas isso néo convive com supetlotagéo.

O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
Isso ndo convive com superlotacéo. Isso nfo convive com superlotagfo.

Eu diria, Senador, que isso vai ajudar, no futuro, a ndo haver
superlotacdo, porque vai diminuir a reincidéncia. I, mais do que isso, no
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regime semiaberto, se o preso estd preparado para o trabalho interno ou
externo, vai ter condi¢cOes de passar menos tempo na prisdo em funclo da
remissfo da pena. Nisso ha um ganho fantéstico.

Ha uma oufra observagdo que queria fazer aos senhores, ja
concluindo. Entendo que a reforma do Codigo Penal ndo pode perder de
vista a situacdo atual do sistema prisional. Quer dizer, quanto ao
endurecimento que a sociedade clama, os Srs. Senadores tém de ter um
pouco de cuidado, porque os efeitos disso no dia a dia do sistema pristonal
vai ser muito ruim, se houver esse endurecimento.

Acho que a gente tem de trabalhar, Marivaldo, a questdo da
classificago dos presos, que ¢é uma experi€ncia americana que da
resultado. Uma pessoa que comete um crime... Um preso primério pode
ficar numa estrutura fisica prisional muito mais leve do que a que noés
temos hoje. Um preso primério, hoje, fica junto de um preso de alta
periculosidade, numa estrutura... E nfio se da tratamento nem a um, nem a
outro.

Quer dizer, se ha uma estrutura para o preso primdrio, que é
muito mais leve, porque a aten¢do que se deve dar a ele é menor do que
aquela que se daria ao preso de maior periculosidade, isso vai, entdo, trazer
ganhos para o sistema e reduzir custos.

Hoje, acho que um dos maiores empecilhos & melhoria do
sistema prisional € o custo. Custa caro construir, e, mais do que construir,
custa muito caro manter esse sistema — manter de acordo com a lei. Nfo &
s6 o agente penitencidrio, que ¢ o responsavel pela guarda do preso.
Estamos falando aqui do pessoal de tratamento penal. Eu preciso 14 de
educadores, de psicélogos, de assistentes sociais, de profissionais da drea
de saude, para que esse sistema, entfio, possa apresentar algum tipo de
resultado.

Essas sio as consideragdes que gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
— SP) — Pois nfio. Muito obrigado, Dr. Angelo Roncalli.

Agora, passo a palavra a Dr" Fabiana Costa Barreto, que é
Promotora de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdrios.

A SR* TABIANA COSTA OLIVEIRA BARRETQO — Muito
boa tarde, Srs. Senadores. Eu gostaria de agradecer o convite para a
participag@o nesta audiéncia piblica e cumprimentar o Dr. Marivaldo, o Dr.
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Angelo, com temos uma longa caminhada juntos, desde o inicio do
Programa de Penas Alternativas no Ministério da Justica.

Inicialmente, eu gostaria de trazer para os senhores que fago
parte de um grupo de trabalho do Departamento Penitenciario Nacional,
que trata da formulaco do Sistema Nacional de Alternativas Penais. E
queria iniciar dizendo que nfo se fala seriamente, em um debate, sobre
penas e medidas alternativas ou sobre alternativas penais sem se discutir
um sistema de alternativas penais.

N#o adianta a gente prever a aplicacfio de penas alternativas se
ndo temos como executd-las. Entfio, a banalizacfo de cestas basicas, a
aplicacdo de institutos extremamente impotrtantes, como a suspensio
condicional do processo, sem um procedimento de responsabilizac@o, sem
a possibilidade de uma reparagfio dos danos da vitima, sem possibilitar que
a comunidade envolvida tenha seus danos reparados, vocé ndo tem como
discutir alternativas penais sem se falar num sistema nacional de
alternativas penais. Entdo, a nossa fala aqui parte desse pressuposto.

No Ministério da Justica, esse tema tem sido discutido. Mas,
hoje, na realidade, n6s temos um sistema prisional bilionario, literalmente
bilionario, ¢ um programa de penas alternativas que ainda recolhe recursos
no pires. Entéo, a gente precisa seriamente discutir a institucionalizagfo de
um sistema nacional de alternativas penais e uma implantagio séria de
servigos e programas de penas e medidas alternativas nos FEstados
brasileiros.

Acreditamos seriamente que o Brasil, tanto no Senado Federal,
pelo debate que vimos acompanhando aqui, Senador Pedro Taques, a
respeito da reforma do Cédigo Penal, como, Dr. Marivaldo, no Ministério
da Justica... Nos ja sabemos que a sociedade brasileira, inclusive na
Conferéncia Nacional de Seguranga Publica, a prépria sociedade brasileira
reconheceu que ¢ o momento de se priorizar as alternativas penais.

Entfo, nossas contribuigdes dizem um pouco dos avangos que
temos. Para além dessa questdo da necessidade da implementacéio efetiva
de um sistema de alternativas penais, nds trazemos aqut algumas
contribui¢des para a Comissfio, que vem trabalhando com a reforma do
Cédigo Penal.

Em relacfio a primeira questdo que eu gostaria de trazer para
os senhores, eu vou apresentar o documento — eu solicitet que fossem
retiradas coplas — chamado Politica de Alternativas Penais; a Concepco de
uma Politica de Seguranca Publica e de Justiga. Esse documento, que estd
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circulando, também esta disponivel na pagina do Ministério da Justica. Ele
fala sobre o escopo de uma politica de alternativas penais, deixando claro
que um programa de alternativas penais nfo se resume a condenagdes
apenas restritivas de direitos. Ele abarca também as medidas cautelares,
abarca os institutos da Lei n° 9.099. E nds também consideramos que j& ¢
momento de a politica piblica reconhecer os programas de justica
restaurativa ¢ de mediacdo penal, que ja so uma realidade brasileira e
precisam apenas serem assimiladas como de fato politica publica.

Nesse sentido, eu jA observo que aqui os trabalhos da
Comissio responsavel pela proposta de reforma do Cédigo Penal trazem
algumas caracteristicas que se comunicam muito com esses debates que
vém acontecendo sobre o Sistema Nacional de Alternativas Penais.

Eu vou citar duas experiéncias em especifico. Uma delas eu
vou situar na questdo dos delitos de furto, em que ha véarias previsdes de
abertura legal, para que programas de alternativa penal sejam
implementados sem necessariamente o legislador prever que isso seja uma
obrigatoriedade. Entdo, melhor explicando, aqui existe a possibilidade, por
exemplo, da extingdo de punibilidade em razdo do pagamento da reparagéo
do dano desde que consentida pela vitima. Aberturas dessa natureza sfo
muito bem-vindas para um programa de alternativas penais porque o que
nés observamos em termos de legislacio brasileira? As vezes o legislador
prevé um instituto, como € o caso, por exemplo, da limitagdo de fim de
semana e esse instituto ndo €, na pratica, viabilizado.

Entdo, um percurso ¢ um caminho muito natural para um
programa de alternativas penais ter sucesso, inclusive para que 0s
consensos possiveis a respeito da aplicagdo de determinado instituto
acontega, € que haja essas aberturas legais mais abrangentes, como, por
exemplo, a possibilidade de patticipagéio da vitima no processo penal, a
possibilidade de, por exemplo, representagdio nos casos de furto. Esse tipo
de abertura possibilita que, por exemplo, programas de justica restaurativa
e mediagdo penal sejam aplicados sem que isso se torne uma
obrigatoriedade legal, evitando-se, assim, um caminho de vocé fazer a
previso de um instituto ¢ esse instituto acabar banalizado pela falta de
implementagdo de um servigo publico que faga com que ele possa ser
executado.

Qutra coincidéncia nos debates que estio acontecendo no que
diz respeito a questdo do sistema de alternativas penais e o projeto € que hé
aqui uma separagfio muito clara entre as penas alternativas, as alternativas
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penais e o monitoramento eletronico. Entdo, a reforma do Codigo estd
prevendo que, no regime aberto, existe a possibilidade de aplicagdio do
monitoramento eletrénico, fazendo, portanto, uma diferenciacdo muito
clara. Nas penas alternativas, o monitoramento eletrdnico ndo é permitido.

De fato, esse é o reconhecimento de uma situacdo brasileira
em que as centrais de penas e medidas alternativas tém conseguido cumprir
o seu papel na fiscalizagfio, no acompanhamento e no monitoramento das
alternativas penais. E essa, do nosso ponto de vista, ¢ a melhor forma de
vocé acompanhar, monitorar e fiscalizar os institutos de alternativas penais.
E o monitoramento eletronico chega, de fato, num segundo momento.
Entdo, essa é uma outra coincidéncia entre os debates que estdo
acontecendo e que estdo revelados aqui nesse documento que foi
apresentado aos senhores com relagfio as propostas da reforma do Codigo
Penal.

De wma forma geral, a gente fala em uma linguagem um
pouco parecida. Em todos os debates que nés vimos acompanhando tem-se
tentado privilegiar solugdes que nfo incluam a privagéo de liberdade e que
possam favorecer a aplicagéo de institutos que permitam a continuidade do
sujeito que participa de um processo criminal em liberdade.

Com relagdo as propostas de alteragdo que estdo previstas
especificamente no art. 44, atual art. 44, que irata da possibilidade de
aplicacfio das penas restritivas de direito, e al fazendo referéncia, Senador,
a um dos pontos sobre o qual o senhor pedia a nossa opinifio, diz respeito a
essa questdo da violéncia e grave ameaga. Na trajetéria das alternativas
penais nas percebemos que a fixagdo desses pardmetros muito rigidos pode
gerar injusticas na pratica. Entfio, ter a violéncia e grave ameaga como um
vetor, mas hio necessariamente como um impeditivo, talvez seja uma
solucéio mais adequada.

Os senhores, por exemplo, preveem a possibilidade da
reincidéncia evitar a aplicagdo de penas restritivas de direito, mas abrem a
possibilidade de uma avaliagdo pelo juiz do caso concreto. Entfo, se a
referéncia a violéncia e a grave ameaca for considerada importante pela
Comissfio, talvez de alguma forma ser mitigado esse pardmetro e
possibilitar para o juiz uma avaliacfio concreta do caso seja um caminho
que talvez nos parega mais adequado.

Com relacdo também ao descumprimento das penas
alternativas, noés temos a previsdo de uma regressio direta para o
semiaberto. Entdo, em vez da regressdio para o regime aberto, como
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acontece atualmente, a previsio ¢ de que o descumprimento de uma pena
alternativa geraria, a partir do cumprimento, j& uma regressdo para o
semiaberto,

A gente considera que essa equiparacdo € como  se
estivéssemos equiparando o descumprimento de uma pena alternativa ao
descumprimento de um regime aberto, retornam os dois institutos,
colocam-se os dois institutos em patamares semelhantes, quando o ideal
talvez seja que vocé tenha de fato um escalonamento. A possibilidade, por
exemplo, de o regime aberto ser monitorado eletronicamente é um
agravamento para a situagdo da pessoa que eventualmente descumpra uma
pena alternativa.

Entdo, parece-nos dentro de uma ldgica sistematica uma
regressdo para o regime aberto, com os cuidados que os senhores estfio
tendo para reparar aquilo que, na realidade atual, nés sofremos, o problema
‘com relagdo a nfo estruturagfio das casas de albergado, que transforma o
regime aberto em domiciliar. As vezes, é mais benéfico para o réu
descumprir a pena alternativa do que cumprir um regime aberto. Mas me
parece que a proposta dos Senadores, a proposta da Comisséo, traz alguns
ajustes para o regime aberto, que o coloca num patamar diferenciado do
que nos temos hoje.

A nossa consideragiio aqui seria de que talvez fosse mais
indicado que o descumprimento de penas alternativas gerasse uma
regressio para o regime aberto. Talvez fosse o caso de existirem
possibilidades para o juiz aplicar dirctamente um semiaberto em algum
caso especifico, nfio sei, mas o que me parece mais logico, dentro de uma
sistemaética, seja uma regressdo para o regime aberto.

Agora gostaria de tocar num ponto que talvez atinja uma
questdo principioldgica da reforma, que também diz um pouco respeito aos
debates mais recentes na 4area de alternativas penais. O que temos
observado? O que as pesquisas que tém sido desenvolvidas na area de
alternativas penais tém demonstrado? Que elas funcionam muito bem com
os institutos que ndo geram condenagdo. Entdo, com a suspenséo
condicional do processo, com a transa¢fo penal, os mecanismos de justiga
restaurativa ¢ mediacfo.

Por que os institutos de alternativas penais, a prestacfio de
servigos & comunidade, o grupo de responsabilizagdo, a reparacdo do dano
da vitima, por que esses institutos funcionam bem com a suspensfo
condicional do processo, por exemplo? Porque, além de a gente ter maior
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celeridade ¢ uma possibilidade de ajuste entre as partes, uma maior
possibilidade de vocé colocar as partes para realizar os ajustes que sejam
mais adequados a realidade de cada Municipio, de cada cidade, nds temos
um fator que € de extrema importancia: a adesfio dos cumpridores a esses
institutos. E ai estou falando nos locais em que vocé tem uma estruturagfo
dos servicos alternativos. Nos nfio estamos falando de cestas basicas, ndo
estamos falando de comparecer em juizo sem precisar reparar dano de
vitima, da comunidade ou de se envolver em qualquer mecanismo de
responsabilizagio,

Quando nds temos uma estrutura adequada e institutos que
permitem a aplicagdo de alternativas penais sem necessariamentc ter a
estigmatizacfo de uma condenagiio penal, nés temos um nivel de adeséio
muito grande aos servi¢os de alternativas penais. Vou dar um exemplo de
uma pesquisa realizada aqui, sob a coordenagio da D" Ela Wiecko, aqui no
Distrito Federal, que estudou casos de furto e de roubo,

O que foi identificado? Nos casos de suspensdo condicional do
processo, o indice de cumprimento era de 80%, enquanto que nos casos de
condenac¢io esse cumprimento nfio chegava a 50%. Isso porque a gente ndo
estd considerando aqui toda a questéio da prescrigfio, que acontece, seja ha
fase da sentenca, seja na fase da execu¢dio. Entfo, o primeiro ponto: um
indice de cumprimento muito significativo. Outro ponto: os indices de
reincidéncia encontrados nesse tipo de instituto foram extremamente
inferiores aos encontrados nos casos da condenacfio. EntAo, no caso de
suspensfo condicional do processo, eles identificaram em furtos 17% de
reincidéncia, enquanto em condenagdo esses indices variavam entre 40% e
60%.

Isso tem a ver com o debate, que ¢ um debate criminoldgico
muito sério. Recentemente, a gente teve uma discussdo a respeito disso no
Supremo Tribunal Federal e aqui na reforma do Codigo essa questdio tem
um reflexo muito grande, que € a questio da reincidéncia.

Todos os estudos, a maioria dos estudos indicam que em uma
sentenga penal condenatéria, o fato de a pessoa ficar com a folha penal
suja, enfim, isso tem um fator de facilitagdo para que essa pessoa volte a
cometer novos delitos. Entio, a existéncia de uma condenacgdo. Entdo, a
pessoa fica com a folha penal suja, depois fica com dificuldade de
conseguir emprego, enfim, recebe um carimbo de condenado. Esse € um
fator, os estudos tém demonstrado, ¢ um fator criminégeno como noés
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chamamos, nfio é? A possibilidade de a pessoa voltar ao sistema prisional
aumenta a partir do momento em que ela recebe esse carimbo.

E o que ndés temos aqui, com alguma clareza, no que diz
respeito a essa questio na reforma do Codigo? Primeiro, no que diz
respeito as alternativas penais, a excegio dos crimes que dizem respeito ao
pattiménio, eu considero que houve grandes avancos, especialmente no
caso do furto. Nos os outros delitos, a gente nfo teve essa preocupacio com
a questdo de se cvitar também, ndo s6 a privacdo de liberdade, mas a
condenagio também.

E aqui a gente esta falando do evitar a condenag#io, ndo como
uma forma de beneficiar os autores de delitos, nds estamos falando aqui em
uma nova filosofia de responsabilizagiio, nio é? Quais sfio os mecanismos
que nods temos, em termos de politica criminal, para promover
responsabilizacdo e para promover reparagdo do dano da vitima e para
promover a reparacdo da comunidade?

Essa reflexfio a respeito dos efeitos de uma condenagfio ¢ uma
reflexfio que precisa ser muito séria, especialmente, Senadores, porque na
reforma do Cddigo esté-se prevendo consequéneias muito graves para o réu
reincidente. O réu reincidente vai ter uma diferenciago muito mais severa,
muito mais dura, no que diz respeito a possibilidade de progresséo de
regime e até de fixagio de regime prisional.

Entdo, se nos fossemos pontuar uma questdo que talvez seja
transversal a toda a reforma que esté sendo feita, e em especial a gente estd
falando aqui da questfio dos regimes de pena, € uma reflexfo a respeito se
de fato a opcdo vai ser tratar de forma mais severa as pessoas reincidentes,
quais sfio as valvulas de escape que o sistema de justica vai ter para aquelas
pessoas que estdo passando pela primeira vez no sistema?

Isso, para o sistema de alternativas penais ¢ um assunto muito
caro. Nos temos duas pesquisas em andamento que tenho a impresséo que
podem esclarecer muito essas questdes. Uma delas financiada pelo CNJ
esta estudando especificamente o instituto da reincidéncia. Uma segunda
pesquisa, que estd sendo financiada pelo Ministério da Justica, esta
estudando a importdncia dos institutos que evitam ou que possibilitam
outras formas de responsabilizacdo sem necessariamente precisar-se chegar
a uma condenacfio criminal. Essas duas pesquisas estdo sendo tocadas pelo
Ipea e os primeiros resultados devem estar surgindo nos proximos meses.
Hntédo eu chamaria a atencio dos senhores...
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O SR PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
— SP) — Qual ¢ o objeto das pesquisas?

A SR* FABIANA COSTA OLIVEIRA BARRETO — Uma
delas a respeito de reincidéncia, entfo eles estudam reincidéncia, ndo so6
dos cumpridores de penas alternativas, como dos que passaram pelo
sistema prisional, e a outra estuda o sistema de justica como um todo, com
enfoque nessa questdo dos institutos “despenalizadores”. Como foi o
andamento e como funcionou a aplicagdo da pena, por exemplo, com a
suspensdio condicional do processo e como funcionou com uma
condenagio? Porque nds temos ai uma grande chave sobre um pensamento
a respeito da politica criminal brasileira que, se os senhotes tiverem a
oportunidade de se aproximar um pouco a respeito dessas discussdes,
concluirfio que isso tem muito a ver com a discussfio que nos fazemos aqui
a respeito do Sistema Nacional de Alternativas Penais. Acho que seria uma
grande oportunidade. |

Enfim, eu acho que sfo essas as principais considera¢des que
eu gostaria de trazer aos senhores. Agradeco, mais uma vez, a
oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
-~ SP) - Muito obrigado, Dr* Fabiana.

Agora, passo a palavra ao Sr. Marivaldo de Castro Pereira, que
€ o Secretdrio de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica.

O SR. MARIVALDO DF, CASTRO PERFEIRA — Muito boa
tarde, Cumprimento o Senador Pedro Taques, o Senador Aloysio, o Dr.
Angelo, a Dr* Fabiana. Agradeco o convite formulado ao Ministério da
Justica para participar dessa audiéncia piblica.

O entendimento do Ministério vai muito na linha do que foi
colocado aqui, tanto pelo Dr, Angelo como pela Ds® Fabiana, com a qual
temos debatido constantemente a construcdo de saidas para a estruturacio
de um sistema de penas alternativas, tanto no Ambito de sua intensa
militdncia nessa 4area, ja bastante conhecida, como também no ambito do
CNPCP.

O problema do sistema prisional é amplamente conhecido
hoje. O Brasil assiste a um aumento assustador da populagéo carceraria,
que tem resultado numa constante violagio de direitos dos presos que estdo
sob custodia do Estado e ndo tém os seus direitos basicos minimamente ali
garantidos, para o cumprimento da pena nos termos em que demanda a
Constituicao,

5




Senade Federal
Secretarin Geral da Mesa
Secretarla de Comtissfes
Subsecretariu de Apolo as Comissdes Especinis e Parlumentares de Inquérifo

Essa situagdo tem um custo para a sociedade, um custo
excessivamente alto, Hoje, uma vaga gira em torno de R$40 mil, ¢ o custo
mensal de um preso fica em torno de R$1.500 a R$2.000, ou seja, a um
custo excessivamente alto para a sociedade, que tem como resultado,
muitas vezes, a transformacfo de um cidadido que, talvez, ndo fosse tio
violento, nfo tivesse um grau de periculosidade tdo grande, numa pessoa
muito pior. Acaba saindo do sistema uma pessoa muito pior.

Portanto, a sociedade esta custeando um sistema que, ao invés
de protegé-la, acaba transformando pessoas em seres humanos piores, que
acabam voltando para a pratica de crimes, talvez, até mais graves. E isso
também, em grande parte, gragas a essa auséncia de separagfio de presos de
acordo com a periculosidade e com o tipo de crime cometido, que tem
previsdo na LEP, mas de dificil concretizagfo, até pela sitnagfo de
saturago do sistema.

O resultado disso tudo é que a gente acaba tendo indices
bastante elevados de reincidéncia. Nao ha um cumprimento da pena que
permita uma reinser¢do social do preso, que permita um efetivo
arrependimento, uma retomada da vida fora do crime. Isso acaba tendo
impacto direto na reincidéncia e, ao mesmo tempo, acaba sendo ineficiente
para a seguranga publica. E af nds temos um circulo vicioso, de aumento da
inseguranga, ao mesmo tempo, uma demanda pelo aumento do
encarceramento, e a gente vai gastando cada vez mais recursos para isso. A
sociedade vai, cada vez mais, despejando recursos na construgdo de novas
unidades, no aumento do aparato de seguranga publica, prendendo mais
pessoas, mas o problema central talvez acaba ndio sendo resolvido,

Obvio, qual é a saida para isso? B evidente. E urgente a
ampliagio de vagas no sistema prisional. Ele ¢ insuficiente. Qualquer
debate que seja feito, esse é um pressuposto que ndo pode ser discutido e,
por isso, o Governo Federal e o Ministério da Justica vém buscando a
parceria com os Estados, para efctivar a ampliagdo dessas unidades.
Obviamente que a construgdo, como o Dr. Angelo mesmo colocou, de
novas unidades é extremamente complexa; envolve o Municipio aceitar que
ali passara a haver um presidio, a populagdo daquele Municipio aceitar que
passard a viver com um presidio em sua cidade; envolve os trAmites
burocréticos, tanto em Ambito estadual como em émbito federal, e até
mesmo a questdo dos recursos que, talvez no momento em que a gente
vive, essa ndo é a grande questdo. Mas também envolve o aperfeicoamento
do ordenamento atualmente existente. E, nesse sentido, acredito que o
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Congresso Nacional — e ai nos temos acompanhado muito esse tema, tanto
na Cimara quanto no Senado — vem avangando bem, de forma bastante
positiva no aperfeicoamento desse sistema. Af, o passo posterior talvez
fosse a concretizaco daquilo que esta no aparato normativo,

Um bom exemplo é a nova lei das cautelares, que, embora nfio
trate das penas alternativas, traz um rol de alternativas ao encarceramento.
Embora a gente tenha um nimero excessivamente alto de presos, algo em
torno de 500 mil presos em todo o Pais, pelo menos, a metade € de presos
provisérios, ou seja, sio presos que estdo no sistema ainda aguardando o
julgamento do processo. Bntfo, muitas vezes, pessoas das quais sequer hd
certeza da culpabilidade, mas que permanecem no sistema aguardando um
processo que demora, muitas vezes, tempo superior ao tempo da
condenacio. Chega-se a situagcio em que o sujeito aguarda cinco anos preso
e, quando vem a condenagdo, dois anos de prisdo; ou seja, ele acaba tendo
o seu direito violado, até mesmo quando culpado. Isso para nfo citar os
casos em (ue o sujeito acaba sendo inocentado e passou anos da vida preso,
como muitos casos que vém sendo amplamente julgados de pessoas que
geralmente nfo tém acesso a Justiga, de pessoas mutto pobres que acabam
sendo presas por pequenos crimes, como furto, ou mesmo por engano e
acabam ficando na prisio pelo simples fato de ndo terem acesso a Justiga,
de ndo terem condig¢des de custear um advogado.

Fntdo, a nova Lei das Cautelares foi um grande avanco que
poderia até mesmo servir de inspiragdo para aprimorar as alternativas
penais previstas na proposta de cddigo. Ela trouxe a possibilidade de
suspender-se a prisfo preventiva, colocando no lugar a obrigatoriedade do
comparecimento periédico em juizo, da proibigfio de acesso a fiequéncia a
determinados lugares, proibicio de manter contato com pessoa
determinada, proibi¢fo de ausentar-se da comarca, recolhimento domiciliar
no periodo noturno, suspensfo do exercicio de fungéio publica, internagéo
provisoria ou mesmo a monitoragdo cletronica. Todas elas medidas que, a
critério do juiz, se forem suficientes para garantir a ordem publica ou
regular a tramitagfio do processo, podem ser aplicadas alternativamente a
prisdo. Foi uma-lei que representou um avango bastante importante, mas
que ainda enfrenta desafios na sua implementagfo.

Outro avango importante do Congresso Nacional neste sentido
de melhoria do sistema é a informatizagdo do acompanhamento de
execugdo; uma lei que foi aprovada de forma bastante célere tanto na
Camara quanto no Senado ¢ que agora enfrenta o desafio de
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implementagiio. E uma lei que, na pratica, acaba levando & informatizago
daquilo que hoje é chamado de mutirdo carcerario, desse esforgo que ¢ feito
no mutirdo carcerdrio, que prevé que, tendo o sistema penitenciario,
dialogando com o sistema de justiga e tendo ciéncia de que o preso ja
cumpriu o tempo de pena previsto em semenca, o juiz conceda
automaticamente o beneficio ou da progressiio de regime ou da liberdade.
Uma lei bastante importante foi implementada e tem o desafio de se
concretizar,

Outro exemplo a propria remisséio da pena pelo estudo, que €
um incentivo a que o preso se dedique, durante o cumprimento da pena, ao
estudo, porque isso aumenta substancialmente a probabilidade de que ele
venha a se reinserir socialmente e néio venha a reincidir na pratica do crime.
Lei bastante importante também foi aprovada por esta Casa.

Além disso, a gente ainda tem a discussdo da nova Lei de
Execugfio Penal, da reformulagBo da Lei de Execugfo Penal. Uma
comissfo instalada aqui, no Senado Federal, discute o aprimoramento da
Lei de Execugiio Penal. Talvez haja questdes pontuais que possam ser
aprimoradas para melhorar essa situagéo atual.

O Incentivo a contrataco de egressos de que tratou o Dr,
Angelo ¢ debatido em diversos projetos, inclusive o Ministério da Justiga
monitora alguns, porque tem especial interesse nessa tematica. Sem duavida
alguma, quando o preso sai do sistema penitencidrio, ele tem uma
dificuldade muito maior para se encaixar socialmente, para conseguir uma
vaga de trabalho, para conseguir se inserir socialmente do que os outros
cidaddos. E é muito importante para a sociedade dar esse apoio, conseguir
abrir as portas para que ele consiga se inserir sob pena de a gente ter uma
potencial recaida e uma reincidéncia no crime.

E também o novo Cédigo Penal, uma discussfio muito bem
conduzida pelo Senador Pedro Taques e que tem como grande desafio a
refomada da sistematicidade do sistema penal, da legislacio penal e
também a retomada da proporcionalidade entre os tipos penais. Temos, no
Brasil, uma constante alteragfio da legislagdo penal — a gente assistiu nag
Gltimas décadas — muito impulsionada por momentos de comogio social,
de grande comogfio social sobre crimes que tiveram ampla repercussdo.
Essas alteracbes acabaram levando a uma quebra de sistematicidade do
Codigo Penal. Entdo, a gente tem condutas que apresentam um potencial
extremamente lesivo ¢ que possuem penas mais baixas, enquanto outras
condutas que sdo mais graves, extremamente graves acabam tendo penas
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bastante diminutas, Um exemplo que a gente costuma citar é a submissédo
de pessoa a condicfio analoga & de escravo e o furto qualificado, o qual €
crime sem violéncia ou grave ameaca, cuja pena pode chegar a até oito
anos e a exploragio do trabalho escravo, que acaba ficando em algo em
torno de trés anos, salvo engano. Entdo, uma disparidade extremamente
grande diante da diversidade, da gravidade dessas respectivas condutas,

Um outro desafio grande nessa discuss@io do Codigo Penal é o
fortalecimento da aplicagfio de penas alternativas. O Ministério da Justica
fez uma pesquisa no seu blog ¢ mais de 70% dos participantes séo
favoraveis d adogfio de penas alternativas. Para a sociedade, o modelo atual
em que o preso acaba ficando em algo que hoje pode ser classificado como
um depdsito de gente, que é o sistema penitencidrio, nfio ¢ interessante.
Para a sociedade, talvez seja muito mais interessante ver aquele sujeito que
praticou o crime receber a sua pena e cumpri-la, por exemplo, por meio de
uma prestagio de servigos a4 comunidade, nos casos em que o crime
praticado nfio seja de tanta gravidade que justifique a sua exclusdio da
sociedade. Ento, para a sociedade é mais interessante isso porque cla sabe
que aquela vaga na prisdo tem um custo. Esse custo ndo é baixo, esse custo
¢ excessivamente alto. Ao mesmo tempo, para o preso também ¢é
interessante porque ele sabe que, no cumprimento de uma pena alternativa,
a possibilidade de reinsergdo social ¢ muito maior do que quando fica
depositado, digamos assim, em um estabelecimento onde estard sujeito a
todo tipo de violagdes.

Entdo, nesse sentido ¢ importante destacar que a proposta de
Cédigo Penal fraz alguns avangos. Acho que essa discussdo da
reincidéncia, que a Fabiana colocou, ¢ um debate importante a ser feito: em
que medida a reincidéncia, que hoje é prevista na legislagfo, ¢ um critério
suficiente para que a gente tenho um impedimento a aplicagdo da pena
alternativa? Néo se pode levar em conta, simplesmente, a gravidade do
crime. Talvez isso é que deva ser levado em conta para que se decida ou
nfio pela aplicagfio da pena alternativa. Apenas para colocar aqui, de acordo
com dados do InfoPen, pelo menos 60 mil presos hoje no sistema sfo
acusados de crimes cujas penas sdo de até 4 anos, ou seja, crimes leves. S&o
60 mil pessoas que ndo necessariamente deveriam estar inseridas dentro do
sistema. I muita gente a um custo muito alto para a sociedade. Entdo, é de
se refletir se seria necessdrio o encarceramento dessas pessoas ¢ se néo
seria suficiente a aplicagfo de uma pena alternativa.
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Voltando ao Cddigo, gostaria de ressaltar a importancia que se
da as penas ja existentes. A prestacfio de servigos a comunidade a gente
avalia como, talvez, uma das medidas alternativas mais importantes no
sentido de que permite um controle mais fécil, tanto por parte do juiz como
pela sociedade. Isso traria uma credibilidade maior. B necessatio que o
sistema de penas alternativas, na linha do que a Fabiana colocou, seja
efetivamente estruturado em nosso Pafs. Nos precisamos ter um sistema
estruturado com as competéncias delimitadas: qual é a competéncia da
Unifio, qual ¢ a competéneia do Estado, qual é a competéncia do
Municipio? O Municipio vai ter ou nfo um papel? A prestacio de servigos
a comunidade vai ser na iniciativa privada ou no Poder Piblico? Na
iniciativa privada, como ¢ que se vat dar o processo de preparacfio para
recebimento do preso? Nao é simplesmente determinar ao preso que va a
uma determinada institui¢do e que la, simplesmente, preste um trabalho. B
necessario que se tenha um acompanhamento dessa pena, ¢ necessario que
a sociedade assista, que a sociedade possa ter um controle social sobre se a
pena ali aplicada estd sendo efetivamente cumprida, sob pena de chegarmos
a situacdio a que se chegou. Hoje, toda vez que a imprensa divulga que
fulano cometeu um crime X e foi condenado ao pagamento de cestas
bésicas, todo mundo fica indignado. Ninguém concorda com isso, ninguém
acredita nisso exatamente. No podemos corter esse 1isco.

Entdo, é necessaria a construg¢dio de um sistema que capacite
quem vai receber esse preso, que aqueles que forem recebé-lo estejam
capacitados para recebé-lo, que o juiz tenha informacgdes sobre a
efetividade de sua decisdo e a sociedade possa saber que, de fato, foi
condenado & prestagdo de servigos e estda prestando servigos. Sem duvida
alguma, esse € um modelo muito mais em conta — o custo é muito mais
baixo do que o da construgfio de novas unidades prisionais — ¢, sem diivida
alguma, para a sociedade ¢ uma resposta muita mais efetiva do que aqueles
estabelecimentos abarrotados onde ocorrem toda sorte de violagfo de
direitos.

Qulro ponto que gostaria de elogiar bastante aqui ho projeto é
o fortalecimento de penas como a prestagfio pecunidria e até mesmo a pena
de multa. Sfo temas bastante importantes...

(Intervengdo fora do microfone.)

0O SR. MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA -— T
Exatamente. E ai alertar para um problema que nds enxergamos nas oY 'E"C%\
cautelares, sobre os quais precisamos refletir sobre como resolver. [
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Eu acho que o fortalecimento da prestagfio pecuniéria ¢ a pena
de multa sfo extremamente importantes como alternativas penais. E a
proposta de Coédigo prevé que essa pena nfo pode desconsiderar a
capacidade econdmica do apenado. Isso ¢ extremamente importante ¢ a
nova Lei das Cautelares também preve.

Porém, logo apds a aprovagho da Lei das Cautelares, que
fortalece a fianga, surgiu um problema nuito grave, trazido pelas
Defensorias Piblicas de todo o Pais, que é a fixagio de uma fianga
excessivamente alta para moradores de rua, para pessoas que
evidentemente ndo tém condi¢des de arcar com essa fianga, embora a lei
preveja que deve ser analisada a capacidade econdmica do apenado.

Entéo, sdo situacdes que acabam levando a situagfio esdrixula,
em que a pessoa ndo permanece presa pelo tipo de crime que cometeu, mas
sim pela sua capacidade econdmica, ou seja, pela auséncia de capacidade
econdmica. Entfo, sdo situacdes que a Defensoria Plblica de Sio Paulo, a
Defensoria Pablica de todo o Pais acha que seja importante termos uma
reflexfo sobre esse tema.

Acho que o Congresso Nacional vem se debrugando
intensamente sobre a melhoria do Sistema Penal. Acho que ha um debate
muito forte & esse debate agora estd concentrado no &mbito do que o
Cédigo Penal pode trazer, pode ajudar a complementar um processo que 4
veio, desde a Lei das Cautelares, a Lei da Lavagem de Dinheiro, agora o
Projeto de Lei de OrganizagSes Criminosas, que deve ser aprovado.
Enrijeceram um sistema no ponto em que ele deveria enrijecer, ou seja, hd
situagBes que nio sfo punidas suficientemente pelo ordenamento, enquanto
ha outras em que ha excessos.

Acho que esse é o grande desafio quande se discute a
Legislagdo Penal. E necessario abstrair toda a comogio de um momento,
todo aquele impulso que vem por um fato especifico e fazer uma discussio,
embora muitas vezes seja dificil, uma discusséio fria e técnica em cima da
Legislagdo Penal. Somente assim vamos conseguir resgatar a
sistematicidade e a proporcionalidade e, quem sabe, amenizar um pouco
essa situagio, que vem resultando na explosdo do sistema carcerario, no
aumento cada vez maior do niimero de pessoas presas, mas que hio vem
tendo, em contrapartida, o aumento da seguranga publica; muito pelo
contrario, assistimos a situagdes que, necessariamente, fazem com que os
gestores publicos reflitam em onde estamos ¢ precisamos .melhorar para

resgatarmos, para termos um sistema mais efetivo, para termos um sistema (51;:‘ FI. o
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que tenha maior eficiéncia, afinal de contas, ha um custo excessivamente
alto & populagdo. Esses recursos poderiam estar sendo colocados na satde,
poderiam estar sendo colocados na educagfio, mas acabam sendo aplicados
na criacdo de penitenciarias, que sdo extremamente necessarias. Mas ¢
preciso retomar a cfetividade, a cficiéncia desse sistema, que € o que
demanda toda a populagio.

Eram essas as breves palavras que eu querta colocar.

Agradeco, mais uma vez, o convite.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
— SP) — Obrigado, Marivaldo.

Vamos passar as perguntas, as intervengdes dos Senadores,

Senador Pedro Taques.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — Sr
Presidente, obrigado. Srs. Senadores, ilustres convidados, O motivo
ensejador, Senador Suplicy, da Comissdo de Juristas que elaborou o
anteprojeto e, eu penso, da Comissdo de Senadores que esta a tratar deste
projeto, no primeiro momento, é entender que, no Brasil, existem muitas
pessoas que estdo presas e [ ndo precisariam estar e que existem muitas
pessoas que ndo estdo presas e que deveriam estar presas. Ndo sou daqueles
que tém preconceito em relagfo & prisao.

Eu entendo que a Constituicdo estabelece, no art. 144, a
necessidade de repressio sem contetido politico ideoldgico que existia até a
Constitui¢fio de 1988, mas o Estado tem o dever fundamental de proteger o
cidadfio que comete crimes. Penso que a Constituigfio, no art. 5°, XLII 43
nos da essa noticia, quando trata de terrorismo, crime hediondo,
estabelecendo um espaco diferenciado dos crimes dec menor potencial
ofensivo. O primeiro ponto que teriamos de debater ¢ este: o Direito Penal
prende muito quem nédo deve e deixa de fora quem deveria estar preso.

A ideia do projeto, e penso que em debate com alguns
Senadores, ¢ justamente esta: fazer com que o Direito Penal volte ao seu
eixo. Ele nflo vai resolver problemas de seguranca algum. Ele ndo ¢ o Uinico
instrumento para resolver todos os problemas de seguranca piblica no
Brasil. O projeto busca afastar a chamada legislagio de emergéncia, a
diarreia legislativa — vamos chamar assim —, uma inflacfio legislativa: a
cada crime que ocorte, cria-se um tipo penal. Nos temos que acabar com
isso. E o objetivo também aqui — nds temos 1.700 tipos penais no Brasil — €
descriminalizar algumas condutas, despenalizar outras condutas, criar
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alternativas penais em relacfio a outras condutas e penas alternativas, que €
objeto do nosso debate.

Eu, como Relator, tenho buscado fazer essa reflexfio. O
Direito Penal, em determinado momento, é a prima ratio. Ele deve ser sim
a prima ratio, o primeiro soldado que deve enfrentar aquele que comete o
crime. Mas, na maioria dos casos, na nossa legislacdo, que possui
microssistemas diferenciados, ele deve ser a wu/tima ratio. Fle ndo vai
resolver o problema.,

Agora, como Relator do Cédigo, me preocupa o discurso de
que nés temos muitos presos. Realmente: 550 mil presos. Agora, esse
nimero nfo pode ser levado em conta apenas de forma absoluta. Temos
que fazer uma critica: que tipo de preso existe. Esse deve ser o debate.

Conversava aqui com o Senador Aloysio: imagine o instante
em que nds tivermos uma policia mais eficiente do ponto de vista técnico;
imagine o momento em que o Ministério Publico ofereca den{incias mais
consistentes ou que o Poder Judicidrio oferte condenagSes criminais que
sejam, do ponto de vista da eficiéncia, melhor aparethadas as sentencgas!
NoOs necessariamente teremos um nimero maior de presos. Porque o
niimero de fatos criminosos que se tornam inquéritos policiais, inquéritos
policiais que se tornam agdes penais, que ndo prescrevem, para as quais
ndo existe condenagfo ou absolvigdo em razfo da prescrigdo, € muito
elevado. Entflo, esse nliimero tem que levar em conta, também, esses dados
da eficiéncia do sistema.

Dai, eu tenho algumas indaga¢des aos trés convidados, se
puderem nos dar o gosto da resposta — os trés se assim entenderem
responder ou um deles.

De acordo com pesquisas financiada pelo Ministério da Justiga
e realizada pela Direito GV de Sdo Paulo, série Pensando o Direito, mais
de 66% dos tipos penais brasileiros admitem a imputa¢do de penas
alternativas em substituicdo a pena privativa de liberdade. Mais de 66%.
Em comparagdo com outros paises, esse ¢ um percentual razodvel? Deve
haver uma ampliacio dos crimes aos quais podem ser imputadas as penas
alternativas?

D1 Fabiana, nos ja anotamos a necessidade de que possamos
ouvir esses pesquisadores do Ipea para que esses dados possam aqui ser
trazidos. Isso é muito interessante para mim como Relator, Eu quero e vou
buscar esses dados.




Senado Federal
Secrefaria Geral da Mesa

Secretarin de Comnissdes
Subsecrefaria de Apolo ds Comissbes Especials e Parlamentares de Inguérifo

O outro ponto, antes de passar para outra indagagdo, é que nds
teremos uma audiéncia conjunta com a Comissdio Ispecial de Juristas que
estd tratando da nova Lei de Execugdo Penal, para que possamos fazer essa
interlocucdo com esses que estdo a elaborar uma nova Lei de Execucio
Penal.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
— SP. Fora do microfone.) — O Beneti...

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — E, o Sidnei
Beneti, Ministro do STJ.

O atual Codigo Penal, no art. 44, veda que os crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaca sejam punidos com penas
alternativas, O projeto, no art. 61, amplia o cabimento das penas
alternativas, ainda que o crime tenha sido cometido com violéncia ou grave
ameaga. O projeto amplia isso. Isso € aconselhdvel, na opinifo dos
senhores, tendo em vista a experiéncia dos senhores no tema?

Qual a efetividade hoje da pena de prestagiio pecuniaria ¢ da
pena de multa? Qual a efetividade? Nés temos dados? Considerando-se o
entendimento de que ambas prescrevem no prazo de dois anos, quando
exclusivamente cominadas a um crime, o Estado consegue exercer sua
pretensdo executoria nesses casos? NOs temos esses dados? Seria
interessante que os tivéssemos.

Qual a situagdo hoje no Brasil a respeito da existéncia de
estabelecimentos penais para cumprimento de penas nos regimes
semiaberto e aberto?

Nuomeros. I interessante que, caso o estabelecimento
penitenciario necessario a progressdo de regime nfo esteja disponivel, ¢
interessante a possibilidade de cumprimento de penas alternativas nesse
caso?

Qual a situacdo atual de implementagio da Resolugdo n® 101,
de 2009, do Conselho Nacional de Justiga, que estabelece regras para o
cumprimento de penas alternativas? Nos temos dados sobre isso?

Quais séo as suas principais dificuldades de monitoramento?

E a principal dificuldade encontra-se na legislacdo ou na
capacidade de execugfio do Poder Judicidrio ou do Poder Executivo? Nos
temos esses dados?

Gostaria, em sendo possivel, que essas indagacdes fossem
formuladas. Sdo essas, Sr. Presidente, e eu quero cumprimentar os
expositores que enriqueceram, e muito, o debate.
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Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
— SP) — Eu queria acrescentar, Senador Pedro Taques e Senadores, uma
pergunta que nos chegou pela Internet, veio de Campinas, do Sr, Osvaldo
Batreto, que é um pouco na linha da primeira parte da sua intervengdo,
Senador Taques.

Observacio do Sr, Osvaldo Barreto:

A abordagem dos palestrantes foca muito mais na
questdo orgamentdaria e administrativa do que no
efetivo combate a criminalidade. O poder/dever do
Estado de punir e recuperar ndo pode estar
condicionado  ao  Or¢amento  ou  apenas d
impossibilidade financeira. A impunidade tem relagdo
com o receio do custo-beneficio da prdatica do crime
pelo criminoso. |

i a participagdo do Sr. Osvaldo Barreto, de Campinas, que
vem pela Internet.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — St
Presidente, me permita uma ultima construgdo aqui a respeito da
reincidéncia.

Se o réu ndo for reincidente em crime doloso, de acordo com o
art. 61 do projeto, é possivel a aplicacdo de uma pena restritiva. E existe
aqui uma salvaguarda, uma possibilidade: “salvo se a medida for suficiente
para a reprovacdo e prevengdo do crime”. Isso ja seria o bastante no
entender da senhora, quando a senhora tratou da reincidéncia de forma
objetiva?

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferteira. Bloco/PSDB
—8P) —~ A quem o senhor dirige a sua pergunta?

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — A Dr?
Fabiana.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
- SP) — O conjunto das perguntas & Dr" Fabiana?

O conjunto ao conjunto?

0O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — O conjunto
ao conjunto. Essa individual a Dr" Fabiana.
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O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS —
Bom, eu queria fazer uma abordagem apenas na questdo dos
estabelecimentos prisionais que o senhor colocou: regime fechado,
semiaberto... Bom, esse é um problema para o gestor penitenciario.

A pouco tempo atrds, nds tinhamos uma populagfo... O
Marivaldo falou em torno de 60% de presos provisérios. Isso varia em cada
Estado e tal. E tinha Estados no Brasil, Senador, com 90% de presos
provisorios. Imagine os senhores como o gestor penitencidrio vai organizar
o seu planejamento na hora de construir? Porque para o preso provisoério, a
cadeia publica, que ¢ uma estrutura muito mais simples, porque & para
provisorio, entdio a permanéncia dele ali seria bem menor, um tempo bem
menor, mais reduzida. Para o preso em regime de condenado, a estrutura
penitenciaria é uma estrutura maior, porque ai tem que prever o tratamento
penal.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes I'erreira. Bloco/PSDB
— SP) — Por que um nimero tdo alto de presos provisorios? Isso é uma
pergunta que... Porque tem mais presos provisorios do que presos ja
condenados.

O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS —
Isso tem a ver com o rito processual, ndo €7

Houve a Lei das Cautelares, que € um alento, mas € preciso ter
um observatério do cumprimento dessa lei, porque o Marivaldo traz
informacdes de que, dos 500 mil presos que nos temos no Brasil, 60 mil
ndo deveriam estar nas prisdes. Entéo, como fazer? Qual é o instrumento
que o gestor penitenciario vai ter ou que o Judicidrio e o Ministério Publico
vao atuar para que efetivamente se tire essas pessoas de 147 Entdo nos
precisamos, nesse plancjamento, estabelecer percentuais: qual ¢ o niimero
aceitavel de presos provisérios? E ai se constrdéi unidades para aquele
numero, ndo €7, de presos em regime fechado e em semiaberto, sem falar
da casa de albergados que a Dr" Fabiana tratou. .

Entdo acho que essa é uma discussdo que precisa ser feita, mas
tem que ter um [imite, viu Fabiana? Eu acho que tem que ter um limite,
porque hoje os gestores penitencidrios sdo muito penalizados pela opinido
publica, pela auséncia de vagas, mas ai quando ele investe em um tipo de
estabelecimento, daqui a pouco a legislagdo mudou e passa a ser outra

necessidade. Néo é? E ai ele nflo vai nunca suprir,
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E hoje, Senador Taques — € preciso se pensar nisto —, ndo ha
na nossa legislagdo a possibilidade de o gestor recusar o recebimento de
presos.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT -~ MT) — I bom que
assim seja.

O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
Sim, mas nos teriamos que ter o limite.

O SR. PEDPRO TAQULS (Bloco/PDT - MT) -
Orcamentario?

O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
N#o, o limite de vagas. Fu acho que a gente tem que estudar isso. Eu acho
que era preciso uma confa que permitisse ao juiz, em determinado
momento, ter um instrumento de flexibilidade para que ele possa retirar
pessoas que ja cumpriram determinado tempo de prisdo, que ja deram
resposta ao tratamento penal, abrindo vaga para aqueles que precisam
entrar.

Eu acho que essa equag@io tem de ser estudada.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
— SP) — Entao, a Dt* Fabiana, agora.

Vou pedir licenga um minutinho, pois tenho de ir ao plenario.
Deve comecar a Ordem do Dia agora, e eu fui chamado para saber se ha
acordo, ou ndo, sobre determinadas matérias. Como Lider, preciso ir ao
plenario.

Pergunto se o Senador Suplicy poderia substituir-me na
Presidéncia da Comissio. (Pausa.)

(Untervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco/PSDB
— SP) — Ai, o senhor podera fazer as perguntas daqui mesmo da Presidéncia
da Comissdo, até numa posi¢io hierarquicamente, claro... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) —
Entdo, Dr' Fabiana Costa Barreto, pode responder as indagacdes do
Relator, Senador Pedro Taques.

A SR" FABIANA COSTA OLIVEIRA BARRETO - Sr.
Senador, a pesquisa é da FGV. Conheco essa pesquisa também, inclusive
publicada aqui pela Secretaria de Assuntos Legislativos.

Qual é a questdo e qual é o ponto da pesquisa da GV? Ela
abarca todos os tipos penais do Cédigo e legislacSes extravagantes

também. Mas o que a gente observa em termos de sistema prisional? O
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sistema prisional estd superlotado por, no maximo, cinco tipos penais, Qual
¢ a grande questdo ¢ o grande debate que se faz a rvespetto da questdo das
alternativas penais?

Nés sabemos que, as vezes, um tipo penal previsto em lei, seja
o roubo, seja o trafico, que sio os delitos que mais criminalizam e que mais
geram a condenacdo a pena privativa de liberdade, eles néo
necessariamente estio tratando de condutas que sfo, de fato, graves e
sérias.

Entfo, o debate que precisamos fazer é: como permitir que o
juiz tenha condigdes de, no caso concreto, avaliar se aquele caso, de fato, ¢
um caso que precisa da privagdo de liberdade, ou ndo precisa da privacio
de liberdade?

Aqui, no que diz respeito a reforma, tanto no caso do trafico
de entorpecentes, quanto no caso de roubo, estdo previstas o que chamo
aqui de “vélvulas de escape”. No que diz respeito ao roubo qualificado,
também, porque ha uma diminuicdo consideravel da pena. Entdo, eu
verifico que a Comissiio esta preocupada com essa questdo em especial.

E ai eu vou fazer o /ink com a pergunta que o senhor me fez
especificamente, que é a questdo da reincidéncia. Aqui, chamo a atenc¢éo da
Comissdo. Estamos falando que estamos ficando sem vélvula de escape
para a ndo condenacgfo, ou para a ndo geracdo de reincidéncia. Entéo,
vamos supor que uma pessoa comete uma conduta, uma pessoa que nunca
teve nenhum tipo de passagem pela policia, comete um delito que viola o
patrimdnio com pouco valor, tem uma lesdo ou tem uma ameaca que ndo ¢
grave, mas ndo hd possibilidades na legislagdio para que o juiz evite; que
tenha mecanismos de responsabilizacfo, sim, estou dizendo até da
condenagéo.

- Por que estou chamando a atencdio para isso? Porque toda a
reforma esta tratando de uma forma muito severa aquelas pessoas que ja
possuem uma condenagfo criminal, ¢ temos muito pouca valvula de escape
para que se possam trabalhar politicas que ndo necessariamente envolvam...
— e isso tem sido o grande avango no Brasil, em termos de politica criminal,
ultimamente, O que queremos trazer aqui para os senhores: os maiores
avancos em termos de politicas de alternativas penais incluem institutos
que ndo necessariamente exigem a condenacfo. A condenagiio é uma etapa
importante ¢ necessaria nesse escalonamento. Assim como senhor
informou — e aqut eu fago referéncia a pergunta feita pelo Sr, Osvaldo —, a
nossa preocupagio &, sim, com seguranga publica. Ela deve ser uma
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preocupagdo com seguranca pablica. Acho que o Programa de Alternativas
Penais nfio pode ter uma preocupacio com a redugfio do encarceramento,
ele tem que ter uma preocupagiio com a reparacgio do dano da vitima, com a
reparagdo do dano a comunidade, uma preocupacfio com a resolucio dos
problemas de seguranga publica.

Que tipo de politica criminal & essa que promove
responsabilizagéio, evita reincidéncia, faz com que realmente a prevencgéo
do delito acontega? Issas sfio as respostas que vimos encontrando quando
existe um programa de alternativas penais que seja, de fato, instalado e
quando h& mecanismos legais que permitam essa possibilidade.

Entflo, seguindo a sequéncia das perguntas, no que <liz respeito
a violéncia e grave ameaca, de fato, o Cddigo traz, a reforma traz avangos,
porque permite para os delitos punidos com até dois anos e permite
também... Eu teria que ver o artigo aqui, esqueci de anotar. Enfim, ¢ mais
abrangente do que a legislacdo atual.

O que nds sugerimos ¢ que talvez essa reduciio por tempo de
condenagdo, essa possibilidade da aplica¢do da pena alternativa por tempo
de condenacgiio ainda seja restrita; talvez seja timida. Um caminho parecido
com o da reincidéncia talvez seja mais proximo para que o juiz, diante do
caso concreto, diante das circunstancias...

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR" FABIANA COCSTA OLIVEIRA BARRETQO -
Exatamente! Isso.

Com relagdo a Resolucdo 101, do CNIJ, o que temos observado
desde 2000, quando foi criado o Programa Nacional de Penas Alternativas?
Angelo estava 14 no Depen, na ¢poca. A criagdo ¢ disseminac¢do das
centrais de penas e medidas alternativas. Essas centrais foram estimuladas
pelo Ministério da Justica, na maioria das vezes foram instaladas no
proprio Poder Judicidrio e, atualmente, houve uma conversio dessas
centrais em varas especializadas na execugdo de penas em medidas
alternativas.

O debate que temos hoje a respeito das alternativas penais é: o
Poder Executivo precisa assumir a sua responsabilidade na implementagio
das alternativas penais. Entdo, nfio adianta deixar exclusivamente com o
Poder Judicidrio. E preciso que o Poder Executivo assuma a sua
responsabilidade na implementacfo dessa politica.

O SR, MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA — Senador,
eu acho que, em relagio & proporcdo de tipos penais que admitem
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aplicag@o, embora eles sejam em grande niimero, acho que, como todo
mundo colocou, me parece que nove crimes sdo responsaveis por 80% da
populacdo carceraria. Entfo, vocé tem a dispersfo muito pequena, se
pegar...

O SR. PEBRO TAQUES (Bloco/PDT — MT. Fora do
microfone.) — Em Sdo Paulo, é muito maior ainda trafico e roubo.

O SR MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA -
Exatamente.

Entdo, trafico, crimes patrimoniais acabam sendo responsaveis
por grande parte. Dentro dos crimes patrimoniais, a gente tem outro
problema, que é o caso do furto. Geralmente, no furtdo acaba-se nfio
conseguindo aplicar por causa do problema da reincidéncia. Entdo, muitas
vezes, esse furto estd relacionado a uma situagfo de dependéncia quimica,
que ¢ mais ainda na hora em que se vai olhar os valores envolvidos nesse
furto; ail a situacgfio fica mais desesperadora ainda, porque a gente esta
falando da populaciio efetivamente excluida que acaba caindo nessa
sitnacdo.

Em relagdo as penas pecunidrias, a ampliagfio eu vejo com
bons olhos, sobretudo porque ela empodera o juiz, permite que ele avalie o
caso concreto, avalie a gravidade da conduta. Acho que esse tem que ser o
critério central para a aplica¢do de penas alternativas, porque, muitas vezes,
a conduta nem ¢ tdo grave assim, as circunstncias demonstram que a
gravidade nfo foi efetivamente tdo grande e ai vocé tem uma pessoa que
poderia ser efetivamente punida por qualquer meio alternativo que acaba
sendo encarcerada e cooptada pelo crime organizado e nunca mais se
recupera essa pessoa. Al a gente cria um problema: gasta uma fortuna para
criar um problema maior para a sociedade.

Em relagfio as penas pecunidrias, eu avalio que é necessario...
O projeto tenta avancar na busca de uma efetividade maior. Hoje, de fato,
por serem valores muito baixos, comparados com o sistema de execugio de
divida ativa, acaba nfio tendo uma efetividade tio grande. E necessario
buscar um mecanismo onde ndo seja possivel simplesmente nfo pagar,
deixar para 4.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT. Fora do
microfone.) — Volta para o Ministério Pablico, é natureza penal.

O SR. MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA — Entdo, ¢
necessario buscar um caminho onde essa penalidade seja efetiva. Um bom
exemplo que a gente pode colocar é o da Lei Seca, 0 avango que se teve na
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area administrativa da I.ei Seca ¢ a efetividade que se tem na cobranga da
multa aplicada na seara administrativa tiveram um impacto substancial, Até
hoje, a cada feriado, a gente assiste a uma redugéio substancial do niimero
de pessoas flagradas conduzindo embriagadas. E olha que nfo alteramos a
parte penal, nfo houve qualquer alteracfio na parte penal, a nfo ser no modo
de comprovagio da embriaguez ao volante,

Houve um enrijecimento na parte administrativa, a cobranga
da multa é efetiva e isso por si s6 foi suficiente para inibir a conduta. Entfo,
¢ um exemplo que, acredito, deva ser seguido como forma de punigfo que
tem ecfetividade. Obviamente que para crimes dessa natureza, onde nfo ha
violéncia ou grave ameacga, mas, sim, um crime de mera conduta. Sobre a
questdio da resolugiio do CNJ eu ndo saberia dizer, acho que o Fabiano teria
mais condi¢des de colocar.

O ponto central ¢ essa questdo da reincidéncia, que o projeto
enfrenta de forma bastante satisfatoria.

Outro ponto que gostaria de colocar é em relagiio aos presos
provisérios, o aumento da eficiéncia. O sistema precisa aumentar a sua
eficiéncia processual, tanto na parte de investigagfo, como na parte
processual. Esta Casa também deu uma grande contribuicfo ao Pais, que
foi a aprovagdo de um novo Codigo de Processo Penal, que aguarda a
instalacdo de comissdo especial no ambito da Camara dos Deputados. Ou
seja, trouxe uma discuss@io extremamente positiva, de como se dd esse rito
processual, por que demora tanto, que ¢ a grande explicagdo para o
excessivo niimero de presos provisorios. O processo demora muito ¢ acaba
levando ao aprisionamento de pessoas que, muitas vezes... e ai esta, talvez,
o maior ctime do Estado: segurar o sujeito na prisdo durante anos, porque o
processo estd tramitando, e, ao f{inal, chegar a conclusdo de que ele é
inocente.

Um caso que foi relatado na televisdo outro dia foi o de uma
senhora que tinha problemas mentais, teve uma crise, entrou numa
farmécia ¢ pegou um xampu. Ela foi para a rua, ficou na rua, entrou numa
farmécia e pegou um xampu. Acharam que cla estava tentando furtar o
xampu ¢ a prenderam. A familia ficou procurando, ndo sabia onde ela
estava e, quando a encontrou, ela ja tinha perdido um olho dentro da prisfo.
Identificaram o erro ¢ a soltaram. Casos como esse e tantos outros podem
ser relatados sfo casos que ocorrem em razio da ineficiéncia do sistema ¢
também, sem divida alguma, da falta de acesso & Justica, o que, no sistema
penal, é imperioso que a gente resolva,
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O SR. PRESIDENTE (Edvardo Suplicy. Bloco/PT — SP) —
Senador Magno Malta, V. Ex" esta inscrito, juntamente comigo. Pergunto
se...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) ~ Mas, como V.
Ex" é Presidente, o senhor precisa passar a vez para min.

O SR. PRESIBDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) —
Posso, com certeza, ceder a vez, mas pergunto se podemos, os dois,
perguntar e dai os trés responderiam,

O SR, MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Os dois de uma
vez ndo, um pergunta, depois o outro pergunta,

O SR, PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) —
Em combinagdo, Senador Magno Malta.

0 SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Podemos, sim.
Eu quero combinar com V. Ex" a reducdio da maioridade penal. Mataram
mais em Sdo Paulo ontem. Vamos discutir isso no plenario daqui a pouco.

Passo a palavra para V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Eduvardo Suplicy. Bloco/PT — SP) — V.
Ex" tem a palavra, entfo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Antiguidade ¢
posto, eu dou a palavra a V. Ex® primeiro. Fique a vontade, Presidente,
estou brincando.

O SR, PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) —
Como Presidente, eu passo a palavra a V. Ex?, Senador Magno Malta,

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — O relator
pode decidir? Passo a palavra ao Senador Magno Malta, pois, pelo
Regimento, V. Ex" tem a palavra primeiro.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR - ES) — Ontem nos
tivemos mais tragédias ocasionadas por esses homens travestidos de
crianga numa pizzaria em SHo Paulo. B duro ver instituigdes e meia dizia
de pessoas neste Pais ainda “viajando na maionese”, achando que estamos
no pais de Altce. Ontem, no Espirito Santo, nova tragédias estfo nos jornais
de hoje. Alids, o nosso é o segundo Estado mais violento deste pafs, um
estadozinho desse tamanho, Dr. Angelo Roncalli, que esteve 14 A frente do
sistema prisional, na Secretaria de Justica do Estado. Acho que ¢ com base
nisso que vou colocar as minhas perguntas e quero fazer algumas
consideracdes.

Por que ¢ tdo complicado? Eu estou aqui parado olhando para
um lado e para outro, como quem assiste a um jogo de pingue-pongue. Sai
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uma complicagfo ali, sai outra aqui; sai uma aqui, sai outra ali; sai uma
aqui, sai outra ali. A sociedade nfio consegue entender isso mesmo, nfo.
Por que ¢ tdo complicado?

H4 um elenco de crimes hediondos. Esse aqui ¢ elenco de
crime hediondo. Ponto. Aqui tem outro elenco de crimes que nfo &
hediondo. Eu nfo sou jurista, sou até semianalfabeto, s6 nfo sou besta.
Aqui ha um elenco de crimes, aqui hd um elenco de crimes hediondos ¢
outros que ndo sdo. Ponto. Por que é tio complicado isso?

Nos votamos um avango importantissimo aqui. Alids, uma
proposta minha, de que me orgulho muito, que é o monitoramento
eletronico. Se a gente ndo entende, a sociedade muito menos. Essa questio
do sujeito que estd preso realmente por um crime que esta no elenco dos
que néo sdo hediondos e esse sujeito poderia perfeitamente estar em casa,
estudando, na igreja, porque o monitoramento vai dar o raio de agfio dele,
ele estd monitorado. E esse sujeito que cometeu um crime sem natureza
hedionda ¢ muitas vezes um que ¢ crime mesmo, mas pode até ter sido
involuntario, vamos entender dessa forma. E o cara ¢ obrigado a ser
arrastado para dentro da penitencidria. Esse sujeito poderia estar
trabalhando para tomar conta dos filhos dele. J4 ia remindo essa pena de
uma forma vergonhosa, com os filhos o vendo dentro de casa monitorado.

Ai vem outra questfo. No caso do sujeito que estd na
progresséo de regime, a lei diz que ele trabalha na rua e dorme no presidio.
Isso ¢ uma ignorancia, é a coisa mais grosseira que eu ja vi na minha vida!
Quer dizer que o sujeito pode ir para a rua de dia e, de noite, é obrigado a
voltar para o presidio. Por qué? Por que a coisa é tdo complicada? Por que
ele ndo ¢ monitorado? Esse cara pode virar um criminoso. Eu conheco um
monte que hdo era e virou.

O dono da cadeia fala assim: “Amigo, sfo 300 gramas de
cocaina amanhd. Vocé estd na rua, se nflo trouxer, dangou aqui dentro”. O
cara faz o sacolé, pde dentro do anus, entra, € pego 14 dentro; um cara que
ja estava no regime... j& estava 14 fora trabalhando, sustentando a familia
dele e cometeu um crime sem natureza hedionda. O cara vira um
reincidente, agora no trafico.

O cara diz: “Amigo, traz um celular ou um carregador senfo
vocé morre”. Eu conhego 20, 30 casos desses no Espirito Santo. | vocé que
era diretor do sistema prisional deve conhecer muitos mais do que eu. $6 14
no meu Estado, imaginem nos outros. Af o cara vira criminoso, porque ele
poderia estar monitorado j& que estd na rua trabalhando. Nfo tinha
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necessidade de voltar & noite para a cadeia. Ele poderia ir para casa, pois
estd monitorado. Existe escola perto da casa dele e poderiam determinar
que ele estudasse na escola. A justica sabe onde é a escola. O detector dele
estaria dentro desse raio. Onde ¢ a igreja que esse cara frequenta? Onde é a
escola dos filhos?

Ha uma série de medidas que de forma muito pratica... Acho
que é com isso que o novo Cddigo Penal tem que cooperar, porque o
Cédigo Penal que esta em vigéncia é um ancido irresponsavel! E um ancifo
irresponsavel o vigente. I essa Comissdo de Juristas, de notaveis — notaveis
¢ como sfo chamados, nfo é? Os que fizeram o novo Codigo Penal foram
nomeados assim —, esta propondo um jovem mais irresponsavel ainda!

0O Codigo Penal vigente ¢ um ancido débil mental, estd a
servigo do crime, nfo esta a servigo do cidaddo. E a proposta € um jovem
débil mental também. E nds temos obrigacdo, num pais com tanta violéncia
como 0 nosso, que vai avassalando e parece que néo ha saida para esse
negocio. Nio hd saida para esse negocio!

A sociedade precisa de seguranca. Tem que construir presidio?
Vamos construir presidio. Mas como? Esse presidio aqui € para gente com
natureza hedionda. Esse aqui n#o. O crime desse nfdo tem natureza
hedionda. Entdo, pde esse aqui, pde esse ali. Essa mistura de que todos os
trés falaram e de que os dois Senadores também falaram de presos que
cometeram crime que tem nome de crime porque o cara acabou colocando
a mao no que ndo era dele, mas que nfo era um crime para colocar o cara
atras de um muro de penitenciaria...

Entdo, penso que facilitar a vida da sociedade e dar
possibilidade de o individuo se recuperar, esse ¢é o grande ¢ melhor
instrumento.

E af eu quero, Dr. Angelo Roncalli, eu que fiquei de longe,
nunca pertenci a esses governos que la estavam no Espirito Santo, que
permitiram o avassalamento dessa violéncia no Estado, e o senhor foi
diretor, fot Secretario de Justica, e sabe que eu tenho pelo senhor o maior
respeito... Mas ¢ essa dificuldade, € esse imbréglio, é essa burocracia, esse
vetho irresponsdvel de que eu falei, que é esse Codigo que estd em
vigéncia, que trouxe os nossos problemas ao Espirito Santo, ao ponto de a
gente ser denunciado na ONU e ser obrigado a botar seres humanos dentro
de contéineres e os direitos humanos denunciarem a gente. Para que o
senhor saiba, o Espirito Santo, em oito anos, ja vai para dez anos agora, ¢ ja
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passamos de 22 mil homicidios no Espirito Santo. O Estado ¢ deste
tamanho. E quase uma cidade e meia de Muqui.

Nos temos uma cidade 14 chamada Muqui que tem 17 mil
habitantes; quer dizer, matou quase uma cidade e meia. Mas eu ndo quero
nem entrar nisso, porque isso € projeto de seguranga, que tem que vir do
Executivo. Mas, no sistema prisional, Dr. Angelo, nés estamos pagando
este preco hoje, esta exposigfo toda que nds vivemos — ¢ foi uma exposicédo
quando o senhor estava 14 ¢ que pagou esse prego junto — e, funcdo de nfo
termos facilidade de fazer esse remanejamento, de a pessoa ter essas
garantias ou essa separagio de que eu falei: aqui esta o crime de natureza
hedionda; aqui nfo estd, pode separar aqui. E quando votamos essa
legislagdo, inclusive eu estava muito euférico, sobre o monitoramento, nds
falavamos sempre ao telefone, quando nés famos comecar. B esse rolo todo
que nos expds dessa forma, essa falta de espago para poder fazer com que
os cidaddos tenham a possibilidade da recuperagfio e quem cometeu crime
com natureza hedionda que pague; sem que esse que nfo cometeu embole
com esse aqui para esse aqui virar também um criminoso de crime
hediondo, de uma forma desnecesséria.

Eu queria saber, de uma forma muito especifica, porque é
emblematico o caso do meu Estado, ¢ é emblematico o caso do Brasil
inteiro, que estdo abarrotadas as cadeias: essa burocracia juridica, essa
burocracia que impede o sistema de ter viabilidades e de se movimentar
melhor.

Aos outros todos eu fiz uma consideragfio, mas, se quiser falar
em cima do que eu falei, estd tudo bem. Mas ao Dr, Angelo é por conta até
do meu Estado, porque ele, coitado, baiano, passou essas duras ai, quando
nos fomos para essa exposi¢do toda em funcio dessa questio do sistema
prisional,

O SR. PRESIDENTE, (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) —
Senador Magno Malta, em virtude de ter-se iniciado a Ordem do Dia, vou
procurar fazer as minhas perguntas brevemente, para que possam os trés
responderem.

Quero, primeiro, cumprimentar pela qualidade de suas
exposices o Dr. Angelo Roncalli, a Sr* Fabiana Costa Baireto e o
Marivaldo de Castro Pereira, porque inclusive me senti com muita
afinidade com o que os trés apresentaram. Acho que € de grande valia para
o nosso Relator, Senador Pedro Taques.
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Eu apresentei duas propostas de emenda que estio sendo
examinadas pelo Relator e gostaria de perguntar as opinides dos trés: se
consideram adequado, primeiro, no Titulo III, da Parte Geral, do novo
Cédigo Penal, nos termos do que dispde o Projeto de Lei do Senado n® 230,
de 2012, no Titulo I, Das Penas, art. 45, definiria as penas como de
prisfo, alternativa, de multas e de perda de bens e valores.

Penas alternativas, no art. 60, sdo de prestagiio de servigos a
comunidade, de interdiciio temporaria de direitos, de prestagdo pecunidria e
limitag#o de fim de semana. A aplicac¢io, no art, 61: as penas alternativas
sdo autdnomas e substituem a pena de prisdo quando, primeiro, aplicada a
pena de prisfio ndo superior a seis anos ou qualquer uma que seja a pena se
o crime for culposo.

Aqui especificamente, pergunto se consideram que podetria ser
aplicada a pena de prisfio ndo superior a um numero maior de anos, que
aqui ja estd aumentando de quatro para seis. Se recomendam que seja ndo
superior a oito, ndo superior a dez. Gostaria de ouvi-los.

Desculpe a tosse.

Se o crime for cometido sem violéncia ou grave ameaga a
pessoa, salvo de for infragfo de menor potencial ofensivo ou se aplicada a
pena de prisdo igual ou inferior a dois anos, a pena alternativa converte-se
em prisfo no regime fechado ou semiaberto quando... e daf prossegue.

A outra emenda:

Dé-se ao inciso I do art. 93 do novoe Codigo Penal, nos
termos de que dispde o Projeto de Lei n° 236, do
Senado.

Art. 93. Sdio efeitos da condenacdio, fixar valor minimo
de indenizagdo a vitima e seus familiares, pelo dano
material e moral causado pelo crime na forma de
restituigdo ou compensagdo.

Art. 387, O juiz ao proferir senten¢a condenatoria,
inciso 1V, fixard valor minimo para reparagdo dos
danos causados pela infragdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido.

Acho que essas emendas levam em conta as ponderagdes que

os trés aqui fizeram quando o Sr. Angelo Roncalli mencionou que, dentre
as proposicdes importantes para prevenir e diminuir a criminalidade
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violenta, colocaram os projetos sociais ao lado das outras iniciativas. Eu
também estou de pleno acordo, por isso que tanto batalho para que se
institua uma renda basica incondicional a todos.

Gostaria que na minha conclus@o fazer um agradecimento
especial ao Secretario de Assuntos Legislativos, Marivaldo de Castro
Pereira, pelas providéncias que solicitei ha poucos dias para resolver
determinado problema.

Muito obrigado.

Agora, eu passo a palavra ao Sr. Angelo Roncalli para
responder as nossas indagacgdes.

O SR. ANGELO RONCALLI DX RAMOS BARROS —
Senador Magno Malta, é um prazer me dirigir a V. Ex*.

V. Ex® reflete algo que a gente ja discutia aqui. Nés temos um
sistema prisional abarrotado, superlotado, e n6s queremos e descjamos que
haja a classificacfio dos presos para que se evite que pessoas que 14 estiio e
poderiam aqui estar,

Esse é um dos problemas que tém agravado a questdo do
sistema prisional. V. Ex® fala do rito processual, mas ja foi dito aqui pela
Di* Mariana ¢ pelo Dr. Marivaldo da necessidade de maior agilidade
processual, As investigacdes também, como foi colocado pelo Marivaldo.
Isso ajudaria.

V. Iix® cita o caso do preso em regime semiaberto que sai para
trabalhar, mas que tem que retornar a noite. A nossa legislacdo,
lamentavelmente, nfio permite isso, embora se comece a aplicar. Aqui em
Brasilia, se aplica muito isto: a prisdo domiciliar, Mas, em caso em que o
preso ja deu resposta ao tratamento penal, ja esta trabalhando aqui fora ha
algum tempo, termina convertendo 14 a prisdo em prisdo domiciliar. Isso se
aplica muito aqui no Distrito Federal, nfo ¢ Dr" Fabiana?

Entdo, isso precisa ser abarcado pela nossa legislacdo.
Acredito que sim, que esteja sendo objeto de atencfio nesta Comissdo.

O Espirito Santo, como V. Ex" colocou, foi exposto; ndo foi
diferente do restante do Brasil, mas havia uma auséncia de investimento,
Esse actmulo de falta de investimento no sistema prisional e na
estruturacio desse sistema provocou no Espirito Santo uma situacfio de
estrangulamento e, depois, foi revelado em praticamente em todos os
Estados da Federagio pela CPI Carceraria. Isso nfio era uma questfio apenas
do nosso Estado, do Estado de V. Ex?, o Espirito Santo.
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A questdo do uso do monitoramento eletronico, que ¢ um
projeto de V. Ex® é extremamente importante. E comeca a ser aplicado no
Brasil. O Espirito Santo vai fazer a licitagdio agora, tenho noticias de que
estd ja em processo de licitacdo. Com isso nds vamos poder, efetivamente,
dar seguranc¢a ao juiz de aplicar uma prisfo domiciliar com monitoramento
cletronico naquele preso em que houver davida com relagdo a conduta dele.
Isso, entdo, vai abrir possibilidades de a gente ter, no regime semiabetrto,
que antigamente era muito pequeno e que, hoje, com a agiliza¢do, com as
resolugSes do Conselho Nacional de Justica, a Resolugdo n° 108
especificamente, que determina ao juiz que acelere a andlise dos processos,
resultou num maior nimero de presos condenados em regime fechado e
também no regime semiaberto.

Entdo, com isso, com essas colocacgdes de V. Ex®, cu entendo
que a Comissdo aqui instalada e mais a reforma da Lei de Execugfio Penal,
efetivamente, esto debrucadas nessa analise, vio trazer, na minha opinido,
melhores condigdes para os gestores penitencidrios ¢ para a sociedade
como um todo.

O SR. PRESIDENTY, (Eduardo Suplicy, Bloco/PT — SP) —
Sr* Fabiana Costa Barreto.

A SR" FABIANA COSTA OLIVEIRA BARRETO -
Senador, a emenda que V. Ex" apresente se afina, de fato, com duas
grandes discusses que nés fazemos na édrea de alternativas penais, uma
delas é: por que quatro anos? Existia uma previsfio em uma das reformas do
Codigo Penal, salvo engano a de Miguel Reale, que havia uma previsfo, na
verdade, geral para todo o Cddigo Penal, dizendo que o juiz poderia
avaliar, de acordo com o caso concreto, a proporcionalidade daquela pena.

Entfo, mesmo que um delito fosse punido de acordo com as
regras legais com uma pena maior do que a de quatro anos, diante da
proporcionalidade, ele poderia verificar se naquele caso concreto a pena de
prisdio, de fato, era a mais adequada. Essa discussio de como fazer a
separagfo, normahmente ela vai recair, de fato, numa certa confianga na
pessoa do juiz, de acordo com os pardmetros legais que forem definidos
pela nossa legislagdo. Nés j& temos uma caminhada muito grande no
sentido de ter muita seguranga para afirmar que essa divisfio muito rigida,
de acordo com a gravidade -~ delito de menor potencial ofensivo, delito de
médio potencial ofensivo, delito grave —, é diferente da categoria de crime
hediondo, em que, de fato, a gente est4 falando de outra coisa, de delitos
que devem ser tratados pelo sistema prisional. Mas essa divisdo entre
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médio, pequeno e maior potencial ofensivo, nfo necessariamente ¢ um
vetor que precisa estar rigido o suficiente para evitar ou para impedir a
aplicagfio das alternativas penais, dando mais liberdade ao magistrado,

Vérios dispositivos desse Cddigo trazem essa abertura nos
tipos penais, mas falta para outros tipos penais.

Com relago a reparacio de danos, tambéin, consideramos que
uma politica de alternativas penais séria necessariamente tem que se
preocupar com a vitima e com a comunidade, com a protegdo da vitima,
com mecanismos de promover a repara¢fo dos danos. Entdo, nesse sentido,
a emenda que V. Ex® apresenta se afina muito com essas questdes.

Vamos falar aqui também da questio da desburocratizagio,
trazida pelo Senador Magno Malta. Sem duvida nenhuma, a politica de
alternativas penais depende de uma Justiga que seja célere, de wma Justica
que tenha condi¢tes de dar respostas no tempo das coisas. Nfo adianta a
gente esperar cinco anos para ter uma condenagfio para, entfo, ter uma
execugdo, uma reparagdo de danos, uma prestagdo de servigos a
comunidade,

£ muito importante que a gente tenha institutos que
possibilitem a execugfo de uma sangfo alternativa logo apds a ocorréncia
de um delito.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT - SP) -
Muito bem.

Muito obrigado, Dr" Fabiana Costa Barreto, Promotora de
Justica do Ministério Publico do Distrito Federal.

Passamos a palavra, agora, ao Secretdrio de Assuntos
Legistativos do Ministério da Justiga, Marivaldo de Castro Pereira.

O SR. MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA — Obrigado,
Senador.

Queria, inicialmente, cumprimentd-lo, cumprimentar o
Senador Magno Malta, o Senador Pimentel, e dizer que, de fato, a
legislagdo penal & bastante afrasada e merece ser aprimorada. LI nesse
sentido que o...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) - Chega a ser um
vetho doido, como eu disse?

O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
(Risos.)

Olhe, a julgar pela forma como, ao longo dos anos, as
inovagdes pontuais foram colocadas, de fato, ela é bastante esquizofrénica.
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Se pegarmos tipos penais como falsificagiio de cosméticos e comparar a
pena para outros crimes muifo mais graves e violentos, realmente, é un
pouco esquizofrénica.

E € nesse sentido nds temos, por meio da Seccretaria de
Assuntos Legislativos, dialogado muito com esta Casa e com a Cimara dos
Deputados, em busca da aprovagdo de projetos que sio prioritarios. Muitos
eu citei, como ¢é o caso da Lei das Cautelares; como é o caso do Projeto de
Lei que trata da remisséio pelo estudo; como € o caso da Lei de Combate a
Lavagem de Dinheiro; como € o caso do Projeto de Lei de Organizacdes
Criminosas, que deve ser discutido amanhé, na Comissdo de Constituigio e
Justica do Senado; como € o caso do projeto que nasceu da CPl da
Pedofilia, que trata da prisfio de estrangeiro procurado pela Interpol que
estd no Brasil, que esta de volta a esta Casa e cuja aprovagiio nds temos
trabalhado para acelerar.

Entdo...

O SR MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) -- Se permite, para
poder relatar, eu entrei em contato... o que, para mim, é um privilégio
muito grande, tive o prazer de assinar, mas isso € uma homenagem até ao
nosso falecido Romeu Tuma, que presidiu a CPL E um sonho de muitos
anos da Policia Federal a difusdo vermelha, que nés, com as fronteiras que
temos e o tipo de gente que passa por aqui, deviamos ter hd muito tempo e
muitos problemas nossos teriam sido evitados se ja tivéssemos...

O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS —
Pois é.

O SR, MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Para mim, é
uma festa muito grande. Acho que até demorou para a Camara ter votado
isso. Para o proprio Ministério Publico, essa difusdo vermelha vai evitar
muitas coisas ruins e, se nds fizermos isso agora, val evitar agora para a
Copa...

O SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS
Pois 8.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Porque, com a
difusdo vermelha, quem € condenado 14 ndo pode entrar aqui; e hoje o cara
pode entrar aqui, se nés ndo temos a difusfo vermelha. O cara estd com
mandado de prisdo 14, ndo podemos fazer nada contra ele aqui dentro.

O SR. ANGELO RONCALLL DE RAMOS BARROS — e
Exatamente. I¥ um projeto que estd na Comissdo de Relacdes Exteriores ¢ '
que nos temos nos empenhado para aprovar. Ha também o debate da nova
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Lei de Execucdo Penal e do Cédigo Penal. Sfo discussdes que a sociedade
demanda e que precisam trazer esses diplomas para a atualidade, buscando
uma proporcionalidade, ou seja, resgatar os excessos que o sistema
cometeu, corrigir os excessos que foram cometidos pelas legislacSes
aprovadas num momento de comogiio social e, a0 mesmo tempo, aumentar
o rigor, garantir a efetiva puni¢do daqueles crimes que estdo descobertos
hoje pelo sistema. Na mesma linha, o novo Cddigo de Processo Penal, que
vai aumentar a tramitacfo dos processos.

Em relagfio as emendas, Senador, eu gostaria de dizer que néio
tenho opinido formada em relagfio ao tempo ¢ tamanho de pena, mas tenho
uma ponderacdo a fazer que creio o Senador Pedro Taques deve levar em
consideragfo na construcgio do relatério,

Eu penso que o critério da existéncia de violéncia ou grave
ameaca deve ser o critério inicial, talvez mais até do que a discusso do
tamanho da pena, porque, muitas vezes, o que se vé, alids, até ao longo dos
anos, com o limite de quatro anos de pena, previsto no Codigo atual, ¢ que,
toda vez que se propde um novo tipo penal, se busca uma pena acima
desses quatro anos. Entfio, acaba gerando um processo de inflagio penal,
acaba inflacionando a pena.

Iintdo, cabe avaliar em que medida apenas o tamanho da pena
como critério seria suficiente e também ai a dificuldade de aglutinar os
criimes, porque, muitas vezes, ha um crime que nfo tem violéncia, nem
grave ameaca, mas ¢ extremamente lesivo para a sociedade, como é o caso,
por exemplo, da proptia corrupgéio ou, enfim, uma série de outros crimes.

Entdo, ¢ um cédlculo dificil, mas que deve ser avaliado, de que
forma aglutinar, se haveria algum critério alternativo a nfo ser a fixagfo do
tamanho da pena, uma vez que ela posteriormente pode levar a esse
inflacionamento dos limites de pena durante as discussdes que
naturalmente devem surgir para a modernizacio.

E isso que eu queria ponderar.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco/PT — SP) —
Muito obrigado, Dr. Angelo Roncalli, pelas contribuiges.

Senador José Pimentel, nds famos ja concluir, até por causa da
Ordem do Dia, estavamos aflitos.

Encerrou? Esta bem.

Queremos muito agradecer ao Dr, Angeio Roncalli, ex-Diretor
do Departamento Penitenciario Nacional; a Dr® Fabiana Costa Barreto,
Promotora de Justica do Ministério Pdablico do Distrito Federal e
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Territérios; ao Dr. Marivaldo de Castro Pereira, Secretdrio de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justiga; ¢ aos Senadores Magno Malta, José
Pimentel, Aloysio Nunes e nosso querido Relator, Senador Pedro Taques.

Coloco em apreciacfio e votagio a Ata da 11* Reunifo.

Os Sr. Senadores que estiverem de acordo permanegam como
se encontram. (Pausa.)

A Ata estd aprovada.

Muito obrigado a todos.

Declaro encerrada a presente reunifo,

(Iniciada as 14 horas e 50 minutos, a reuniéio é encerrada as
16 horas e 40 minutos.)

7o

Serfador Eunicio Oliveira
Presidente
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