SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

EMENDA N° CTRCP
(ao PLS 236/2012 - Reforma do Cédigo Penal Brasileiro)

Altere-se no Titulo HI ~Das Penas os incisos I e Il do art.47, suprimindo os incisos HI
eIV e suas alfneas. No mesmo artigo, inclua-se o pardgrafo 62 e seus incisos,

Sistema progressivo

| — um tergo da pena, se nio reincidente em crime doloso;

[l — dois tergos da pena:

.......................................................

.........................................................

JUSTIFICAGAO
A sociedade tem o direito de esperar que os infratores condenados pela Justiga recebam
uma puni¢io efetiva e compativel com a gravidade do crime cometido. Em um
momento de rapido crescimento do niimero de crimes, como ocorre na década atual no
Brasil, ¢ muito importante que a sociedade tenha meios de manier encarcerado o maijor
numero possivel de infratores condenados pela justica. O sistema de progressiio de
penas proposto no Art. 47 restringe, pela facilitago da progressdio de pena para o
regime aberto, o efeito de incapacitagfio da pena que é exercido pelo sistema penal.
Quanto maior o tempo de encarceramento de um infrator ji condenado pela justica,
menor serd o nimero de crimes cometidos por esse mesmo infrator ao longo de sua
carreira no crime, supondo-se que a condenagfio nfio venha a alterar a preferéncia do

infrator pelo etimento de crimes. De fato essa é uma hipétese atestada por

evidénci fricas disponiveis. O Ministério da Justica do Reino Unido estima, em
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um estudo publicado em 2010, que aproximadamente 50% dos infratores condenados a
penas de prisfio reincidem durante o primeiro ano de liberdade. Um estudo realizado
pelo Bureau of Justice Statistics do Departamento de Justiga dos EUA, em 2002, estima
que 67,5% dos infratores que sairam da prisio em 1994 foram piesos novamente no
periodo de trés anos e 52% foram condenados a uma nova pena de priséo. No Brasil
ainda ndo existem dados confidveis para subsidiar a tomada de decisdes pelos poderes
publicos nessa matéria. O Conselho Nacional de Justiga iniciou em 2012 o primeiro
estudo técnico sobre o assunto, o qual serd fundamental para a definigfio de politicas
publicas de reinsergdo social de pessoas que tenham cometido algum tipo de crime. Na
auséncia de dados e estimativas oficiais sobre a taxa de reincidéncia no Brasil, pode-se
valer das evidéncias internacionais que indicam que, uma parte importante dos
infratores condenados pela justica e sentenciados com penas de prisdo, cometem um
nimeto significativo de crimes quando em liberdade. Desconhecer esse fato basico pode
conduzir a escolhas que obstruem o potencial de dissuasio do sistema de justica
ctiminal, na medida em que as penas se tornam brandas demais e oferecem a
possibilidade de rapida progressdo para regimes que permitem a continuidade de
atividades ilicitas. |

A proposta visa limitar a progressfio nos casos de crimes violentos e hediondos
evocando-se nesse caso o principio de que crimes mais graves e praticados por
criminosos jd condenados e reincidentes devem ter um tratamento diferenciado.
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EMENDA N° CTRCP

(ao PLS 236/2012 ~ Reforma do Cédigo Penal Brasileiro)

Modifique-se os incisos 1, Il e Il do Art. 49 do Titulo Il -Das Penas, que passard a
vigorar com a seguinte redagdo:

Regime Inicial

AL 4. s

| — 0 condenado a pena iguaf ou superior a seis anos devera iniciar o
cumprimento em regime fechado;

[l — o condenado néo reincidente em crime doloso, cuja pena seja superior a
dois anos e inferior a seis anos, podera iniciar o cumprimento em regime
fechado ou semiaberto;

lit — o condenado por crime praticado sem violéncia ou grave ameaga, ndo
reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a dois anos, podera iniciar o

cumprimento em regime aberto.

JUSTIFICACAO

O art. 49 estabelece que apenas “o condenado a pena igual ou superior a oito anos
deverd iniciar o cumprimento em regime fechado”, Isso permitiria, por exemplo, que
um infrator condenado por roubo, um crime grave e violento na medida em que ha
ameaca direta a vitima, cuja pena prevista € de (r€s a seis anos, nfio venha a cumprir
neplilima parte de sua pena no regime fechado. O patamar adotado nessa proposta de

enda visa garantir que os infratores condenados pela Justica por crimes, com
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violéncia ou grave ameaga contra a pessoa venham a receber uma puni¢fo efetiva e
compativel com a gravidade do crime cometido. O principio adotado é o de que os
crimes cuja pena ¢ igual ou superior a seis anos devem contar com um regime inicial de
pena em regime fechado. Em um momento de ripido crescimento do ntimero de
crimes, como ocorre na década atual no Brasil, é muito importante que a sociedade
tenha meios de manter encarcerado o maior niimero possivel de infratores condenados
pela justiga. O sistema de regime inicial proposto no Att. 49 permite que crimes cuja
pena seja igual ou inferior a quatro anos possam iniciar o cumprimento da pena em
regime aberto. Um infrator condenado por uma lesfio corporal grave, como estabelecido
no Art. 129, § 1° inciso I, teria, segundo o Ast. 49, a possibilidade de iniciar o
cumprimento da pena em regime abetrto. O mesmo tratamento teria um infiator
condenado pela pratica de um sequestro ou carcere privado, conforme estabelece o Art.

149 no seu § 1°,

Na contramio dessa visfio, os brasileiros t8m se mostrado ansiosos por puni¢des mais
rigorosas para crimes graves. Pesquisa de opinifio ptiblica conduzida pelo Nicleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo (NEV/USP) e divulgada em junho
de 2012, revelou que pelo menos 50% dos entrevistados optou por penas como a priséo
perpétua € a pena de morte para aufores de crimes graves. No se deseja que o Codigo
Penal reflita de forma mecénica e irrefletida os anseios punitivos da sociedade, mas ha
evidente risco de perda de legitimidade do novo diploma legal se esse importante
produto do trabalho legislativo nfo refletir adequadamente o principio de que crimes

graves merecem uma punicio igualmente grave,

A redagfio dada aos incisos do art.49 visa alterar a gradacfio estabelecida pelo projeto
em andlise, com o objetivo restringir a possibilidade do penado ingressar no sistema
progressivo. O condenado a pena igual ou superior a seis anos inicia seu cumprimento

em rggime fechado; se condenado a dois a seis anos inicia o cumprimento em regime

egitado ou semiaberto; se condenado a menos de dois anos, em regime aberto.
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E preciso levar em conta ainda o efeito de incapacitagio que é exercido pelo sistema
penal como um mecanismo que se quer preservar com a adogo do sistema de sangdes
penais. Quanto maior o tempo de encarceramento de um infrator j4 condenado pela
justiga, menor serd o nimero de crimes cometidos por esse mesmo infrator ao longo de
sua carreira no crime, supondo-se que a condenagfo ndio venha a alterar a preferéncia do
infrator pelo cometimento de crimes. De fato, essa é uma hipétese atestada por
evidéncias empiricas disponiveis. O Ministério da Justica do Reino Unido estima, em
um estudo publicado em 2010, que aproximadamente 50% dos infratores condenados a
penas de prisdio reincidem durante o primeiro ano de liberdade. Um estudo realizado
pelo Bureau of Justice Statistics do Departamento de Justica dos EUA em 2002 estima
que 67,5% dos infratores que safram da prisdo em 1994 foram presos novamente no
periodo de tiés anos ¢ 52% foram condenados a uma nova pena de priséio. No Brasil
ainda néo existem dados confidveis para subsidiar a tomada de decisées pelos poderes
publicos nessa matéria. O Conselho Nacional de Justiga iniciou em 2012 o primeiro
estudo técnico sobre o assunto, o qual serd fundamental para a defini¢fio de politicas
publicas de reinser¢io social de pessoas que tenham cometido algum tipo de crime. Na
auséncia de dados e estimativas oficiais sobre a taxa de reincidéncia no Brasil, pode-se
valer das evidéncias internacionais que indicam que uma parte importante dos infratores
condenados pela justica e sentenciados com penas de prisdo cometem um nimero
significativo de crimes quando em liberdade. Desconhecer esse fato bédsico pode
conduzir a escolhas que obstruam o potencial de dissuasfio do sistema de justica
criminal, na medida em que as penas se tornam brandas demais e oferecem a

possibilidade de rapida progressfo para regimes que permitem a continuidade de

atividades ilicitas.
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EMENDA N° CTRCP

(ao PLS 236/2012 — Reforma do Cédigo Penal Brasileiro)

Maodifique-se a redagiio do inciso XII do artigo 56 do Titulo III - DAS PENAS,
acrescentando ao mesmo artigo os incisos XVII e XVIII, com a seguinte redaciio

Crimes hediondos

Art. 56. e,

Xl — trafico de drogas, salvo se o agente for primario e de bons
antecedentes '
XVII - trafico de armas controladas e de uso restrito;

XVIII - tréfico de armas, artefatos ou substancias de destruicdo em massa,;

JUSTIFICACAO

O inciso XTI estabelece que o trafico de drogas seja considerado hediondo, salvo se o
agente for primério, de bons antecedentes, e ndo se dedicar a atividades criminosas,
nem integrar associa¢do ou organiza¢do criminosa de qualquer tipo. A restrigdo
prevista (a ndo participago em associa¢do ou organizagdio criminosa) terd como
consequéncia dificultar a tipificacio do crime de trafico de drogas como crime
hediondo. A investigagiio e prova de participagio em atividade criminosa ¢
exfremamente custosa e complexa e nesse caso pode ser até mesmo desnecessaria, uma

vz que a maioria das drogas ilicitas, como a cocaina e as drogas quimicas, € produzida
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no exterior e transferida de forma ilicita até ser oferfada no mercado doméstico
brasileiro. Nesse sentido, ha necessariamente associagdes entre diferentes agentes para o
concurso desse tipo de delito o que, néio raro, conta com a participagiio de organizacdes
criminosas na ampla cadeia transnacional de atividades ilicitas que d4 sustentagio ao
negoécio das drogas.

Entre os crimes hediondos sugere-se incluir os crimes de trafico de armas convencionais
e de uso restrito. Uma vez que crimes de igual potencial ofensivo e que causam
elevados custos para a sociedade como o trafico de drogas foram definidos como
hediondos, cria-se uma assimetria com graves consequéncias para a seguranga publica
n#o tipificar o crime de trafico de armas que forma com o trafico de drogas um bindmio
que movimenta as engrenagens do crime organizado. O objetivo da emenda € incluir
entre os crimes hediondos o irafico de armas controladas e de uso restrifo como
estabelecido no Anexo do Decreto N° 3.665, de 20 de novembro de 2000. S&o armas
controladas aquelas que pelas suas caracteristicas de efeito fisico e psicoldgico, podem
causar danos altamente nocivos e, por esse motivo, sfio controladas pelo Exército.
Armas de uso restrito s6 podem ser utilizadas pelas For¢as Armadas, por algumas
instituicbes de seguranca, e por pessoas fisicas € juridicas habilitadas, devidamente
autorizadas pelo Exército.

A inclusfio do trafico de armas, artefatos ou substincias de destrui¢io em massa como
crime hediondo alinha-se & Resolugo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
em 28 de abril de 2004, Resolugo n° 1540 (2004), a qual determina a adogfio, por parte
dos Estados-membros das Nagles Unidas, de medidas destinadas a combater a
proliferagfio de armas quimicas, bioldgicas, nucleares e seus vetores de langamento. O
Decreto Presidencial publicado em 23 de abril de 2012, obriga as autoridades brasileiras
ao cumprimento do disposto nessa Resolugfio, bem como no disposto na Resolugio
1977, de 20 de abril de 2011, também adotada pelo Conselho de Seguranga das NagOes
Unidag A Resolugfio n° 1540 (2004) determina que os 191 Estados-Membros

15

ditem todo agente ndo-Estatal de fabricar, prover-se, preparar, possuir, transferir,

zar armas nucleares, quimicas ou biologicas ¢ seus vetores, em particular com fins
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terroristas, e que eles se abstenham de tentativas de se langarem a qualquer dessas
atividades.” Nesse sentido, a inclusfio do trafico de armas de destruigfo em massa como
um crime hediondo estabelece uma resposta adequada aos anseios de que o pais tenha

em sua legislagfo m/e:lidas a altura das ameagcas identificadas no cenario internacional.
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EMENDA N° CTRCP

(ao PLS 236/2012 — Reforma do Cédigo Penal Brasileiro)

Acrescente-se ao art.61 do Titulo III — Das Penas, o inciso VI com a
seguinte redac¢io:;

Aplicacgito
AT B e e e e ae e e

---------

VI - o erime nfio foi cometido confra servidor publico responsavel pela aplicacio

da lei durante o exercicio das suas func¢des ou em razio dela;

JUSTIFICACAO

Os melhores esfor¢os para aumentar a eficiéncia do aparato estatal dedicado & seguranga
publica serfio infrutiferos se o componente principal desse sistema, o agente publico
responsavel pela aplicagdo da lei, restar exposto a retaliagio de infratores,
principalmente se organizados em grupo ou bando, A emenda proposta ao Art. 61
testringe, pela inclusfio do inciso VI, a possibilidade de que infratores que tenham
atentado contra agentes publicos responsaveis pela aplica¢do da lei possam usufruir do
beneficio de receber penas restritivas de direito em vez de penas privativas de liberdade.
O que se entende por agente pitblico responsavel pela aplicacdo da lei, sfio todos
aqueles agentes publicos que, de uma forma ou de outra, tem a incumbéncia de aplicar a
lei contra seus infratores, portanto, aqui incluidos o Juiz, o Oficial de Justiga, o
Promotor Publico, o Policial, o Agente Penitencidrio, ou qualquer outro que, pela sua
fungéio, pode vir a ser vitima de agfo criminosa em virtude de sua fungo.

O que se propde nfo cria privilégios corporativos, mas sim reconhece que o crime
praticado contra agente publico responsavel pela aplicagfio da lei no exercicio de suas
fungdes ou em 1'az'€10 delas, ¢, em sua esséncia, uma afronta ao Estado, tendente d sua
ineficiéncia ou imobilizacfio, o que indiretamente atingird toda a Sociedade Brasileira.

A presente pmpd/D ribui pata o resgate do senso comum de respeito & autoridade

publica.
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