EMENDA N° - CTRPC
(ao PLS 236, de 2012)

Acrescenta-se o seguinte inciso VII no § 1° do artigo 121 do
Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012:

Y 2 S 2 B
Forma qualificada

VIl - contra servidor publico em razgo da sua funggo ou
contra seu cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até
terceiro grau, inclusive”.

JUSTIFICAGAO

A existéncia de uma especifica qualificadora, servira de
desestimulo e justa reprimenda, e certamente devera ser seguido de medidas
de gestdo visando a conferir efetiva seguranga aos agentes publicos
responsaveis pela aplicagdo da lei, de modo a preservar-lhes condi¢cdes de
exercicio de suas fungodes.

A nova redagao para o crime de homicidio, proposto pelo PLS n°
236/2012, nao incluiu essa qualificadora, bem como nenhuma das hipéteses
previstas tera efeito nessas condigées.
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EMENDA N° -CTRPC
(ao PLS 236, de 2012)

Cria-se uma nova forma qualificada do crime de les&o corporal no
artigo 129, com a introdu¢cao de um novo § 4° renumerando-se os demais

paragrafos constantes do texto do Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012:

AN T29 e
Lesao corporal contra servidor publico

§ 4° - Se o crime é cometido contra servidor publico em
raz&o da sua funggo.

Pena — prisdo, de quatro a oito anos”.

JUSTIFICACAO

Organizagdes criminosas aterrorizam a populacdo dos Estados
por meio de ataques sistematicos contra instalagbes e agentes publicos,
chegando a paralisar alguns servicos publicos, como escolas, transportes,

hospitais e comércio, assim gerando uma grande inseguran¢a na populagao.

Lembrados aqui homicidios praticados contra Juizes de Direito,
Fiscais do Trabalho e Agentes da Receita Federal, todos em razdo de suas

decididas e firmes atuagdes contra organizagdes criminosas.

Vale lembrar que o servidor publico responsavel pela aplicagédo da
lei atua em localidades isoladas, onde existem poucos recursos para sua
protecdo. Dai a necessidade de que o principio da autoridade seja cada vez

mais respeitado. ' ‘ o
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EMENDA N°  -CTRCP
(ao PLS n° 236, de 2012)

Dé-se ao art. 354 do Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2012,
a seguinte redagdo:

CATE 354, e
Pena - prisdo, de trés a oito anos.

Gestdo fraudulenta

Pena - prisdo, de quatro a dez anos.

Fraude com prejuizo

Pena - prisdo, de cinco a doze anos.

Fraude geradora de interveng@o, liquida¢do ou faléncia

...................................................................................

JUSTIFICACAO

Observamos estarrecidos que o Projeto de Lei do Senado n°
236, de 2012, prevé penas muito brandas para a gestdo fraudulenta de
institui¢do financeira, promovendo diminui¢do das penas hoje previstas na
Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional.

Vale registrar que essa Lei, no seu art. 4°, comina pena de até

12 anos de reclusdo para a gestdo fraudulenta e de até oito anos de reclusdo

para a gestdo temeraria. O PLS, por seu turno, estabelece a pena de prisdo

de um a cinco anos para ambas as condutas, sem levar em conta que a
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Entdo, por considerar muito branda as penas previstas no art.
354 do PLS, a presente emenda tem o objetivo de prever penas mais
severas para a gestdo fraudulenta de institui¢do financeira, em harmonia
com a gravidade e a repugnancia social da conduta.

Sala da Comisséo,
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EMENDA N° -CTRPC
(a0 PLS 236, de 2012)

Modifique-se ao art. 271 do PLS n.° 236/2012 — projeto de novo

Cédigo Penal, e incisos, renumerando-se os demais:

‘Art. 271. Constituem abuso de autoridade as seguintes
condutas praticadas por Agentes Publicos, quando no exercicio
de suas fungbes:

| — ordenar ou executar prisdo, fora das hipoteses previstas em
lei;

Il — usar algemas em desconformidade com o estabelecido em
normas de procedimentos operacionais padronizados pela
Institui¢do Policial;

Ill — retardar ou deixar de praticar o cumprimento de deciséo
judicial, para satisfazer interesse pessoal ou de terceiros,
relacionada a prisdo de qualquer pessoa, desde que:

a) haja condigbes materiais de seguranga para a
execugdo do ato; e

b) ndo ponha diretamente em risco a integridade fisica
de terceiros; e

¢) tenham cessado fodas as hipoteses de negociagdo
com o0s envolvidos nos delitos em que hajam vitimas ou
aglomeragdes de pessoas envolvidas;

IV — submeter mulher a busca pessoal realizada por homens,
desde que haja policial do sexo feminino no cumprimento da
diligéncia;

V — ingressar com ag&o penal ou de improbidade administrativa
de natureza sabidamente temeraria, ou no intuito de causar
dano material ou moral contra terceiros;

VI — deixar dolosamente de emitir decisdo judicial ou direciona-
la, causando prejuizo a terceiro;

Pena — prisdo, de dois a cinco anos e a perda do carqo se . o
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Paragrafo unico. Aquele que, de forma temeraria ou dolosa,
representar civil ou criminalmente contra os Agentes Publicos
mencionados no ‘caput”, sera responsabilizado nas penas
previstas neste artigo.

JUSTIFICAGAO

Faz-se necessario o acolhimento desta emenda modificativa
face os tipos penais abertos existentes na atual redacao do artigo 271 deste
projeto de lei.

Em se tratando de matéria penal, o principio da seguranca
juridica se imp&e de forma categdrica.

Nao se podem criar figuras tipicas penais de aplicagao
duvidosa, sem limites claros e previamente definidos, notadamente contra
servidores publicos que exercem o papel de regramento de condutas, os
quais a propria norma impde o dever legal de agir sob pena de
responsabilizagao posterior.

E comumente conhecido o brocardo juridico o qual determina
que a lei penal tem que ser obrigatoriamente de interpretacao estrita,
previamente escrita e de aplicagdo certa. Estes nada mais séao do que
corolarios e desdobramentos do principio da legalidade.

Tais ensinamentos ingressaram em nossa cultura juridica
através do penalista espanhol Reinhart Maurach o qual propugna que o principio
em questdo se desdobra nos seguintes postulados: a) nullum crimen, nulla poena
sine lege praevia; b) nullum crimen, nulla poena sine lege scripta; c) nullum
crimen, nulla poena sine lege stricta; e, d) nullum crimen, nulla poena sine lege
certa. Entre nds, este esquema foi adotado, entre outros, pelo notavel jurista
Francisco de Assis Toledo.

O corolario da lei certa determina que a norma penal nao deve
deixar margem a duvidas, nao deve fazer uso de normas muito abrangentes e
nem valer-se de tipos incriminadores genéricos.




O mesmo ainda exige que a lei penal seja clara, de pronta
compreensao, de facil entendimento. A Lei deve ser facilmente acessivel a
todos e nao s6 aos juristas.

A redagao proposta nesta emenda contem trés designios: a)
resguardar os direitos do cidaddo contra eventuais abusos praticados por
servidores publicos, b) conferir segurancga juridica ao aplicador do direito, e
c) consignar com mais clareza os limites a que estdo sujeitos os servidores
publicos na atuagao cotidiana.

Outro ponto retratado nesta emenda consiste no fato da
criagcao e adequagao de condutas tipicas para todos os agentes publicos
que atuam no “sistema de justica criminal’ nas etapas policial e judiciaria,
tornando a norma ainda mais protetiva para o cidadao.

E mister do moderno Estado Democratico de Direito, que o
cidadao esteja protegido tanto de uma eventual atuagao abusiva por parte
do aparato policial ostensivo e judiciario, quanto de um abuso praticado na
fase judicial.

Por fim, a sugestdao de criagcdo do paragrafo unico deste
artigo, reside nos postulados da proporcionalidade da conduta e na vedacgao
da ma-fé, ficando aquele que veio de forma temeraria ou dolosa, a
representar contra o servidor publico penalizado na mesma propor¢ao e
escala do crime apontado.

Em relacdo ao uso de algemas, faz-se necessario a
introdugao do termo “normas de procedimentos operacionais padronizados”
uma vez que torna-se uma constante nos julgamentos a utilizagao dos
manuais e regulamentos que norteiam a conduta operacional do Policial a
fim de embasar possiveis condenag¢des ou absolvigdes desses profissionais
quando no exercicio de suas atribuigdes.

A presente expressao cria uma alternativa legal para a
devida apreciagcao das hipdteses de abusos cometidos pelos membros da
Seguranga Publica quando realizam a utilizagao de algemas, atendendo a
peculiaridade de cada Instituicdo, que no uso de suas atribuigdes, poderao
ter um regramento diferenciado, dado a peculiaridade de cada o6rgao
Policial. Com isso, o julgador, podera levar em consideragao os
regulamentos pertinentes de cada Instituicdo a fim de proclamar a justa
condenagao, pois estara aliada a observancia fatica do que ocorre no dia a
dia da atiyidade Policial.




Deve ser ainda sopesado, que € notadamente temerario que
a lei fixe em “numerus clasus” as hipdteses de utilizagdo da ferramenta das
algemas. A diversidade contida no mundo fenoménico impde que cada
Instituicdo venha a disciplinar o uso de algemas conforme suas
peculiaridades. As policias civil, militar, rodoviaria e federal tém aplicagdes
diversas, com atribuigdes e atividades de risco distintas, sendo “verbi gratia”
totalmente dispare, em tese, a necessidade de algemar alguém que se
encontra no embarque de um aeroporto; daquela que se encontra numa
regiao de mata cerrada na qual houve troca de tiros.

Nao obstante, a expressao permite uma constante
atualizagdo da atuacado do Policial, por meio da edigdo de novas normas
(procedimentos) e novos treinamentos, os quais, durante algum tempo, ja
vém sendo voltados para as exigéncias do atendimento aos preceitos de
Direitos Humanos, em varios curriculos de escolas de formagao de Policiais
no Brasil.

Por estes argumentos, entendemos que a redagao do artigo
271 do PLS 236/2012 carece de reparos, razao pela qual pugnamos pela
sua alteragao.

Sala da Comissao,




EMENDA N° - CTRPC
(ao PLS 236, de 2012)

Altera-se o art. 296, dando-se nova redagao ao texto do Projeto
de Lei do Senado n°® 236, de 2012:

“Comunicacgao falsa

Art. 296. Fazer comunicagéo falsa,com a intengéo de provocar a
acdo de autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de crime,
infragdo administrativa, ato de improbidade ou emergéncia que
sabe ndo se ter verificado”.

JUSTIFICACAO

A eficiéncia de servico de atendimento de emergéncia ao publico
€ questdo que extrapola o interesse interno do 6rgao encarregado da sua

prestacéo.

Para que se tenha uma dimenséo real do problema, cabe apontar
que o numero de trotes recebidos pelo telefone emergencial 190, recebidos
pelo Centro de Operacgdes da Policia Militar, gira em torno de 15% das ligagoes
recebidas; se considerarmos que é realizado o atendimento de 150.000
ligacdes diariamente, teremos por volta de 22.500 ligagdées com comunicagao

falsa, ou seja, trote.

No Corpo de Bombeiros, em que o indice de ligagdes falsas sobe
para 20%; assim, das 14.000 ligagbes diarias, 3.000 liga¢des sao falsas. Tudo
isso prejudica o atendimento ao usuario que realmente necessita do servigo

emergencial, uma vez que o onera o emprego de recursos materiais e
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Em vista da limitagdo dos recursos publicos disponiveis, o
direcionamento desnecessario acaba por comprometer o atendimento de
ocorréncias legitimas em que a vida ou o patriménio estejam sendo violados ou
na iminéncia de o ser, dai é de interesse geral da sociedade que tal dispéndio
de meios por motivos flteis seja considerado como atitude antissocial

suficientemente reprovavel para ser tipificada como crime.

Sala da Comissao,




EMENDA N° - CTRPC
(ao PLS 236, de 2012)

Altera-se o art. 239, dando-se nova redagao ao texto do Projeto
de Lei do Senado n° 236, de 2012:

“Terrorismo

Art. 239. Praticar os atos descritos no § 1° com a finalidade de
causar terror na populagéo, visando:

| — forgar autoridades publicas, nacionais ou estrangeiras, ou
pessoas que ajam em nome delas, a fazer o que a lei ndo exige
ou deixar de fazer o que a lei néo proibe;

Il — obter recursos para a manutengdo de organizagées politicas
ou grupos armados, civis ou militares, que atuem contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico; ou

Il — propagar preconceito de raga, cor, etnia, religido,
nacionalidade, sexo, identidade ou orientagdo sexual, ou por
razées politicas, ideoldgicas, filosoficas ou religiosas.

§ 1°. Constituem atos de terrorismo a que se refere o caput:

| — sequestrar ou manter alguém em carcere privado;

Il — usar ou ameacgar usar, transportar, quardar, portar ou trazer
consigo explosivos, gases toxicos, venenos, conteudos biolégicos
ou outros meios capazes de causar danos ou promover
destruigdo em massa;

Ill — incendiar, depredar, saquear, explodir ou invadir qualquer

bem publico ou privado;

IV — interferir, sabotar ou danificar sistemas de informatica e
bancos de dados; ou

V — sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com grave ameaga
ou violéncia a pessoas, do controle, total ou parcial, ainda que de
modo temporario, de meios de comunicagdo ou de transporte, de
portos, aeroportos, estagdes ferroviarias ou rodoviarias, hospitais,
casas | de saude, escolas, estadios esportivos, instalagbes

ou locais onde funcionem servigog yedihlices. RIDRA B6RSsoes
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instalagbes de geragdo ou transmissdo de energia e instalagbes
militares:

Pena — prisdo, de oifo a quinze anos, além das sangées
correspondentes a ameacga, violéncia, dano, lesdo corporal ou
morte, tentadas ou consumadas.

Forma qualificada

§ 2° Se a conduta é praticada pela utilizagdo de arma de
destruigdo em massa ou outro meio capaz de causar grandes
danos:

Pena — prisGdo, de doze a vinte anos, além das penas
correspondentes a ameaga, violéncia, dano, lesdo corporal ou
morte, tentadas ou consumadas”.

JUSTIFICAGAO

Do ponto de vista formal da redacgao legislativa, a enumeragao
das condutas tipicas em paragrafos, vai em confronto com a Lei Complementar

n® 95/98, em seu artigo 11, inciso I, alineas “c” e “d”.

Causar terror na populagao nao é comportamento do agente, mas
sim consequéncia naturalistica de sua conduta; e, caso seja assim, com a
estrutura adotada pela Comissao o crime de terrorismo teria natureza de crime
material, o que complicaria sua consumagao, pois como se avaliara na pratica

a verificacdo desse estado de terror na populagao?

A previsdo do § 7° cria causa excludente de crime especifica para
o terrorismo, quando “a conduta individual ou coletiva de pessoas movidas por
propoésitos sociais ou reivindicatérios, desde que os objetivos e meios sejam

compativeis e adequados a sua finalidade”.

Utilizando aqui a argumentagao da nobre Comissao para justificar
proposta de aumento da pena para o crime de Incitagcdo ao crime: “numa
sociedade que luta e bastante se esforca por implementar uma cultura de
harmonia e pacificagdo, ndo obstante as ainda enormes desigualdades

nao se pode conceber que o Estado teria o condao de justificar a




pratica das condutas descritas como terrorismo como sendo toleraveis

dependendo da motivagao.

Esse dispositivo ndo tem lugar em um Cédigo Penal de um Pais

que se pretende estabelecer como uma democracia.

Sala da Comisséao,




EMENDA N° - CTRPC
(ao PLS 236, de 2012)

Renomeia-se e acrescenta-se nova redacao ao caput do art. 254
do texto do Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2012:

“Capitulo IV

Conspiragéo para o crime

Art. 254. Incitar, publicamente, ou planejar, programar,
organizar ou coordenar a prética de crime:

Pena — prisdo, de um a dois anos, se fato ndo constitui
elemento de crime mais grave”.

JUSTIFICACAO

A conspiragdo € uma combinagao entre duas ou mais pessoas
com o objetivo de lesar outrem em algum momento futuro, e, em alguns casos,
com pelo menos um ato secreto para fomentar essa combinag¢ao. Nao ha limite
ao numero de pessoas que participam de uma conspiragao e, em muitos
paises, nao ha necessidade de que se comprove que o plano seria mesmo
posto em pratica para que haja uma acusagdo formal, € o que difere
de atentados, por exemplo, em que deve haver uma proximidade fisica do alvo
para a perpetragao docrime. Para fins de simultaneidade, o actus reusé
continuo, e as partes podem juntar-se ao mesmo posteriormente e ser
igualmente acusadas de conspiragao.

A lei brasileira ndo tipifica o crime de conspiragao, mas ha algo
semelhante, o crime de formag¢ao de quadrilha (artigo 288 do Cédigo Penal
Brasileiro).
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EMENDA N° - CTRPC
(ao PLS 236, de 2012)

Altera-se o art. 306, dando-se nova redacgao ao texto do Projeto
de Lei do Senado n® 236, de 2012:

“Introdug¢ao e wuso irregular de aparelho movel de
comunicag¢do e outros materiais proibidos

Art. 306. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a
entrada de aparelho telefénico de comunicagdo moével, de radio
ou similar, sem autorizagéo legal, em estabelecimento prisional,
bem como de armas, artefatos explosivos ou incendiarios,
substéncia entorpecente ou outros materiais proibidos:

Pena - prisdo, de um a lrés anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos outros crimes.

§ 1°. Nas mesmas penas incorre o preso que utiliza o aparelho
telefénico de comunicagdo movel, de radio ou similar,
indevidamente ou sem autorizagdo, em estabelecimento penal.

§ 2° Quando a conduta prevista no “caput” for praticada por
servidor publico, a pena é de priséo, de quatro a oito anos”.

JUSTIFICAGAO

A atuagcao de organizagdes criminosas a partir do interior do
estabelecimento prisional para a pratica de crimes, inclusive contra a
populagdo em geral, como exemplo pode-se apontar a pratica recorrente de
criminosos que por meio de ligagdes telefénicas simulando sequestro de
familiares, extorquem pessoas desprevenidas e, ainda, para a organizagao de

rebelides dos internos.

A conduta descrita no caput é ampla, quanto ao modo de acdes

para prafica dg crime; quanto ao sujeito ativo podera ser qualquer pessoa,
//




parente, conhecido, amigo, advogado, que introduza ou facilite o ingresso de

um aparelho telefénico ou qualquer objeto descrito no tipo penal.

A hipbétese de agravamento de pena para o caso do autor ser
servidor publico se sustenta, pois deste se espera conduta diversa da praticada

em razao de seu dever de oficio.

Por fim, mais uma vez nos insurgimos contra a diminuta pena
cominada a conduta cuja potencialidade lesiva tem colaborado decisivamente
para colocar em risco a viabilidade do sistema prisional e da seguranga e

integridade fisica daqueles que ali trabalham em prol da sociedade.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° - CTRPC
(ao PLS 236, de 2012)

Criam-se os paragrafos § 1° e § 2° e suprima-se o Paragrafo
Unico do art. 146 do texto do Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012:

“Ameaca

§ 1° - Se o crime for praticado contra servidor publico em
razdo da sua fungdo ou contra seu cénjuge, companheiro ou
parente consanguineo até terceiro grau, inclusive:

Pena - priséo, de dois a quatro anos.

§ 2° - Nos casos previstos no caput deste artigo somente se
procede mediante representagdo”.

JUSTIFICACAO

O objetivo da proposta € criar uma forma qualificada do crime de
ameagca, apenada de modo mais gravosa, com a premissa de que esse tipo de
conduta ndo procura somente constranger uma pessoa no ambito de sua vida
privada, mas sim tem o propdsito de imobilizar o poder publico por meio da
intimidagao de seus representantes, o que nao se pode admitir em vista dos

efeitos negativos que refletirao sobre a sociedade em geral.

Assim sugerimos a ampliagao dessa protecéo, a fim de se evitar
que a coagao do servidor publico se dé por meio da ameacga de seus familiares

diretos, causando um constrangimento talvez bem mais irresistivel.

No que se refere a natureza da agao penal dessa forma
qualificada, entendemos que deva ser publica incondicionada, haja vista a
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objetividade juridica do tipo penal cuja criagdo ora se sugere estar voltada para

a protecao do Estado, representado por meio de seu servidor publico.

Sala da Comisséao,




