SENADO FEDERAL

PARECER
N° 97, DE 2005

Da Comissédo de Assuntos Sociais,
em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n2 54, de 2002, de auto-
ria do Senador Lauro Campos, que altera
o art. 4% da Lei n®7.998, de 11 de janeiro de
1990, de forma a aumentar o periodo maxi-
mo de percepcao do seguro-desemprego
para dez meses.

Relator: Senador Eduardo Azeredo
| — Relatoério

E submetido ao exame da Comissao de Assun-
tos Sociais o Projeto de Lei do Senado n° 54, de 2002,
que tem por finalidade, ao alterar o art. 4° da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, aumentar o periodo
maximo de percepcao do seguro-desemprego para
dez meses.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposicéao
alega:

Uma das maiores faturas geradas pela
politica econémica implementada nos ulti-
mos anos esta sendo penosamente paga
por imenso contingente da populagéo brasi-
leira. E 0 aumento do desemprego. De acor-
do com a pesquisa mensal de emprego do
SEADE-DIEESE, a taxa de desemprego total
na regido metropolitana de Sao Paulo au-
mentou de 14,2% para 17,6%, entre 1995 e
2000, situando-se em 17,9% da populacao
economicamente ativa em janeiro de 2002.
Comportamento este evidenciado nas demais
regides do Brasil.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.
Il — Analise

A Lei n? 8.900, de 30 de junho de 1994, que al-
terou dispositivos da Lei n? 7.998, de 1990, ampliou a
concesséao do beneficio para trabalhadores desempre-
gados por um periodo maximo variavel de trés a cinco
meses de forma continua ou alternada.

A Constituicao Federal de 1988 determinou que
40% dos recursos provenientes das contribuicdes para
0 PIS e para o PASEP fossem direcionados ao BNDES
para financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico (financiamento das Exportacdes e Gera-
cao de Empregos). Os outros sessenta por cento dos
recursos daquelas fontes sao direcionados ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Os recursos repassados ao Fundo permitem o
financiamento de outros programas, quais sejam:

1. pagamento do beneficio do seguro-
desemprego:

a) para atendimento ao trabalhador de-
sempregado;

b) para atendimento ao pescador arte-
sanal;

¢) para atendimento ao trabalhador do-
méstico.

2. qualificagéo profissional (SEFOR);

3. intermediacdo de mé&o-de-obra
(SINE);

4. pagamento do abono salarial PIS-PA-
SEP;

5. programa de geracdo de emprego e
renda (PROGER);



6. programa de fortalecimento da agri-
cultura familiar (PRONAF); e

7. programa de expanséo do emprego e
melhoria da qualidade de vida do trabalhador
(PROEMPREGO).

Em 2000, as despesas do FAT foram da ordem
de R$ 10,106 bilhdes e R$ 10,867 bilhdes, em 2001
(IGPDI — 31-12-2001, atualizado).

Em 2000, os dispéndios com o Seguro-Desem-
prego foram da ordem de R$ 4,090 bilhdes e R$ 4,851
bilhdes, em 2001 (atendimento ao trabalhador, bolsa
qualificacéo, pescador artesanal e empregado do-
méstico). Com o Seguro-Desemprego formal foram
gastos em 2000, R$ 4,053 bilhdes e R$ 4,053 bilhdes,
em 2001.

Em 2000, o valor médio do beneficio foi de 1,51
salarios minimos, com média de R$ 951,36 para cada
segurado, ou seja, 4,29 parcelas para cada segurado.
Em 2001, o valor médio do beneficio foi de 1,48 sala-
rios minimos, com média de R$ 1.008,24 para cada
segurado, ou seja, 3,95 parcelas para cada segurado.
Assim, na média, a pregos atuais, cada nova parcela
terd um acréscimo de R$ 300,00.

Considerando a quantidade de requerentes em
2001, 4.769.000, o acréscimo de mais uma parcela
representara a conta do FAT, dispéndio da ordem de
R$119.225.000,00 mensais e R$1.430.700.000,00 anu-
ais, ou seja, um impacto de 16,24%. Nesse contexto,
ha que se levar em consideragéo, também, a possibi-
lidade de aumento do nivel de desemprego.

O acréscimo de cinco parcelas implica dispén-
dio adicional de R$715.350.000,00 mensais e R$
8.584.200.000,00 anual, ou seja, 97,2% a mais, con-
siderando os valores de referéncia do més de abril
de 2003.

Ademais, se o projeto for aprovado, este enseja-
ria um acréscimo no numero de parcelas diretamente
proporcional na concessao da Bolsa Qualificagéo e no
Seguro-Desemprego do empregado doméstico.

Por outro lado, vale lembrar que as despesas do
FAT, a partir de 1995, vém crescendo em uma propor-
¢ao muito maior do que as receitas e, em consequ-
éncia, tém ocasionado um déficit primario cada vez
maior, além de, a cada ano, apresentar o crescimento
devido a correcao anual do salario minimo.

Nao vemos, pois, como aumentar o numero de
parcelas na quantidade proposta, sob a ameaca de
comprometer ainda mais o equilibrio financeiro do
FAT, considerando que o Governo Federal, para o
exercicio de 2003, ja tem o grande desafio em rela-

¢édo ao Fundo, qual seja, o de reduzir o seu déficit
primario.

Ao mesmo tempo é forgcoso reconhecer que o
Governo Federal que se instalou em 2003 nao tem
conseguido levar a bom termo a politica do emprego
no pais e o desemprego vem aumentando em niveis
consideraveis.

Assim, apos o estudo da matéria entendemos que
€ necessario haver um acréscimo nas parcelas den-
tro de um nivel que permita ao Codefat administrar o
Fundo sem que o trabalhador fique prejudicado. Para
tal bastaria a alteracéo do art. 2° da Lei n® 8.900 de 30
de junho de 1994, passando de “trés a cinco meses”
para “quatro a seis meses”.

Entretanto o inciso IV do art. 7° da Lei Comple-
mentar N° 95 de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispbe
sobre a elaboracgéo, a redacgéo, a alteragcéo e a conso-
lidacdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico
do art. 59 da Constituicdo Federal.... ", diz:

“IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quan-
do a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remissao expressa.”

Ora ndo é sem razao que o projeto original altera
a lei basica que é a Lei n® 7.998 de 11 de janeiro de
1990 e assim, para introduzir um periodo variavel de
quatro a seis meses nesta Lei, recorremos ao substi-
tutivo incorporando a ela o texto da Lei n® 8.900 de 30
de novembro de 1994 ja citada, que trata das condi-
¢cbes em que a concessdo do seguro desemprego se
dara na variacao pretendida.

lll - Voto

A vista do exposto, opinamos pela aprovagao
da proposicao na forma do substitutivo que ora apre-
sento:

EMENDA N2 — CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 54, DE 2002

Altera o artigo 4° da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, de forma a a conce-
der ao trabalhador desempregado por um
periodo maximo variavel de quatro a seis
meses de forma continuada ou alternada,
a cada periodo aquisitivo, cuja a duracao
sera definida pelo Codefat.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12O art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

dica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no

“Art. 4° O beneficio do seguro-desempre-
go sera concedido ao trabalhador desemprega-
do por um periodo maximo variavel de quatro
a seis meses, de forma continua ou alternada,
a cada periodo aquisitivo, cuja duragcéo sera
definida pelo Codefat.

§ 12 O beneficio podera ser retomado
a cada novo periodo aquisitivo, observado o
disposto no artigo anterior.

§ 2° A determinacéao do periodo maximo
mencionado no caput deste artigo observara
a seguinte relagao entre o nimero de parcelas
mensais do beneficio do seguro-desemprego
e o tempo de servigo do trabalhador nos trin-
ta e seis meses que antecederam a data de
dispensa que deu origem ao requerimento do
seguro-desemprego:

| — quatro parcelas, se o trabalhador com-
provar vinculo empregaticio com pessoa juri-
dica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no
minimo seis meses e no maximo onze meses,
no periodo de referéncia;

Il - cinco parcelas, se o trabalhador com-
provar vinculo empregaticio com pessoa juri-

minimo vinte e quatro meses, no periodo de
referéncia.

§ 32 A fracao igual ou superior a quinze
dias de trabalho sera havida como més integral,
para os efeitos do paragrafo anterior.

§ 4° O periodo maximo de que trata o ca-
put podera ser excepcionalmente prolongado
em até dois meses, para grupos especificos de
segurados, a critério do Codefat, desde que o
gasto adicional representado por este prolon-
gamento ndo ultrapasse, em cada semestre,
dez por cento do montante da Reserva Mini-
ma de Liquidez, de que trata o § 2° do art. 9°
da Lei n28.019, de 11 de abril de 1990, com
a redagao dada pelo art. 12 da Lei n° 8.352,
de 28 de dezembro de 1991.

§ 5% Na determinagéo do prolongamento
do periodo maximo de percepgao do beneficio
do seguro-desemprego, o Codefat observara,
dentre outras variaveis, a evolugao geografica
e setorial das taxas de desemprego no Pais
e o tempo médio de desemprego de grupos
especificos de trabalhadores.” (NR)

dica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no Art. 2¢ Fica revogada a Lei n® 8.900, de 30 de

minimo doze meses e no maximo vinte e trés junho de 1994.

meses, no periodo de referéncia; Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
Il — seis parcelas, se o trabalhador com- publicacao.

provar vinculo empregaticio com pessoa juri- Sala da Comissao, 14 de marco de 2005.
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A
COMISSAO, NO TURNO SUPLEMENTAR, AO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 54, DE 2002

Altera o art. 4° da Lei n2 7.998, de 11
de janeiro de 1990, deforma a conceder ao
trabalhador desempregado por um periodo
maximo variavel de quatro a seis meses de
forma continuada ou alternada, a cada peri-
odo aquisitivo, cuja duracao sera definida
pelo Codefat.

Acrescenta ao art. 4° da Lei n® 7.998/90 o seguin-
te paragrafo 1%, renumerando-se os demais paragrafos
do art. 12 do substitutivo:

Art. 42 O beneficio do seguro-desemprego
seréa concedido ao trabalhador desempregado
por um periodo maximo variavel de quatro a
seis meses, de forma continua ou alternada,
a cada periodo aquisitivo, cuja duragcéo sera
definida pelo Codefat.

§ 12 A sexta parcela do beneficio do se-
guro-desemprego somente sera concedido
mediante autorizacao do Codefat.

Justificacao

Devido ao amplo espectro de atribui¢cdes rela-
cionadas ao FAT e de sua natureza anti-ciclica, toda
proposta de aumento do numero de parcelas do be-
neficio do seguro-desemprego devera ser submetido
a autorizacdo do Codefat (Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador), tendo em vista o
aumento da pressao sobre os recursos do Fundo nos

momentos de desaceleragéo econdmica.
Senadora Patricia Saboya Gomes.

PARECER N2 97, DE 2005

Sobre a Emenda, ao Projeto de Lei do
Senado n2 54 apresentada perante a Co-
missao, no termo suplementar, do subs-
titutivo.

Relator: Senador Eduardo Azeredo.
| — Relatoério

E submetida ao exame desta Comissdo a Emen-
da, de autoria da Senadora Patricia Saboya Gomes,
que, ao acrescentar novo § 12 ao art. 4° da Lei n®
7.998, de 1990, tem por finalidade atribuir ao Codefat
a autorizacao para a percep¢do da sexta parcela do
beneficio do seguro-desemprego.

Il — Analise

Nos termos expressos no caput do art. 4° da Lei
n2 7.998, de 1990, na forma do substitutivo aprovado
por esta Comissao, em primeiro turno, ao Codefat, ao
definir a duracdo do seguro-desemprego, ja é atribui-
da competéncia para autorizar periodos superiores a
quatro meses (inclusive o sexto més) para a percep¢ao
do beneficio do seguro-desemprego.

Nesse sentido, atendendo a preocupacgao da
ilustre parlamentar, qual seja, resguardar o equilibrio
financeiro do FAT, a emenda sob andlise reforgca o ca-
put do art. 40 do substitutivo, ndo deixando duvidas
de que é necessdria autorizacdo do Codefat para a
sexta parcela.

lll - Voto

Pelo exposto, somos pela aprovacao parcial da
Emenda da nobre Senadora Patricia Saboya Gomes,
na forma de Sub-Emenda do Relator que ora apre-
sentamos, para o qual solicitamos o apoio dos ilustres
pares desta — Comisséo:

SUB-EMENDA DO RELATOR A EMENDA DA
SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES
(OFERECIDA NOTURNO SUPLEMENTAR)

Acrescenta ao art. 4° da Lei n® 7.998/90 o seguinte
paragrafo 12, renumerando-se os demais paragrafos,
e da nova redacao aos incisos Il e lll do § 32, ja renu-
merado, do mesmo artigo:

“§ 12 No inicio de cada semestre do exer-
cicio fiscal, o Codefat podera autorizar a con-
cessao da sexta parcela do beneficio naquele
semestre, na forma do inciso Ill do § 3° deste
artigo.

Il — cinco parcelas, se o trabalhador
comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo doze meses, no periodo de
referéncia;

Il —uma sexta parcela, se o trabalhador
comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de
no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia e se a concessao desta parcela
for autorizada pelo Codefat para o semestre
da concessao.”(NR).

Sala da Comissao, 24 de novembro de 2004.
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EMENDA N2 1 — CAS (SUBSTITUTIVO)

TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO
SENADO N¢ 54, DE 2002, (SUBSTITUTIVO),
APROVADO E ADOTADO PELA COMISSAO

DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIOES DOS
DIAS 7 DE JULHO DE 2004 E 24 DE NOVEMBRO,
RESPECTIVAMENTE

Altera o art. 4° da Lei n2 7.998, de 11
de janeiro de 1990, de forma a conceder ao
trabalhador desempregado por um periodo
maximo variavel de quatro a seis meses de
forma continuada ou alternada, a cada peri-
odo aquisitivo, cuja duracao sera definida
pelo Codefat.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12O art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, passa a vigorar a seguinte redacéao:

Art. 4° O beneficio do seguro-desempre-
go sera concedido ao trabalhador desemprega-
do por um periodo maximo variavel de quatro
a seis meses, de forma continua ou alternada,
a cada periodo aquisitivo, cuja duragao sera
definida pelo Codefat.

§ 12 No inicio de cada semestre do exer-
cicio fiscal, o Codefat podera autorizar a con-
cessao da sexta parcela do beneficio naquele
semestre, na forma do inciso Il do § 3° deste
artigo.

§ 22 O beneficio podera ser retomado
a cada novo periodo aquisitivo, observado o
disposto no artigo anterior.

§ 32 A determinacédo do periodo maximo
mencionado no caput deste artigo observara
a seguinte relagao entre o nimero de parcelas
mensais do beneficio do seguro-desemprego
e o tempo de servico do trabalhador nos trin-
ta e seis meses que antecederam a data de
dispensa que deu origem ao requerimento do
seguro-desemprego:

| — quatro parcelas, se o trabalhador com-
provar vinculo empregaticio com pessoa juri-
dica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no
minimo seis meses e N0 Maximo onze meses,
no periodo de referéncia;

Il — cinco parcelas, se o trabalhador com-
provar vinculo empregaticio com pessoa juridi-
ca ou pessoa fisica a ela equiparada, de no mi-
nimo doze meses, no periodo de referéncia:

IIl —uma sexta parcela, se o trabalhador
comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de

no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia e se a concessao desta parcela
for autorizada pelo Codefat para o semestre
da concessao.” (NR).

§ 32 A fragcao igual ou superior a quinze
dias de trabalho sera havida como més integral,
para os efeitos do paragrafo anterior.

§ 4° O periodo maximo de que trata o ca-
put podera ser excepcionalmente prolongado
em até dois meses, para grupos especificos de
segurados, a critério do Codefat, desde que o
gasto adicional representado por este prolon-
gamento ndo ultrapasse, em cada semestre,
dez por cento do montante da Reserva Mini-
ma de Liquidez, de que trata o § 2° do art. 9°
da Lei n?28.019, de 11 de abril de 1990, com
a redacéo dada pelo art. 1° da Lei n® 8.352,
de 28 de dezembro de 1991.

§ 5% Na determinagéo do prolongamento
do periodo méaximo de percepg¢ao do beneficio
do seguro-desemprego, o Codefat observara,
dentre outras variaveis, a evolugéao geografica
e setorial das taxas de desemprego no Pais
e o tempo médio de desemprego de grupos
especificos de trabalhadores.” (NR)

Art. 2° Fica revogada a Lei n® 8.900, de 30 de
junho de 1994.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 2004.
— Senadora Lucia Vania, Presidente — Senador
Eduardo Azeredo, Relator

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990

Altera a legislacdo do Fundo de Am-
paro ao — Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias.

Art. 92 As disponibilidades financeiras do FAT
poderao ser aplicadas em titulos do Tesouro Nacio-
nal, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em
depdsitos especiais, remunerados e disponiveis para
imediata movimentagéo, nas instituicdes financeiras
oficiais federais de que trata o art. 15 da Lei n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990. (Redacao dada pela Lei n®
8.352, de 28-12-91)
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§ 22 O montante da reserva estabelecida no pa-
ragrafo anterior ndo pode ser inferior ao maior dentre
0s seguintes valores:

| — a diferenca positiva, no exercicio financeiro em
curso, entre o produto da arrecadacgéo das contribui-
¢cOes de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal e 0
montante global dos pagamentos efetuados por conta
das dotacdes orcamentdrias para atender as despe-
sas com o Programa do Seguro-Desemprego, com o
Abono Salarial e com o Financiamento de Programas
de Desenvolvimento Econdmico a cargo do BNDES,
custeados pela referida arrecadacgao;

Il — o resultado da adicéo:

a) dos valores pagos a titulos de beneficios do
seguro-desemprego nos seis meses anteriores, atu-
alizados més a més pela variagdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor, calculado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ou na sua auséncia, pela variacao de indice definido
pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), nos termos do inciso IX do art.
19 da Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e

b) de cinquienta por cento dos valores pagos a
titulos de abono, nos termos do art. 9° da Lei n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, nos doze meses anteriores,
atualizados na forma prevista na alinea anterior.

LEI N° 8.352, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispoe sobre as disponibilidades fi-
nanceiras do Fundo de Amparo ao Traba-
Ihador (FAT) e da outras providéncias.

Art. 120 art. 92da Lein28.019, de 11 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 92 As disponibilidades financeiras do FAT
poderao ser aplicadas em titulos do Tesouro Nacio-
nal, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em
depdsitos especiais, remunerados e disponiveis para
imediata movimentacao, nas instituicdes financeiras
oficiais federais de que trata o art. 15 da Lei n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990.

§ 12 Parcela das disponibilidades financeiras do
FAT constitui a reserva minima de liquidez, destinada
a garantir, em tempo habil, os recursos necessarios
ao pagamento das despesas referentes ao Programa
do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art.
239 da Constituicao Federal.

§ 22 O montante da reserva estabelecida no pa-
ragrafo anterior ndo pode ser inferior ao maior dentre
0s seguintes valores:

| — a diferenca positiva, no exercicio financeiro em
curso, entre o produto da arrecadacao das contribui-

¢coes de que trata o art. 239 da Constituicéo Federal e 0
montante global dos pagamentos efetuados por conta
das dotac¢des orcamentdrias para atender as despe-
sas com o Programa do Seguro-Desemprego, com o
Abono Salarial e com o Financiamento de Programas
de Desenvolvimento Econémico a cargo do Bndes,
custeados pela referida arrecadacgao;

Il — o resultado da adic¢éo:

a) dos valores pagos a titulos de beneficios do
Seguro-Desemprego nos seis meses anteriores, atu-
alizados més a més pela variagdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor, calculado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ou na sua auséncia, pela variagcao de indice definido
pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), nos termos do inciso IX do
art. 19 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e

b) de cinquienta por cento dos valores pagos a
titulos de abono, nos termos do art. 92 da Lei n®7.998,
de 11 de janeiro de 1990, nos doze meses anteriores,
atualizados na forma prevista na alinea anterior.

§ 32 Os recursos da reserva minima de liquidez
somente poderao ser aplicados em titulos do Tesouro
Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil.

§ 42 No exercicio de 1991, as aplicagbes da par-
cela das disponibilidades financeiras que excederem
o valor da reserva minima de liquidez em depdésitos
especiais no Banco do Brasil S.A. serdao no montante
minimo de Cr$220.000.000.000,00 (duzentos e vinte
bilhdes de cruzeiros).

§ 5° Os depdsitos especiais de que trata o ca-
put deste artigo serao remunerados, no minimo pelos
mesmos critérios e prazos aplicados aos depdsitos
das disponibilidades de caixa do Tesouro Nacional,
conforme disposto no art. 5° da Lei n® 7.862, de 30
de outubro de 1989, com a redacéo dada pelo art. 8°
da Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, ou, da sua
auséncia, pela remuneragdo média diaria paga pelos
titulos do Tesouro Nacional, acrescidos, em ambos 0s
casos, de juros de cinco por cento ao ano calculados
pro rata die.

§ 6° O resultado da remuneragéo das disponibi-
lidades financeiras de que trata este artigo constituira
receita do FAT”

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp6e sobre a elaboracéao, a reda-
cao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
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lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto
da lei e o respectivo &mbito de aplicacédo, observados
0s seguintes principios:

| — excetuadas as codificacdes, cada lei tratara
de um unico objeto;

Il — a lei ndo contera matéria estranha a seu ob-
jeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia
OuU conexao;

Il — o &mbito de aplicacéo da lei sera estabelecido
de forma téo especifica quanto o possibilite o conheci-
mento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV — 0 mesmo assunto nao podera ser discipli-
nado por mais de

DOCUMENTO ANEXADO PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RE-
GIMENTO INTERNO.

RELATORIO
Relator: Senador Eduardo Azeredo

| — Relatério

E submetido ao exame da Comiss&o de Assun-
tos Sociais o Projeto de Lei do Senado n® 54, de 2002,
que tem por finalidade, ao alterar o art. 4° da Lei n®
7.998, de 11 de janeiro de 1990, aumentar o periodo
maximo de percepcao do seguro-desemprego para
dez meses.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposicéao
alega:

Uma das maiores faturas geradas pela
politica econémica implementada nos ultimos
anos esta sendo penosamente paga por imen-
so contingente da populacéo brasileira. E o
aumento do desemprego. De acordo com a
pesquisa mensal de emprego do Seade-Die-
ese, a taxa de desemprego total na regido me-
tropolitana de S&o Paulo aumentou de 14,2%
para 17,6%, entre 1995 e 2000, situando-se
em 17,9% da populagdo economicamente ati-
va em janeiro de 2002. Comportamento este
evidenciado nas demais regides do Brasil.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
Il - Anadlise

A Lei n? 8.900, de 30 de junho de 1994, que al-
terou dispositivos da Lei n® 7.998, de 1990, ampliou a

concessao do beneficio para trabalhadores desempre-
gados por um periodo maximo variavel de trés a cinco
meses de forma continua ou alternada.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou que
40% dos recursos provenientes das contribuicdes para
o PIS e para o Pasep fossem direcionados ao Bendes
para financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico (financiamento das Exportacdes e Gera-
¢cao de Empregos). Os outros sessenta por cento dos
recursos daquelas fontes sao direcionados ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Os recursos repassados ao Fundo permitem o
financiamento de outros programas, quais sejam:

1. pagamento do beneficio do seguro-
desemprego:

a) para atendimento ao trabalhador de-
sempregado;

b )para atendimento ao pescador arte-
sanal;

¢) para atendimento ao trabalhador do-
méstico.

2. qualificacéo profissional (Sefor);

3. intermediacdo de mé&o-de-obra
(Sine);

4. pagamento do abono salarial PIS-Pa-
sep;

5. programa de geracdo de emprego e
renda (Proger);

6. programa de fortalecimento da agri-
cultura familiar — (PRONAF); e

7. programa de expansao do emprego e
melhoria da qualidade de vida do trabalhador
(Proemprego).

Em 2000, as despesas do FAT foram da ordem
de R$10,106 bilhdes e R$10,867 bilhdes, em 2001
(IGPDI 31-12-2001, atualizado).

Em 2000, os dispéndios com o Seguro-Desem-
prego foram da ordem de R$4,090 bilhdes e R$4,851
bilhdes, em 2001 (atendimento ao trabalh8dor, bolsa
qualificacao, pescador artesanal e empregado do-
méstico). Com o Seguro-Desemprego formal foram
gastos em 2000, R$4,053 bilhdes e R$4,053 bilhdes,
em 2001.

Em 2000, o valor médio do beneficio foi de 1,51
salarios minimos, com média de R$951,36 para cada
segurado, ou seja, 4,29 parcelas para cada segurado.
Em 2001, o valor médio do beneficio foi de 1,48 sa-
larios minimos, com média de R$1.008,24 para cada
segurado, ou seja, 3,95 parcelas para cada segurado.
Assim, na média, a pregos atuais, cada nova parcela
tera um acréscimo de R$300,00.
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Considerando a quantidade de requerentes em
2001, 4.769.000, o acréscimo de mais uma parcela
representara & conta do FAT, dispéndio da ordem de
R$119.225.000,00 mensais e R$1.430.700.000,00 anu-
ais, ou seja, um impacto de 16,24%. Nesse contexto,
ha que se levar em consideragéo, também, a possibi-
lidade de aumento do nivel de desemprego.

O acréscimo de cinco parcelas implica dis-
péndio adicional de R$715.350.000,00 mensais e
R$8.584.200.000,00 anual, ou seja, 97,2% a mais,
considerando os valores de referéncia do més de abril
de 2003.

Ademais, se o projeto for aprovado, este enseja-
ria um acréscimo no numero de parcelas diretamente
proporcional na concessao da Bolsa Qualificagédo e no
Seguro-Desemprego do empregado doméstico.

Por outro lado, vale lembrar que as despesas do
FAT, a partir de 1995, vém crescendo em uma propor-

¢ao muito maior do que as receitas e, em consequén-
cia, tém ocasionado um déficit primario cada vez maior,
além de, a cada ano, apresentar o crescimento devido
a correcdo anual do salario minimo.

Nao vemos, pois, como aumentar o numero de
parcelas, sob a ameaca de comprometer ainda mais
o equilibrio financeiro do FAT, considerando que o
Governo Federal, para o exercicio de 2003, ja tem o
grande desafio em relagdo ao Fundo, qual seja, o de
reduzir o seu déficit primario.

Il - Voto

A vista do exposto, opinamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei do Senado n® 54, de 2002.
Sala da Comissao, — Senador Eduardo Azere-

do, Relator.
Publicado no Diario do Senado Federal de 15 - 03 - 2005
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