PARECER N° , DE 2003

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 54, de 2002, que dtera o artigo 4° da
Lel n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, de forma a
aumentar o periodo médximo de percepcdo do
seguro-desemprego para dez meses.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

E submetido a0 exame da Comissio de Assuntos Sociais 0
Projeto de Lel do Senado n° 54, de 2002, que tem por finalidade, ao alterar o
art. 4°daLe n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, aumentar o periodo maximo
de percepcdo do seguro-desemprego para dez meses.

Ao judtificar suainiciativa, o autor da proposi¢éo alega:

Uma das maiores faturas geradas pela politica econdmica
implementada nos Ultimos anos esta sendo penosamente paga por imenso
contingente da populagéo brasileira. E 0 aumento do desemprego. De acordo
com a pesquisa mensal de emprego do SEADE-DIEESE, a taxa de
desemprego total na regido metropolitana de S&o Paulo aumentou de 14,2%
para 17,6%, entre 1995 e 2000, situando-se em 17,9% da populacéo
economicamente ativa em janeiro de 2002. Comportamento este evidenciado
nas demais regides do Brasil.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

A Le n°8.900, de 30 de junho de 1994, que alterou dispositivos
daLei n°7.998, de 1990, ampliou a concessao do beneficio para trabal hadores



desempregados por um periodo méximo variavel de trés a cinco meses de
forma continua ou alternada.

A Constituicéo Federal de 1988 determinou que 40% dos recursos
provenientes das contribuicbes para o0 PIS e para 0 PASEP fossem
direcionados a0 BNDES para financiamento de programas de
desenvolvimento econémico (financiamento das Exportacdes e Geracdo de
Empregos). Os outros sessenta por cento dos recursos daguelas fontes sdo
direcionados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Os recursos repassados ao Fundo permitem o financiamento de
outros programas, quais sejam:

1. pagamento do beneficio do seguro-desemprego:

a) para atendimento ao trabalhador desempregado;

b) para atendimento ao pescador artesanal;

c) para atendimento ao trabalhador domestico.

2. qualificacdo profissional (SEFOR);

3. intermediacéo de mé&o-de-obra (SINE);

4. pagamento do abono salarial PIS-PASEP;

5. programa de geracéo de emprego e renda (PROGER);

6. programa de fortalecimento da agricultura familiar
(PRONAF); e

7. programa de expanséo do emprego e melhoria da qualidade de
vida do trabalhador (PROEMPREGO).

Em 2000, as despesas do FAT foram da ordem de R$ 10,106
bilhdes e R$ 10,867 bilhdes, em 2001 (IGPDI - 31-12-2001, atualizado).

Em 2000, os dispéndios com o Seguro-Desemprego foram da
ordem de R$ 4,090 bilhdes e R$ 4,851 bilhdes, em 2001 (atendimento ao
trabalhador, bolsa qualificacdo, pescador artesana e empregado domeéstico).
Com o Seguro-Desemprego formal foram gastos em 2000, R$ 4,053 bilhdes e
R$ 4,053 bilhdes, em 2001.

Em 2000, o vaor médio do beneficio foi de 1,51 saarios
minimos, com média de R$ 951,36 para cada segurado, ou sgja, 4,29 parcelas
para cada segurado. Em 2001, o valor médio do beneficio foi de 1,48 salarios
minimos, com média de R$ 1.008,24 para cada segurado, ou segja, 3,95
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parcelas para cada segurado. Assim, na media, a precos atuais, cada nova
parcelatera um acréscimo de R$ 300,00.

Considerando a quantidade de requerentes em 2001, 4.769.000, o
acréscimo de mais uma parcela representara a conta do FAT, dispéndio da
ordem de R$ 119.225.000,00 mensais e R$ 1.430.700.000,00 anuais, ou sgja,
um impacto de 16,24%. Nesse contexto, ha que se levar em consideracéo,
também, a possibilidade de aumento do nivel de desemprego

O acréscimo de cinco parcelas implica dispéndio adicional de
R$ 715.350.000,00 mensais e R$ 8.584.200.000,00 anual, ou sga, 97,2% a
mais, considerando os valores de referéncia do més de abril de 2003.

Ademais, se o projeto for aprovado, este ensegjaria um acréscimo
no numero de parcelas diretamente proporcional na concessdo da Bolsa
Qualificacdo e no Seguro-Desemprego do empregado domestico.

Por outro lado, vale lembrar que as despesas do FAT, a partir de
1995, vém crescendo em uma propor¢ao muito maior do que as receitas e, em
conseqliéncia, tém ocasionado um déficit priméario cada vez maior, além de, a
cada ano, apresentar o crescimento devido a correcéo anual do salario minimo.

N&o vemos, pois, como aumentar o nimero de parcelas na
guantidade proposta, sob a ameaca de comprometer ainda mais o equilibrio
financeiro do FAT, considerando que o Governo Federal, para o exercicio de
2003, ja tem o grande desafio em relacdo ao Fundo, qual segja, o de reduzir o
seu déficit primério.

A0 mesmo tempo € forcoso reconhecer que o Governo Federal
gue se instalou em 2003 n&o tem conseguido levar a bom termo a politica do
emprego no pais e o desemprego vem aumentando em niveis consideravels.

Assim, apos 0 estudo da matéria entendemos gque € necessario
haver um acréscimo nas parcelas dentro de um nivel que permita ao Codefat
administrar o Fundo sem que o trabalhador fique prejudicado. Paratal bastaria
a alteracdo do art. 2° da Lel N° 8.900 de 30 de junho de 1994, passando de
“trésacinco meses’ para “quatro aseis meses’.

Entretanto o inciso IV do art. 7° da Lel Complementar N° 95 de
26 de fevereiro de 1998, que “ Disple sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paréagrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal....” , diz:
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"IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqguiente se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-
Se a esta por remissao expressa.”

Ora ndo € sem razado que o projeto origina altera ale basica que
€ale N°7.998 dell dejaneiro de 1990 e assim, para introduzir um periodo
varidvel de quatro a seis meses nesta Lei, recorremos ao substitutivo
incorporando a ela o texto da Lei N° 8.900 de 30 de novembro de 1994 ja
citada, que trata das condi¢des em que a concessao do seguro desemprego se
daranavariacéo pretendida.

11 -VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo da proposicio na
forma do substitutivo que ora apresento:

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1°0O art 4° da Le n° 7998, de 11 de janeiro de 1990,
passa avigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao
trabalhador desempregado por um periodo maximo variavel de quatro aseis
meses, de forma continua ou aternada, a cada periodo aquisitivo, cuja
duracéo sera definida pelo Codefat.

81° O beneficio podera ser retomado a cada novo periodo
aquisitivo, observado o disposto no artigo anterior.

82° A determinagdo do periodo méximo mencionado no caput
deste artigo observara a seguinte relacéo entre o nimero de parcelas mensais
do beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos
trinta e sel's meses que antecederam a data de dispensa que deu origem ao
requerimento do seguro-desemprego:
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| - quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoafisica a ela equiparada, de no
mMinimo seis meses e N0 Maximo onze meses, no periodo de referéncia;

Il - cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no
minimo doze meses e N0 maximo vinte e trés meses, no periodo de
referéncia;

[l - seis parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoafisica a ela equiparada, de no
minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia.

83° A frag&o igual ou superior aquinze dias de trabalho sera
havida como més integral, para os efeitos do parégrafo anterior.

84° O periodo méximo de que trata o caput poderé ser
excepciona mente prolongado em até dois meses, para grupos especificos de
segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto adicional representado
por este prolongamento ndo ultrapasse, em cada semestre, dez por cento do
montante da Reserva Minimade Liquidez, de que tratao § 2° do art. 9° da
Lei n°8.019, de 11 de abril de 1990, com aredacdo dadapelo art. 1°daLe
n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991.

85° Na determinacdo do prolongamento do periodo maximo de
percepcao do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat observarg, dentre
outras variaveis, a evolucdo geografica e setorial das taxas de desemprego
no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos especificos de
trabalhadores.” (NR)

Art. 2° Fica revogada a Le n°8.900, de 30 de junho de
1994,

Art. 3° EstaLel entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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