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Nos ultimos anos o crescimento excepcional do Panama, que se mantém desde a
transferéncia para o pais, em 2000, da administracdo do Canal, tem elevado a sua
participacdo no cenario internacional.

2. Esse papel ampliado do Panam& se reflete no aumento de reunides
internacionais, na ampliacdo dos organismos multilaterais e empresas multinacionais
instalados no pais, no impacto econémico regional, no aumento da captacdo de
investimentos diretos estrangeiros, na relevancia do centro financeiro panamenho, na
consolidagdo do aeroporto de Tocimen como centro de distribuicdo aéreo da América
Latina e na participacdo crescente do pais na matriz logistica do comércio mundial.

3. Efetivamente, a eficiente administragdo do Canal, que tornou o pais um dos mais
competitivos do mundo em termos de logistica de transportes maritimos, promoveu uma
irradiagdo de crescimento para diversos setores afins: financeiro, em que a cidade do
Panama posiciona-se como segundo maior mercado da Ameérica Latina, apds Sdo Paulo,
logistica em geral, tecnologia vinculada a logistica, seguros e construcao civil.

4. Adicionalmente, a regulamentacdo favoravel aos negocios, a reduzida carga
tributéria e as facilidades de transporte criaram condicGes positivas para a atracdo de
investimentos estrangeiros e para a implantacdo de multinacionais (117) com sede para
a América Latina. Da mesma forma, em razdo das facilidades oferecidas, muitos
organismos multilaterais estabeleceram as suas sedes regionais no Panama.

5. Todos estes fatores positivos criaram um circulo virtuoso na area econdmica,
favorecido por um processo politico estavel, fundamentado em uma democracia sélida e
na alternancia de poder entre os partidos. Desde a redemocratizacdo do pais, jamais um
partido de Governo venceu as elei¢cdes presidenciais.

6. As relagbes bilaterais refletem, em certa medida, estas mudangas, com a
ampliacdo da participacdo brasileira nos negécios do pais. Ha, contudo, um amplo
espaco para aprofunda-las tanto nos terrenos da cooperacdo econdmica quanto do
dialogo politico e cooperacéo técnica, tecnoldgica e educacional.

CENARIO POLITICO

7. O Panamd €é uma democracia sOlida. As eleicdes tém sido, desde a
redemocratizacdo, realizadas em clima pacifico, com permanente alternancia de poder.
O Governo atual, liderado pelo Presidente Juan Carlos Varela, do Partido Panamefiista
fundado por Arnulfo Arias, assumiu 0 compromisso de imprimir transparéncia as acoes
do Governo e de ressaltar 0s projetos sociais, com vistas a reduzir as desigualdades.

8. O Panama, embora ja seja o pais de renda per capita, em termos de poder de
compra da moeda, mais alta da América Latina, abriga uma populacdo de 22% de
pessoas abaixo da linha de pobreza, especialmente concentrada nas comunidades
indigenas (12% da populacdo do pais).

9. O Presidente Varela substituiu o ex-Presidente Ricardo Martinelli, empresario
conservador que imprimiu forte ritmo de crescimento ao pais (média anual de 8,56 %
em cinco anos), mas se encontra atualmente sob investigacdo por corrupgdo. Durante
sua gestdo, fortaleceu o partido Cambio Democréatico, que se contrapde ao proprio
panamefiismo (com quem manteve alianca, logo depois rompida, para as elei¢bes
anteriores) e ao PRD, fundado pelos militares, com tendéncia populista/nacionalista.



10. O aperfeicoamento da democracia requer, entretanto, o fortalecimento
institucional, uma vez que o Executivo normalmente sobrepde-se aos demais poderes,
que tendem a alinhar-se com o posicionamento do Governo. A imprensa é livre e as
organizagOes sociais como 0 MOVIN (Movimento Independente) manifestam-se com
vigor.

11. O pais lida, ainda, com a necessidade de regulamentacdo e agdes na area
financeira que previnam a lavagem de dinheiro e a evaséo fiscal. A esse respeito, a
percepcao internacional é de que o Panama continua a configurar-se como um paraiso
fiscal.

RELACOES MULTILATERAIS

12. O Panama busca refletir crescentemente seu poder econdmico, alavancado por
sua posicdo geoestratégica, na sua atuacdo nos organismos multilaterais, seja por
encaminhamento de propostas, sobretudo nos temas transversais (como na area de meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel), seja pela indicacdo de seus cidaddos a postos
nesses organismos, seja pela realizacdo de inumeras reunides internacionais no pais.

13. A esse respeito, cabe ressaltar a realizacdo, nos Ultimos quatro anos, da Capula
das Ameéricas em 2015, com a participacdo da Presidenta Dilma Rousseff, em que o
Presidente Obama manteve histérico encontro com o Presidente Raul Castro, o Férum
de Competitividade das Américas, a Cupula Ibero-americana, ademais de inimeros
encontros mundiais nas areas de combate a corrupc¢éo, transparéncia, politica de género,
comunicac0es e logistica.

14. A presenca de 34 organismos internacionais, dos quais, 19 com sede para a
América Latina, reforcam a atuacdo panamenha. Lembro que a propria Vice-Presidente
e Chanceler, Isabel Saint Malo, provem do Sistema das Na¢6es Unidas (PNUD).

15. Ha uma boa coincidéncia de posicGes entre o0 Brasil e o0 Panama em diversos
temas da area multilateral. Os dois paises tém-se apoiado mutuamente na indicacdo de
candidatos para esses organismos. O Brasil podera continuar explorando a coordenagédo
com o Panama.

RELACOES BILATERAIS

16.  As relacdes bilaterais sdo densas e tradicionais. Praticamente inexistem
conflitos, a excecdo de posicionamentos especificos na area multilateral (apoio do
Panamé a proposta da Coalizdo de Nag¢bes com Bosques Tropicales — CfRN quanto a
inclusdo do mecanismo de REDD+ na Declaracdo da COP21) e no setor tributério, em
que o Brasil tem insistido na negociacdo de acordo de intercAmbio de informacdes
bilaterais sem que haja uma resposta satisfatdria panamenha quanto aos termos e prazos
de negociacao.

17.  Se no passado o intercambio estudantil, no &mbito do Programa de Estudantes
Conveénio, constituia o setor mais relevante do relacionamento bilateral, hoje as relaces
tendem a ser mais diversificadas, mas com um viés essencial na area dos negdécios.

18.  Cabe, sem duavida, o estabelecimento de um dialogo politico mais amplo, em
razdo da presenca internacional mais relevante do pais. O Governo panamenho prop0s,
e o0 Brasil aceitou, a criagdo de um Mecanismo de Didlogo Politico, em alto nivel
(Chanceler ou Vice-Chanceler), que at¢é o momento ndo foi estabelecido por
incompatibilidade de agendas. Conversas bilaterais nos varios niveis, inclusive entre a
Presidenta Dilma e o Presidente Varela em janeiro de 2015, durante a CELAC, tém sido
realizadas.



COOPERACAO ECONOMICA

19. A presenca econbmica brasileira no Panama € substantiva. Ressalto a
participacdo brasileira na execucdo de obras publicas. Todos os principais projetos do
pais, a exce¢do da ampliacdo do Canal do Panama, foram executados, recentemente, por
empresas brasileiras, individualmente ou em associagdo com empresas europeias.
Ressalto a reorganizacdo viaria da cidade do Panamé, novo terminal do aeroporto de
Tocumen, transporte de massa (metrd), reestruturagdo fisica e social de bairros e cidades
(Colon), saneamento, autoestradas e hidrelétricas (Changuinola II). Ha também
presenca de empresas brasileiras em diversos outros setores, inclusive financeiro.

20. Na éarea de comercio, o intercambio é relativamente reduzido, com claro
superdvit para o Brasil (US$ 295 milhdes em 2015). Ressalto a venda de 23 avides da
Embraer para a COPA, e a presenca desta empresa brasileira no Panama.

21.  N&o obstante essa forte presenca, hd inimeras oportunidades a serem exploradas
pelo Brasil:

- manufatura final (para aproveitar o baixo valor de integracéo requerido pelos inimeros
acordos de livre comércio concluidos pelo Panamd) de bens produzidos pelo Brasil nas
zonas francas industriais panamenhas;

- utilizacdo das zonas francas comerciais panamenhas para distribuicdo de produtos
brasileiros na sub-regiao;

- participacdo de investimentos brasileiros em infraestrutura logistica no Panam4, hoje
sob o dominio de capitais dos EUA, China, Taiwan, Cingapura e Reino Unido.

22.  Ressalto especialmente este Gltimo setor. Com a ampliacdo do Canal do Panama,
cujas obras serdo inauguradas em 26 de junho préximo, com a presenca de Chefes de
Estado e de Governo (70 paises, incluindo o Brasil, foram convidados), a participacao
do pais nos fluxos internacionais de comércio ampliar-se-a progressivamente de 5 para
10% do total mundial. Adicionalmente, as novas eclusas permitirdo a passagem pelo
canal de navios de grande porte, de até 170 mil toneladas (contra 70 mil atual) ou 14 mil
containers (contra 5 mil atual).

23.  Nessas condicdes, toda a producéo brasileira de grdos do Centro Oeste poderia
ser consolidada em barcos panamax (até cerca de 70 mil toneladas) em portos do Norte
do Brasil e ser objeto de nova consolidagdo em barcos de grande porte no lado do
Atlantico do Panam4, com vistas ao seu escoamento para o Oriente.

24.  Considero que a participacdo brasileira em infraestrutura logistica no Panama
permitiria ndo somente apoiar esta matriz de escoamento da producdo brasileira de
grdos como também usufruir dos ganhos da crescente participagdo panamenha no
comeércio mundial.

COOPERACAO TECNICA, EDUCACIONAL E CULTURAL

25. O Brasil tem prestado cooperacdo técnica ao Panama, especialmente na area de
agricultura. A EMBRAPA mantém escritorio no pais e se ofereceu para eshogar
mapeamento agricola do Panama, mas o alto custo do projeto impediu, até 0 momento,
a sua realizacéo.

26.  Na area educacional, houve forte reducéo do intercAmbio de estudantes, uma vez
que a elite panamenha realiza os seus estudos nos EUA e as demais classes sociais, com
a melhoria das universidades panamenhas, efetuam seus estudos no proprio pais.

27.  Em compensagéo, o Centro de Estudos do Brasil é bastante ativo, com o registro
de mais de 500 estudantes por ano e a conclusdo de acordos de ensino com algumas



empresas, como a COPA. O Embaixador de Portugal vem propondo uma parceria com
o Instituto Camdes para a realizacéo de atividades de difusdo do portugués.

28.  Na érea cultural, a presenca brasileira é reduzida, em razéo da falta de recursos.
Resume-se a exibicdo de filmes brasileiros, apoio a participacdo de grupos de ballet
contemporaneo no Festival Internacional de danga e a atividades topicas. Seria de todo
interesse capitalizar a identificacdo do povo panamenho com o brasileiro, em razdo do
respeito a diversidade e influéncia multicultural, para expandir a presenca do Brasil no
Panama.

SETOR CONSULAR

29. A comunidade brasileira no Panaméa é composta, a grosso modo, por trés grupos:
1)cbnjuges de cidaddos panamenhos que estudaram no Brasil;

2)grande nimero de executivos que integram as empresas brasileiras e as multinacionais
instaladas no Panamé;

3)recente corrente migratoria de profissionais em busca de emprego no mercado
panamenho;

30.  Estima-se a comunidade em cerca de 4.000 brasileiros. Adicionalmente, ha
namero muito significativo em transito pelo Panama, em razdo dos 14 voos diarios para
0 Brasil. Os servicos prestados sdo de rotina. As dificuldades restringem-se
normalmente a cidaddos brasileiros que cometeram delitos e séo presos em transito pelo
Panama. O sistema de seguranca local é ostensivo.

31. A titulo de conclusdo, considero que a ampliacdo do papel internacional do
Panama e da presenca brasileira no pais justificaria a expansao da Embaixada.



