PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 78, DE 2013

(N2 368/2009, na Camara dos Deputados, do Deputado Carlos Bezerra)

D& nova redacdo ao art. 42 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
ampliando o prazo em gque a Uniao
deverd destinar &s Regides Centro-
Qeste e Nordeste percentuais minimos
dos recursos destinados a irrigacdo.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 42 do Ato das Disposigdes
Constitucionals Transitdrias passa a vigorar com a seguilnte
redagao:

"Art. 42. Durante 40 (guarenta) anos, a

Inido aplicara dos recursos destinados a

irrigagdo:

\O

I - 20% {(vinte por cento) na Regido
Centro-0Oeste;
II - 50% (cinguenta por cento} na

Regido Nordeste, preferencialmente no Semidrido.



Paragrafo inico. Dos percentuais
previstos nos incisos I e II do caput, no minimo
50% (cinguenta por cento) serdo destinados a
projetos de irrigagdo que beneficiem agricultores
familiares que atendam aos requisitos previstos
em legislacdc especifica.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em viggr
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na data de sua publicagdo.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ORIGINAL Ne 368, DE 2009

Da nova redagdo ao art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, ampliando o prazo em que a Unido devera destinar as
regides Centro-Oeste e Nordeste percentuais minimos dos recursos
destinados a irrigacao.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federat,
nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitdrias passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art.42. Durante 35 (lrinta e cinco) anos, a Unido aplicara,
dos recursos destinados a irrigacéo:

| — vinte por cenfo na Regiao Gentro-QOeste.

I — cinquenta por cento na Regido Nordeste,
preferencialmente no semiarido. (NR)"
Art.2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAO
Esta Proposta de Emenda a Constituicdo prorroga por mais

dez anos a obrigatoriedade constante no Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias de se aplicarem nas regidoes Centro-Oeste e Nordeste percentuais



minimos dos recursos de investimentos publicos destinados a irrigagdo. A
Constituicdo de 1988 fixou a aplicagdo minima de 20% na Regido Centro-Oeste e de
50% na Regido Nordeste, preferenciaimente no semiarido, pelo periodo de 15 anos.
A Emenda Constitucional n° 43, de 2004, ampliou o periodo inicialmente
estabelecido para 25 anos, estendendo-o ate 2.013. Esta PEC estende esse periodo
para 35 anos, a partir da promulgagado da Constituicdo. Assim, prolonga a vigéncia
do dispositivo constitucional até 2.023.

A éarea irrigada no Brasil € estimada em 35 milhbes de
hectares, embora o potencial para a irrigagdo supere 20 miihdes de hectares.
Conforme documento publicado em 2006 pelo Banco Mundial, Eslratégias de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil: Areas de Cooperagdo com o Banco
Mundial, “a irrigacdo no Brasil apresenta caracteristicas muito especificas em seus
aspectos institucionais, origem recente, financeiros, tecnoldgicos e diversidade de
objetivos. O envolvimento do governo estd cada vez mais direcionado para &
irrigacdo como ferramenta de crescimento da agricultura comercial e de
desenvoivimento regional”.

A agricultura irrigada € de suma importancia para a criagdo de
empregos, modernizagao produtiva e redugao dos desequilibrios regionais no Pais.
Calcuia-se gue na agricultura irrigada o gasto em investimentos para a geracéo de
cada emprego fixo esteja entre R$ 10 e R$ 20 mil, ao passo que, na agricultura de
sequeiro, alcance R$ 40 mil. Os efeitos da irrigagdo no aumento da produtividade
das lavouras e no estimulo & incorporagdo de tecnologia sao incontestaveis. O
agricultor que reduz os riscos climaticos com ¢ uso da irrfigagao tem maior seguranga
em ampliar os investimentos em corretivos, fertilizantes, sementes melhoradas e até
no beneficiamento da produgdo. Outra vantagem da irrigag@o consiste em promover
melhorias sociais em regides de economia menos desenvolvida. O maior exemplo
encontra-se no semidrido brasileiro, onde os municipios com areas de agricultura
irrigada mais significativas apresentam indice de Desenvolvimento Humano — IDH 30
a 50% maior que aquele observado onde nao se desenvolveu a irrigagcdo. Esse fato
& evidente no vale do rio Sao Francisco, que exibe exuberéncia na producio de
frutas e hortaligas, sobretudo no polo Petrolina/Juazeiro.

Nas regidoes Centro-Oeste e Nordeste do Brasil, a irrigacdo é
atividade fundamenta! para a economia dos estados. Em geral, as unidades



irrigadas especializam-se na produgdo de alimentos em periodos de entressafra,
cumprindo assim a fungao de reguladores de mercado. Ademais, contribuem para a
oferta permanente de matérias-primas para a indlstria alimentar e de produtos
energéticos. A irrigagdo é fator de expanséo da fronteira agricola, com possibilidades
de absorver excedentes de mdo-de-obra rural e, principalmente, é fundamental para
suprir défices de precipitacdo pluviométrica nas areas tradicionais de produgao
agropecuaria.

a instabilidade do regim
indubitavelmente constitui o fator de maior risco para a agricultura e a pecudria. As
estatisticas demonstram que a auséncia generalizada de chuvas ocorre naguela
regiao em pelo menos um a cada quatro anos. Tal situagdo, em geral, provoca
insegurancga alimentar e demanda dispéndios substanciais dos governos federal,
estaduais e municipais em ag¢oes de emergéncia para amenizar o sofrimento das

populagdes atingidas.

Na Regiao Nordeste os investimentos destinam-se
prioritariamente a projetos publicos de irrigagao, desenvolvidos pela Codevasf e pelo
DNOCS, onde toda a infraestrutura fisica — de irrigagdo e de suporte a agricultura
irrigada, como estradas, energia, etc. — é realizada pelo Poder Publico e construida
em terras publica-s para posterior selegdo e assentamento dos agricultores
beneficiados.

Na Regido Ceniro-Oeste a agricultura irrigada tem
caracteristicas produtivas e socioecondmicas diferenciadas daquela desenvolvida no
Nordeste brasileiro. Em geral, a irrigacao e ‘enconfrada em empreendimentos
privados, sendo os agricultores em geral os proprietarios das terras e da
infraestrutura de irrigagao. Nesses casos, competird ao Poder Plblico a construgéo
de estruturas que viabilizem a ampliagdo da irrigacao, tais como barragens para a
regularizacdo da oferia dos recursos hidricos e unidades para a captagdo e
condugdo de agua.



Verifica-se no Centro-Oeste, todavia, a utilizacdo relativamente
pequena dos recursos hidricos disponiveis, em contraste com o enorme potencial
irrigavel das terras ali existentes. Exemplo marcante € o meu Estado, 0 Mato-
Grosso, onde de 6.523.913 hectares cultivados, apenas 18.530ha (0,28%) eram
irrigados em 2006. Se considerarmos 0 potencial estimado para a irrigagéo de 2,4
milhdes de hectares, a area irrigada em Mato Grosso representa somente 0,78%. O
mesmo ocorre com os outros estados da regido: em Goias, apenas 15,2% da area
potencialimente irrigdvel esta sendo utilizada; em Mato Grosso do Sul, 8,8%; e, no
Distrito Federal, 68,6%.

Nobres deputados e deputadas, estas s&o as principais razdes
que me estimularam a propor a extensao, por mais dez anos, da norma
constitucional que determina o investimento no Nordeste e no Centro-Oeste de
percentuais minimos dos recursos da Unido destinades a irrigagéo. Ficarei honrado
em contar com o apoio de meus distintos pares para a aprovagao desta Proposta de
Emenda a Constituicéo.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 2008.

Deputado CARLOS BEZERRA



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido aplicara, dos recursos
destinados a irrigagéo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 43, de

15.4.2004)

| - vinte por cento na Regiao Centro-Ceste;

Il - cinqlenta por cento na Regidao Nordeste, preferencialmente no semi-
arido.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 18/12/2013.

0OS: 18169/2013
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