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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 261, DE 2015.

(Do Sr. SENADOR REGUFFE)

Dispde sobre a proibicdo de o Bando Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)
financiar e conceder crédito a governos estrangeiros
e projetos a serem realizados em outros paises, e da

outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O parégrafo Unico do art. 5° da Lei n.° 5.662, de 21 de junho de 1971,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 5°. Omissis

Paragrafo Unico. E vedado ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) financiar, conceder crédito ou prorrogar a validade de operacgfes ja
contratadas com governos estrangeiros, suas empresas ou outros 0rgaos e entidades da

administracao direta ou indireta, e o financiamento de projetos em outros paises.
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Art. 2°. O art. 10 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do inciso XXII, assim redigido:

XXII — o financiamento, a concessédo de crédito ou a prorrogacdo da validade de
operacOes ja contratadas pelo BNDES a governos estrangeiros, as suas empresas € a
outros 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, e o financiamento de

projetos em outros paises.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° Revogam-se as disposic¢des legais em contrario.

Justificacéo

A aplicacdo de recursos publicos dos contribuintes brasileiros no exterior, com
duros problemas no Brasil para serem resolvidos, é inaceitavel e absolutamente

revoltante.

A carga tributaria do Brasil ja ultrapassa 36% do Produto Interno Bruto, ou seja,
mais de um terco de toda a riqueza nacional séo recolhidos aos cofres publicos. Segundo
célculos do IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario), o brasileiro médio
pagard de impostos neste ano o equivalente ao que ganhou durante 151 dias, ou cinco

meses de trabalho (de 1° de janeiro até 31 de maio).

E este cenario perverso esta se agravando. Também conforme o IBPT, em
2015 o brasileiro deve destinar 41,37% de seu rendimento bruto para o pagamento de
tributos, enquanto em 2014 foram 41,1%. Ou seja, o Estado continua a avancar sobre os

rendimentos do trabalhador brasileiro.

Enquanto isso, assistimos o Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES) destinar bilhdes de reais para financiamentos de governos estrangeiros e

projetos em outros paises.
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Para se ter uma ideia das cifras envolvidas, em audiéncia publica da Comissao

de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, realizada em 14.04.2015, o Sr. Luciano
Coutinho, Presidente do BNDES, afirmou que “no periodo de 2013 e 2014, em
operagdes internacionais (...), R$ 3 bilhdes de reais foram para a Venezuela; R$ 3
bilhdes, para Angola; e R$ 800 milhdes, para Cuba.” Além disso, levantamentos
complementares demonstram que o BNDES concedeu empréstimos aos seguintes
paises: R$ 212 milhdes a Bolivia, R$ 188 milhdes a Republica do Benin, R$ 230 milhdes
a Republica de Gana, além de destinar recursos para a Argentina e a Republica

Dominicana.

Além de proibir tal pratica danosa ao contribuinte brasileiro, a proposicéo busca
acrescentar o inciso XXIl ao art. 10 da Lei n.° 8.429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa, a fim de definir como “ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao erario” a hipétese de o BNDES financiar, conceder crédito ou prorrogar a
validade de operacgfes ja contratadas com governos estrangeiros, suas empresas e com
outros Orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, e o financiamento de

projetos em outros paises.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Parlamentares na aprovacao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em ...

Senador Reguffe
PDT/DF
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°5.662, DE 21 DE JUNHO DE 1971.

Enquadra o] Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico (BNDE) na
categoria de empresa publica, e da outras
providéncias.

(..)

Art . 5° A emprésa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE)
poderd efetuar tédas as operacdes bancarias necessarias a realizacdo do
desenvolvimento da economia nacional, nos setores e com as limitagdes consignadas no
seu Orcamento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do Decreto-lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. As operacOes referidas neste artigo poderdo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para o que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no
exterior e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de
arbitramento. (Redacao dada pela Lei n® 11.786, de 2008)

LEIN°8.429, DE 02 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancdes aplichveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica direta,
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indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

(...
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacédo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

lll - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacao
de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacado de bem ou servigo por prego
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea,;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensé-lo indevidamente; (Vide Lei
n®13.019, de 2014) (Vigéncia)
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IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacgéo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patrimonio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
gualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servigcos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
orcamentéria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XVI a XXI - (Vide Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima deciséo terminativa.)
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