PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
0 Projeto de Le do Senado n° 121, de 2007 -
Complementar, que dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente por
Estados, Distrito Federal, Municipios e Unido em
acles e servigos publicos de salde, os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a salde e
as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com satide nas trés esferas de governo.

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

| —-RELATORIO

Chega ao exame desta Comissado 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 121, de 2007 - Complementar, de autoria do Senador Tido Viana,
gue dispbe sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente por
Estados, Distrito Federal, Municipios e Unido em acdes e servicos publicos
de saude, os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e
as normas de fiscalizacéo, avaliacao e controle das despesas com salde nas
trés esferas de governo.

A proposicao tem por objetivo regulamentar as disposi¢des dos
88 2° e 3° do art. 198 da Carta Magna, com vistas a determinar os montantes
minimos de recursos a serem aplicados pelas trés esferas de governo em
acoes e servicos publicos de salde. Ademais, o Projeto estabel ece regras para
0 repasse e a aplicacado desses recursos, além de prever diversos mecanismos
de fiscalizacdo que reforcam as instancias de controle social do Sistema
Unico de Sacide (SUS).

O PLS n° 121, de 2007, foi apreciado pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde foi considerado juridico,



constitucional e vazado em boa técnica legislativa. Na Comissédo de Assuntos
Econdmicos (CAE), a proposicao foi aprovada com 25 emendas.

Apos a andlise desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto seguird para a apreciacéo do Plenério desta Casa Legidativa

Il —ANALISE

O financiamento do setor salde € uma questdo preocupante para
todos os paises do mundo. O envelhecimento da populacdo e a chamada
“transicdo epidemioldgica’, associados a crescente complexidade da
assisténcia a salde, resultaram em elevagéo acentuada das necessidades de
recursos para prover a atencéo a salde. Mesmo os paises ricos enfrentam
dificuldades em fazer frente as demandas de seus cidadéos.

No Brasil, a necessidade de incrementar os gastos com salde é
ainda maior, visto que o Pais apresenta elevada prevaléncia de doencas
cronicas ndo-transmissiveis e causas externas de doenca e morte, ab mesmo
tempo em que ainda convive com incidéncia significativa de enfermidades
infecciosas e carenciais.

No entanto, paradoxamente, testemunhamos, nas Ultimas duas
décadas, uma proporcional reducdo dos gastos da Unido com o financiamento
de acdes e servicos publicos de saide. Quando da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, restou estabelecido no art. 55 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) que “até que sgja aprovada
a lei de diretrizes orcamentarias, trinta por cento, no minimo, do orcamento
da seguridade social, excluido o seguro-desemprego, serdo destinados ao
setor saude.” Esta disposicdo ndo foi cumprida e, hoje, isso representaria
aproximadamente R$ 91 bilhdes, ou sgja, mais que o dobro do que é aplicado
pelas regras atuais.

Com o intuito de reverter esse quadro, o Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional n° 29, de 2000 (EC 29), que estabeleceu
limites minimos de recursos que as trés esferas de governo aplicariam em
acoes e servicos publicos de salde. Esses limites foram provisoriamente
fixadosno art. 77 do ADCT:

e para a Unido: o montante empenhado no ano anterior,
corrigido pelavariagédo nominal do PIB;



e para os Estados. 12% da arrecadacdo de impostos
estaduais, deduzidas as parcelas transferidas aos
Municipios;

e para os Municipios. 15% da arrecadacdo de impostos
devidos a esses entes.

Os avancos representados pela EC 29 foram significativos, mas
ndo tiveram o impacto esperado, em fungéo da auséncia de regulamentacéo
de suas disposicdes. Apesar de os montantes minimos estarem explicitados
no ADCT, ndo havia definicdo do que sdo acdes e servigos publicos de salde,
de forma que muitos gestores incluiam, no computo dos gastos com salde,
despesas estranhas a area, tais como pagamento de aposentadorias e pensoes
de servidores e despesas com merenda escolar, coletade lixo etc.

Dessa forma, os recursos efetivamente aplicados em acbes de
saude ndo sofreram o incremento almejado pel os parlamentares que apoiaram
a EC 29. A proposicéo legislativa de autoria do nobre Senador Tido Viana
tem o0 mérito de resgatar os principios da Emenda, disciplinando
criteriosamente a aplicacao e a fiscalizagdo dos recursos publicos da area de
salde. Sua aprovacdo seguramente conferird eficacia as disposicbes da EC
29.

O Projeto merece, todavia, alguns aprimoramentos, muitos deles
j& oferecidos durante sua apreciacdo na CAE. Julgamos procedente conceder
prazo para que Estados e Municipios gustem-se as novas determinacoes
legais, estabelecendo um sistema de aumento progressivo dos percentuais
minimos a serem aplicados em salde. Dessa forma, os governos poderéo
gjustar seus respectivos or¢camentos, de modo a permitir o aumento do aporte
de recursos para a saide sem provocar desequilibrio nas contas puablicas.

Em relagéo as emendas aprovadas pela CAE, entendemos que
nem todas contribuem para o aprimoramento do PLS em comento, sob o
ponto de vista da melhoria do aporte de recursos ao setor salde. Destarte,
propomos a rejeicéo daguelas que implicam reducdo da base de cllculo dos
recursos, acréscimo de atividades estranhas ao setor no rol de agbes e
servicos publicos de saude (art. 18 da proposicéo), ou dificuldades para a
fiscalizag&o e o controle social dos recursos do SUS.

A respeito dos arts. 15 e 16 do Projeto, concordamos com a
relatora da proposicéo na CAE, Senadora Patricia Saboya, no sentido de que
os critérios fixados para a reparticdo dos repasses federais para Estados e



Municipios, e para 0s repasses estaduais para os Municipios, ndo sdo ideais.
N&o obstante, o texto proposto pelas emendas n® 4 e 5 - CAE, ainda que
objetive reduzir as diferencas regionais, pode criar distor¢des significativas
ao retirar recursos dos centros de referéncia que, hoje, sdo responsaveis pela
grande maioria do atendimento de média e alta complexidade no SUS.

Por isso, propomos a adocdo da sistematica sugerida pelas
entidades representativas do setor saude, de deixar a cargo das comissoes
intergestores tripartite e bipartite a definicdo da metodologia de cllculo dos
repasses, tomando como critérios basicos as necessidades de salde da
populagdo, a capacidade de oferta de servicos de cada localidade ou regido e
a reducédo das desigualdades regionais. Essa sistematica estd mais adequada
aos principios que norteiam o SUS, especidmente no que se refere ao
controle social.

Nesse sentido, entendemos ser procedente a supressao dos arts.
20 e 21 do Projeto, visto que trazem restricbes desnecessarias frente aos
NOVOS Mecani SMos pPropostos para o0s repasses de recursos da saude.

11 -VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°121, de 2007 — Complementar, com as emendas n* 1 a 13
oferecidas pelo Relator, e com subemendas as emendas n” 1, 17 e 22 da CAE,
e pelo NAO-ACATAMENTO das emendas daCAE n* 2, 3, 4,5, 6, 7, 10, 11,
12, 13, 16, 18, 19, 20, 21, 23 e 25.

EMENDA N°1-CAS

Dé-se ao caput do art. 2° a seguinte redagao:

Art. 2° A Unido aplicard, anualmente, em acles e servicos
publicos de salide, no minimo, 0 montante equivalente a dez por cento
de suas receitas correntes brutas, nos termos do § 1° do art. 11 da Lel
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, constantes de anexo a lei
orcamenté&ria anua referente as receitas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, excluidas as restituicdes tributérias.



EMENDA N°2—-CAS

Acrescente-se 0 seguinte inciso VIII ao paragrafo unico do art.
2°.

VIl — outras receitas correntes.

EMENDA N°3-CAS

Acrescente-se 0 seguinte § 2° ao art. 2°, renumerando-se o atual
paragrafo Unico como § 1°

§ 2° E vedada a dedugdo ou exclusio de qualquer parcela de
receita vinculada a finalidade especifica ou transferida aos demais
entes da Federacdo a qual quer titulo.

EMENDA N°4 —-CAS

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao art. 3°;



Parégrafo Unico. Os Estados que, na data de inicio da vigéncia
desta Lel, apliquem percentual inferior ao especificado no caput deste
artigo, considerando-se o disposto nos arts. 17, 18 e 19, deveréo
elevar graduamente o montante aplicado, para que atinjam o
percentual minimo no exercicio financeiro de 2011, reduzida a
diferenca arazdo de, pelo menos, um quarto por ano.

EMENDA N°5—-CAS

Acrescente-se 0 seguinte parégrafo Unico ao art. 4°;

Paragrafo unico. Os Municipios que, na data de inicio da
vigéncia desta Lei, apliquem percentual inferior ao especificado no
caput deste artigo, considerando-se o disposto nos arts. 17, 18 e 19,
deverdo elevar gradualmente o montante aplicado, para que atinjam o
percentual minimo no exercicio financeiro de 2011, reduzida a
diferenca arazdo de, pelo menos, um quarto por ano.

EMENDA N°6—-CAS

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao art. 5°;

Paragrafo unico. Aplicam-se ao Distrito Federal as disposi¢cdes
constantes dos paragrafos Unicos dos arts. 3° e 4°.

EMENDA N°7—-CAS

Dé-se a0 art. 15 a seguinte redacao:

Art. 15. O rateio dos recursos da Unido transferidos aos Estados,
a0 Distrito Federal e aos Municipios para agdes e servigos publicos de
salide serd realizado segundo o critério das necessidades de salde da



populacdo e levar4 em consideracdo as dimensdes epidemioldgica,
demogréfica, socioeconbmica, espacial, a capacidade de oferta de
acles e de servicos de salde e a necessidade de reduzir as
desigualdades regionais.

8§ 1° A equalizagdo dos recursos transferidos aos Estados e ao
Distrito Federal sera atingida, progressivamente, até o exercicio
financeiro de 2011.

8§ 2° O Poder Executivo definird e publicard, anuamente,
utilizando metodologia pactuada pelos gestores das trés esferas de
Governo e aprovada pelo Conselho Naciona de Salide, os montantes
a serem transferidos a cada Estado, Distrito Federal e Municipio para
custeio das acles e servigos publicos de salde.

§ 3° O Poder Executivo manter4 os Conselhos de Salde e os
Tribunais de Contas de cada ente da Federacéo informados sobre os
montantes de recursos previstos para transferéncia da Unido para
Estados, Distrito Federal e Municipios.

8§ 4° Os recursos destinados a investimentos terdo programagao
realizada anualmente e serdo distribuidos em proporcéo inversa a
capacidade darede assistencial de salide de cada Estado.”

EMENDA N°8—-CAS

Dé-se ao art. 16 a seguinte redagao:

Art. 16. O rateio dos recursos dos Estados transferidos aos
Municipios para agdes e servigos publicos de salde sera realizado
segundo o critério de necessidades de salide da populacdo e levard em
consideracdo as dimensdes epidemioldgica, demogréfica,
socioecondmica, espacial e a capacidade de oferta de acbes e de
servicos de salde.

8§ 1° Os Planos Estaduais de Salde deverdo explicitar a
metodologia de alocagdo dos recursos estaduais aos Municipios e a
previsdo anua de recursos para cada Municipio, pactuadas pelos
gestores estaduais e municipais e aprovadas pelo Conselho Estadual
de Salde.

§ 2° O Poder Executivo manterd os respectivos Conselho de
Salde e Tribunal de Contas informados sobre os montantes de
recursos previstos para transferéncia do Estado para os Municipios.



EMENDA N°9—-CAS
Suprimam-se os arts. 20 e 21, renumerando-se 0s demais.

EMENDA N°10-CAS

Dé-se a0 § 4° do art. 29 a seguinte redacéo:

§ 4° O orgéo responsavel pela administragdo do sistema de que
trata 0 caput, sempre que verificar o descumprimento das disposi¢coes
previstas nesta Lei, dard ciéncia ao Chefe do Poder Executivo do ente
da Federacdo envolvido, ao respectivo conselho de salde, ao
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS), ao
Ministério Publico, & Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de
Contas com jurisdicdo no territério do ente da Federacdo, para a
adocao das medidas cabiveis.

EMENDA N°11-CAS

Dé-se ao art. 30 a seguinte redacao:

Art. 30. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios disponibilizardo, aos respectivos
Tribunais de Contas, informagdes sobre o cumprimento desta Lei
Complementar, com a finalidade de subsidiar as agdes de controle e
fiscalizac&o.

EMENDA N°12 - CAS

Dé-se ao art. 31 a seguinte redacéo:



Art. 31. Os Conselhos de Salde, no ambito de suas atribuicdes,
avaliardo, a cada quadrimestre, o relatorio do gestor de salide sobre a
repercussdo da execucdo desta Lei nas condi¢bes de salde e na
qualidade dos servicos de salde a disposi¢cdo das popul ages adstritas e
encaminhardo, ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federacdo, as indicagbes para que sgjam adotadas as medidas
corretivas necessarias.

8§ 1° O gestor do fundo de salide de cada ente da Federacéo devera
submeter, até dez dias apOs 0 encerramento de cada bimestre, ao
respectivo Conselho de Salde, relatério consolidado contendo o
resultado da execugdo orcamentéria e financeira no &mbito da salide.

EMENDA N°13 -CAS

Inclua-se o seguinte art. 32, renumerando-se 0s demais:

Art. 32. Para fins de efetivagdo do disposto no inciso Il, do
parégrafo Unico do art. 160 da Congtituicdo Federal, o
condicionamento da entrega de recursos podera ser feito no exercicio
seguinte aquele em que houver o descumprimento da aplicacdo dos
valores correspondentes aos percentuais minimos em agdes e servicos
publicos de salde em conformidade com as normas estatuidas nesta
Lel.

8 1° Os efeitos da medida prevista no caput serdo suspensos
imediatamente apds a regularizacdo da situacdo por parte do ente da
Federacdo, mediante a comprovacdo de aplicacdo adicional do valor
correspondente a parcela do percentual minimo que deixou de ser
aplicada no exercicio anterior, sem prejuizo do percentual minimo a
ser aplicado no exercicio corrente.

8§ 2° Para fins do disposto no § 1° o valor correspondente a
parcela do percentual minimo que deixou de ser aplicada no exercicio
anterior podera ser dividido em cotas, considerando-se regularizada a
situagdo quando houver a comprovacdo de aplicacdo das cotas
previstas até o més anterior aguele em que ocorrer a demonstragcéo da
regularizagéo.

§ 3° Na hipétese de descumprimento dos percentuais minimos
por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, as
transferéncias voluntérias da Unido poderdo ser restabelecidas desde
que o ente beneficiario comprove o cumprimento das disposi¢des dos
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88 1° e 2° deste artigo, sem prguizo das sangdes previstas na
legislacdo vigente.

8§ 4° Os efeitos da medida prevista no caput seréo restabelecidos
se houver interrupcéo do cumprimento do disposto nos 88 1° ou 2°
deste artigo ou se for constatado erro ou fraude, sem prejuizo das
sangdes cabivels ao agente que agir, induzir ou concorrer, direta ou
indiretamente, para a pratica do ato fraudul ento.

SUBEMENDA A EMENDA N°1—-CAE

Dé-se a Emendan® 1 da CAE a seguinte redacéo:

Dé&-se a0 art. 7° a seguinte redacao:

Art. 7° Os recursos de que trata esta Lei serdo recolhidos e
movimentados até sua destinagdo final com gastos em acles e
servicos publicos de salde em contas especificas mantidas em
instituicdo financeira oficial, na forma do 8§ 3° do art. 164 da
Constituicdo Federal, sob responsabilidade do gestor do respectivo
fundo de salde.

8 1° Em caso de ndo haver ingtituicdo financeira oficia no
Municipio, 0s recursos de que trata 0 art. 4° desta Lei poderdo ser
recolhidos e movimentados em contas mantidas em instituicéo
financeira privada.

8§ 2° Os recursos de que trata esta Lel, enquanto ndo forem
utilizados em acfes e servigos publicos de salde, poderdo ser objeto
de aplicagdo financeira nas contas especificadas no caput e no § 1°,
ndo sendo considerados, para fins de apuragcdo dos recursos minimos
previstos nesta Lei, os rendimentos dessas aplicacoes.

SUBEMENDA A EMENDA N° 17 — CAE

Dé-se a Emendan® 17 — CAE a seguinte redacéo:

Dé-se a0 art. 25 a seguinte redagéo:
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Art. 25. As receitas correntes e as despesas com agoes e Servigos
publicos de salde serdo apuradas e publicadas nos balangcos do Poder
Executivo, assim como em demonstrativo proprio que acompanhard o
relatorio de que trata 0 8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

SUBEMENDA A EMENDA N° 22 — CAE

Dé-se a Emendan® 22 da CAE a seguinte redacéo:

Acrescente-se 0 seguinte § 7° ao art. 10:

§ 7° Na eventualidade de aplicagdo, em actes e servicos de salde,
de valores abaixo do minimo estipulado por esta Lei em um
determinado exercicio, a diferenca entre 0 minimo previsto e o valor
efetivamente aplicado, em valores absolutos, devera ser compensada
no exercicio subseguiente, conforme disposto em regulamento, sem

prejuizo da aplicacdo do montante minimo para o exercicio em curso e
das sancdes cabivels.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



