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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 896, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 88, de 2014, da Presidenta da Republica (n°
3832014, na origem), que solicita autorizagdo do Senado
Federal para que seja contratada operagfo de crédito externo,
com garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de
até USS$ 11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil
délares dos Estados Unidos da América), entre o Municipio
de Alagoinhas, Estade da Bahia, e a Corporagio Andina de
Fomento (CAF), cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental e
Promogdo Social do Municipio de Alagoinhas”.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

A Mensagem n° 88, de 2014, da Presidenta da Republica (n° 383, de
13 de novembro de 2014, na origem), ora sob analise desta Comissdo, contém
pleito para que seja autorizada operagfo de crédito externo, com garantia da
Unifo, entre 0 Municipio de Alagoinhas, Estado da Bahia, ¢ a Corporagéo
Andina de Fomento (CAF). Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento do “Programa de Requalificagdo Urbana, Ambiental e Promogéo

Social do Municipio de Alagoinhas”.

O programa em questfo foi considerado como passivel de obtengdo
de financiamento externo pela Comissfo de Financiamentos Externos (Cofiex),
na forma da Recomendagfo n® 1.230, de 10 de dezembro de 2010, homologado
pelo entdo Ministro de Planejamento, Orgamento e Gestfo, em 27 de dezembro
de 2010, alterada pelas Resolugdes n°® 671, de 14 de novembro de 2012, e n°
09/0104, de 19 de dezembro de 2013. A operagio foi ainda credenciada no
Banco Central do Brasil sob o Registro de Operagbes Financeiras (ROF)
TA683176.



A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da
Fazenda, prestou as devidas informagles sobre as finangas da Unifo, na
condigdo de garantidora da operagdo, bem como analisou as informagdes
referentes ao mutudrio. No Parecer n® 1.116/COPEM/STN, de 26 de agosto de
2014, o o6rgdo manifestou-se favoravelmente ao oferecimento da garantia,
condicionada a verificagdo pelo Ministério da Fazenda da adimpléncia do
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respectivo contrato de contragarantia e ao cumprimento das condigdes prévias
ao primeiro desembolso.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por intermédio do Parecer n® 1.555/PGFN/COF, de 18 de setembro de 2014, ndo
apresentou Obices & realizagdo da operagdo, sujeitando-a as mesmas
condicionalidades previstas pela STN.

Il - ANALISE

O art. 52, inciso V, da Constitui¢do Federal confere ao Senado Federal
a competéncia para autorizar operagdes externas de natureza financeira de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios. Cabe
também a esta Casa dispor sobre limites globais e condi¢Bes para as operag¢Bes de
crédito externo dos entes federados e para a concessio de garantia da Unifio para as
referidas operacdes, conforme os incisos VI e VIII do mesmo dispositivo
constitucional. Tais normas constam das Resolu¢des do Senado Federal n°® 43, de
2001, e n°® 48, de 2007. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 2000) também normatiza o tema, notadamente em seus arts. 32 e 33.

Segundo o art. 29 da Resolugdo n° 43, de 2001, os pleitos referentes
a operagles de crédito sujeitas a autorizagdo especifica desta Casa serdo
encaminhadas pelo Ministério da Fazenda com parecer técnico que demonstre o
atendimento dos requisitos minimos exigidos pela referida resolugéo. Ja o art. 11
da Resolugédo n® 48, de 2007, detalha a instrugfo do pleito para a concessdo de

garantia da Unido.

Conforme a STN (Parecer n® 1.116/COPEM/STN, de 26 de agosto
de 2014), o objetivo geral do Programa a ser financiado é garantir a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, priorizando ag¢Ses de requalificagdo urbana na
area de infraestrutura, através da pavimentagdo, da drenagem pluvial, do
esgotamento sanitdrio € da urbanizagdo de bairros precarios. Adicionalmente,



estd prevista a revitalizagdo paisagistica de duas pragas com a finalidade de
torna-las propicias para o lazer da comunidade.

Serdo investidos um total de 23 (vinte e trés) milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América, sendo onze milhdes e quinhentos mil dolares a
contrapartida municipal ¢ o restante financiado pela CAF, com desembolsos
previstos para serem feitos por trés anos, a iniciar em 2014. O custo efetivo
médio da operagdo, flutuante conforme a variacdo da LIBOR, est4 situado em

4,59% ao ano.

Ainda de acordo com a STN, o pleito atende as exigéncias das
resolugdes do Senado Federal e do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
Programa est4 inserido no Plano Plurianual para o quadriénio 2014-17 (Lei
Municipal n® 2.236, de 2013) ¢ conta com dotagio na lei orgamentaria municipal
para o exercicio de 2014 (Le1 n°® 2.240, de 2013).

J4 a Lei Municipal n° 2.109, de 2011, autoriza a presente contratagio
de operagdo de crédito externo e a vinculagdo como contragarantia & garantia da
Unifio da parcela municipal da arrecadagfio com impostos federais, conforme
previsto nos arts. 158 e 159 da Constituigdo Federal, e das receitas préprias do
Municipio a que se refere o art. 156 também da Carta Magna. A STN considera as
garantias oferecidas pelo Ente Federado suficientes para ressarcir a Unifo, caso esta
venha a honrar compromisso na condigio de garantidora da operagdo de crédito.

Quanto a capacidade de pagamento do Municipio de Alagoinhas,
Estado da Bahia, a STN, por meio da Nota n°® 96/COREM/SURIN/STN, de 20 de
junho de 2014, a classifica como pontuagdo “B+”, o que indica situacfo fiscal forte
e risco de crédito baixo, suficiente, portanto, para a concessdo da garantia da Unifo.
Além disso, a contratagio da referida operagdo de crédito ndo representa violagdo
do acordo de refinanciamento firmado com a Unifo.

Em relagdo a adimpléncia, a STN afirma estar o Municipio
adimplente com as instituicSes financeiras integrantes do Sistema Financeiro
Nacional e relativamente aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela
Unido ou garantias por ela honradas. Por sua vez, a PGFN, por meio do citado
Parecer n° 1.555/PGFN/COF, informou que, em 18 de setembro de 2014,
constavam a existéncia de pendéncias da Administragdo Direta do Municipio de
Alagoinhas relacionadas com transferéncias voluntdrias recebidas da
Administragio Publica Federal, mas serd feita nova consulta de verificacdo de_
adimpléncia no momento da assinatura do contrato de contragarantia.



Quanto aos precatdrios, as emissdes de certiddes e as consultas ao
Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes (CEDIN) estdo suspensas até
decisdo final de mérito do processo de Acompanhamento de Cumprimento de
Decisdo n° 0005633-70.2010.2.00.0000, porém a PGFN, por meio referido
Parecer, informa que o ente comprovou a regularidade quanto ao pagamento
oportuno dos precatérios por meio de Declaragfo especifica, a qual precisard ser
reemitida por motivo de vencimento da inicial.

A STN atesta também que a Unifio possui margem para a concessdo
da garantia pleiteada, dentro do limite estabelecido pelo art. 9° da Resolugdo n° 48,
de 2007. Ademais, com base na analise das cldusulas contratuais, constata-se
que as obrigagdes sfio passiveis de cumprimento € nio geram ao Tesouro
Nacional riscos superiores aos normalmente assumidos nesse tipo de operagio.

A STN cita ainda documentos do Poder Executivo municipal e do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia que atestam a
observéncia, pelo Municipio, dos gastos minimos com saide e educagfo, dos
limites com gastos de pessoal e o pleno exercicio da sua competéncia tributéria.
J& segundo declaragdo do Poder Executivo municipal, o Municipio de
Alagoinhas nfo assinou, até a data daquele documento, nenhum contrato na
modalidade de Parceria Puiblico-Privada (PPP).

A PGFN, a seu tempo, frisou que as minutas contratuais nfo
contém disposi¢do de natureza politica, atentatéria a soberania nacional e a
ordem publica, contriria & Constituigdo e as leis brasileiras, bem assim que
implique compensagio automatica de débitos e créditos.

Enfim, tanto a STN como a PGFN ndo apresentam Gbices para a
autorizagdo do presente pleito, ressalvando-se apenas que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais, seja atualizada a verificagdo da
adimpléncia do Municipio em face da Unifo, formalizado o contrato de
contragarantia e verificado o cumprimento das condigSes necessdrias para a
efetividade do contrato.

11 -vOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pelo Municipio de
Alagoinhas, Estado da Bahia, encontra-se de acordo com o que preceitua a
legislagéio vigente, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratagio de
operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:



PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° 54, DE 2014

Autoriza o Municipio de Alagoinhas, Estado da
Bahia, a contratar operagdo de crédito externo,
com garantia da Republica Federativa do Brasil,
junto & Corporagéio Andina de Fomento (CAF),
no valor de até US$ 11.500.000,00 (onze
milh8es e quinhentos mil ddlares dos Estados
Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Alagoinhas, pertencente ao Estado da
Bahia, autorizado a contratar operagio de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, junto & Corporagfio Andina de Fomento (CAF),
no valor de até US$ 11.500.000,00 (onze milh3es e quinhentos mil délares dos

Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Requalificagio Urbana, Ambiental e

Promogéo Social”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condig¢des:

I - Devedor: Municipio de Alagoinhas (Bahia);

III - Garantidor: Repuiblica Federativa do Brasil;

IV - Valor: até US$ 11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil
délares dos Estados Unidos da América);

V — Desembolso: 36 (trinta e seis) meses, contados a partir da dhta,
de assinatura do contrato;



VI — Amortizacio: 24 (vinte e quatro) prestagSes semestrais,
consecutivas e, sempre que possivel, iguais, vencendo-se a primeira 42
(quarenta e dois) meses ap6s a data de assinatura do contrato;

VII - Juros: exigidos semestralmente sobre os saldos devedores do
principal do empréstimo a taxa anual varidvel que resulte da soma da taxa
LIBOR semestral para dolar dos Estados Unidos da América com uma margem
de 2,60% (dois inteiros e sessenta centésimos por cento) ao ano, sendo que,
durante o periodo de 8 (oito) anos corridos a partir da data do inicio de vigéncia
do contrato, a CAF procedera ao financiamento de 100 (cem) pontos bésicos da
taxa de juros, reduzindo, neste periodo, a margem para 1,60% (um inteiro e
sessenta centésimos por cento) ao ano, podendo haver ampliagdo de prazo,
dependendo da disponibilidade do Fundo de Financiamento Compensatério e a

critério da CAF;

VIII — Juros de Mora: 2% (dois por cento) ao ano acrescidos aos
juros devidos em caso de mora;

IX — Comissdo de Compromisso: 0,35% (trinta e cinco centésimos
por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo, devida a
partir do vencimento do primeiro semestre apds a assinatura contratual;

X — Comissio de Financiamento: 0,85% (oitenta e cinco
centésimos por cento) sobre o montante total do empréstimo, devida a partir do
inicio da vigéncia do contrato e paga, no mais tardar, na oportunidade em que se
realizar o primeiro desembolso; e

XTI - Gastos de Avalia¢do: US$ 30.000,00 (trinta mil dblares dos
Estados Unidos da América), pagos diretamente 8 CAF no momento do primeiro

desembolso.

Pardgrafo tnico. As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderfo ser alteradas em fungdo da data
de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Reptblica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia ao Municipio de Alagoinhas, pertencente ao Estado da Bahia, na
operagdo de crédito externo referida nesta Resolug¢#o.



Pardgrafo unico. A autorizagfo prevista no caput fica condicionada
a:

I — celebragdo de contrato de concessdo de contragarantias entre o
Municipio de Alagoinhas e a Unifo, sob a forma de vinculagdo das cotas de
participacdo do Municipio na arrecadagdo da Unifo, segundo o estabelecido nos
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b, ambos da Constituicdo Federal, bem como das
receitas proprias do Municipio a que se refere o art. 156, também da

Constituicdo Federal;

II — comprovagdo da situagdo de adimplemento quanto aos
pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unido e quanto
a prestacdo de contas de recursos anteriormente dela recebidos nos termos do
art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°® 48, de 2007; e

IIT — cumprimento das condigdes prévias ao primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente autorizagfo &
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagdo.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 18 de novembro de 2014,

SENADOR LUz HENRIQUE , Presidente &m Exe?»c@fg



Comissao de Assuntos Econdmicos - CAE
MENSAGEM (SF) N° 88, de 2014
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios,

Vi - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externc e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarguias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal,

VIl - dispor sobre limites e condigdes para a concessao de garantia da Uni&o em operagdes de
crédito externo e interno;

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissade "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imadveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imaveis, exceto os de garantia, bem como cessée de direitos
a sua aquisicao;

Il - servigos de qualquer natureza, n&o compreendidos no art. 155, |, definidos em lei
complementar.{Redac&o dada pela Emenda Constitucionat n® 3, de 1983)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4° inciso I, o
imposto previsto no inciso | podera:{Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imével; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 28, de

2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do imével.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sohre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusao,
incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoveis
ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipic da situagéo do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previste no inciso Ml docaputdeste artigo, cabe a lei
complementar:(Redacdc dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
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| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 37,
de 2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportagbes de servigos para o exterior. {Incluido pela Emenda
Constitucicnal n® 3, de 1993)

lll - regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagac do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualguer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem,

Il - cinqenta por cento do produto da arrecadagio do imposto da Uni&o sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totafidade na hipétese da opgao

a que se refere o art. 153, § 4° Il (Redacdc dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003) (Regulamento)

Il - cinqienta por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre operagdes
relativas & circulagéo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes acs Municipics, mencionadas no inciso [V,
ser&o creditadas conforme os seguintes critérios.

| - trés quartos, no minimo, na propargao do valor adicionado nas operagbes relativas a circulagao
de mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o gque dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal.

Art. 159. A Uni&o entregara:  (Vide Emenda Constitucional n® 55, de 20G7])

| - do produto da arrecadagic dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializadeos quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacho dada peia
Emenda Constitucional n® 55, de 2007}

b) vinte e dois inteiros e cincc décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios; (Vide Lei Complementar n® 62, de 1989) (Requlamento)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias.
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Art. 32. O Ministéric da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigbes relativos a
realizacdc de operagbes de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

& 1°0 ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus drgaos
t&cnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operacgio e o atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizac8o para a contratagdo, no texto da lei orgamentaria,
em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclus&o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagéo,
exceto no caso de operacfes por antecipagio de receita,

I - observancia dos limites e condigées fixados pelo Senado Federal;
IV - autorizagado especifica do Senado Federal, qguando se tratar de operagéo de credito externo;

V - atendimento do disposto no incisc Ill do art. 167 da Constituicdo;

VI - gbservancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.
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§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 1° considerar-se-4, em cada exercicio financeiro, o
total dos recursos de operages de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas,
observado o seguinte:

| - nao serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federagao, se resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do dnus deste,

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo
financeira controlada pelo ente da Federagdo, o valor da operagdo serd deduzido das despesas de
capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuigbes proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o
Ministério da Fazenda efetuara o registre eletrdnico centralizado e atualizado das dividas publicas
interna e externa, garantido o acesso publico as informagées, que incluirdo:

| - encargos e condigbes de contratagao;

uali
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§ 5%0s contratos de operacéo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na
compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicao financeira que contratar operagio de crédito com ente da Federagao, exceto
quando relativa & divida mobiliaria ou a externa, devera exigir comprovagdo de que a operagao
atende as condigdes e limites estabelecidos.
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§ 12 A operagao realizada com infrag3o do disposto nesta Lei Complementar sera considerada
nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugéo do principal, vedados o pagamento
de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugéo n&o for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera consignada
reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enguanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagéo, ou constituida a reserva, aplicam-se
as sancdes previstas nos incisos do § 32 do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se nédo atendido o
disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposigdes do § 3% do art. 32.
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