SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 3, de 2016, cujo primeiro
signatario ¢ o Senador Romero Jucé, que altera o
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de 2016, cujo
primeiro signatario ¢ o Senador Romero Jucé, que tem o proposito alterar a
redagdo do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, para dispor
sobre a condig¢ao juridica das pessoas ou agentes publicos contratados pelo
ex-Territorio Federal do Amapd, de Roraima, e de prefeituras neles
localizadas.

A Proposta de Emenda a Constitui¢do, que ora apreciamos, ¢
composta de 4 artigos.

No seu art. 1° propde-se assegurar o exercicio do direito de opgao para
integrar o quadro em extin¢gdo da administragdo federal, daquelas pessoas ou
agentes publicos que comprovadamente mantiveram relacdo ou vinculo
funcional, empregaticio, estatutario ou de trabalho, com a administragdo
publica do ex-Territorio, do estado, de prefeitura nele localizado, entre a data
da transformacao e da sua instalagao em outubro de 1993.

O art. 2° estabelece o prazo de 90 dias, contados da data da publicagao
da Emenda, para a Unido expedir os regulamentos pertinentes e em qualquer
caso veda o pagamento de diferencas remuneratérias, ressarcimentos,
auxilios, salarios, retribuicoes ou valores de ato ou fato anteriores a data do
enquadramento.
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O artigo 3° tem o condao de ofertar aos seus destinatarios o prazo de
30 dias, contados da regulamentagdo, para manifestar o direito de opg¢ao.

Por fim, o art. 4° estabelece a clausula de vigéncia.

Ao justificar sua proposta, os autores apresentaram argumentos que
compreendem aspectos de cardter formal, principiologico, social e de
interesse publico, em razao dos objetivos implicitos ao processo de criagdo
dos ex-territorios federais, notadamente aqueles referentes a seguranca
nacional, integragdo nacional, desenvolvimento regional e protecdo de
fronteiras.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.
E o relatorio.

II - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 03, de 2016, que tem como
primeiro signatario o Senador Romero Jucd, e outros Senadores e Senadoras;
atingiu o nimero de um terco dos membros da Casa, o que afasta, a
incidéncia de inconstitucionalidade formal da matéria, no que se refere a
iniciativa.

Tampouco se pode mencionar, na espécie, a existéncia de quaisquer
das situacoes que, se vigentes, importariam o vicio de inconstitucionalidade
formal, por razdes circunstanciais. Com efeito, ndo existe em nosso pais
intervenc¢do federal, e tampouco estados de defesa ou de sitio. Além disso, a
medida ndo consta de qualquer outra proposta rejeitada ou havida por
prejudicada nesta mesma sessdo legislativa.

No que respeita a constitucionalidade material, hd que notar que nela,
nada h& que possa afrontar principios e normas materialmente intocaveis,
quais sejam, a forma federativa do estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separagdo dos poderes e os direitos e garantias individuais.
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Assim, inexistindo quaisquer Obices constitucionais, seja no plano
formal ou material, a medida se encontra apta a ter o seu mérito apreciado
por esta Comissao.

Em linha evolutiva, a transferéncia de servidores dos ex-Territorios
para quadro em extingdo da Unido tem sua origem com a Lei Complementar
n.° 41 de 1981, o artigo 14, do ADCT da Constitui¢ao de 1988, e a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, e alteragdes posteriores. Tais comandos de
ordem legal e constitucional foram editados com o proposito de
instrumentalizar o processo de transferéncia dos servidores do quadro de
pessoal dos ex-Territorios Federais para o quadro em extin¢gdo da Unido, na
medida em que esses entes foram transformados em estados.

A PEC ¢ meritéria sem necessidade de maiores modificacdes. No
entanto, julgamos oportuno proceder um ajuste de técnica redacional ao
caput do art. 1°, apenas com o objetivo de conferir adequacao gramatical.

Apresentamos, também, uma segunda emenda com o objetivo de
convalidar os atos de gestdo praticados em relacdo a um grupo de servidores,
que tiveram seus vinculos funcionais contestados, por motivo de omissdo da
administragdo territorial, a época, que deixou de encaminhar ao Ministério
do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo e ao da Fazenda a proposta de
reconhecimento de vinculo, com o nome desses servidores para ser
homologada.

Entretanto, os servidores destinatarios da referida emenda foram
regularmente contratados pelo governo do Ex-Territério do Amapa, e
transpostos para o quadro federal, no ato da transformacao do estado, em 4
de outubro de 1988, com todos os direitos e vantagens inerentes aos demais
servidores da Unido, e nessa condi¢do permanecem até a presente data. Parte
desses servidores ja se aposentou, outra parte faleceu e originou pensao.

A terceira emenda tem o objetivo de conferir tratamento isondomico
entre ativos e inativos. Para tanto, aposentados e beneficidrios de pensao, que
comprovarem a existéncia de vinculo funcional com os ex-Territérios, na
data da transformag¢do em estados ou no periodo de sua instalacio em
outubro de 1993, terdo os seus direitos assegurados.
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Conveniente considerar que o aparato normativo aplicado aos
servidores dos extintos territdrios, ainda ndo ¢ suficiente para dispor de
forma exaustiva sobre os direitos, as formas de vinculos e relagdes de
trabalho praticadas a época de existéncia dos territorios federais, muito em
razao das precarias condigodes reinantes naquelas unidades politicas.

O Interesse publico e social permeia todos os aspectos da proposta,
visto o carater de integragdo e seguranca nacional, desenvolvimento regional
e de protecao de fronteiras de que se revestiu o projeto de criacdo dos
territérios federais, bem como, pela dependéncia desses estados de
transferéncia de recursos da Unido, ainda desprovidos de industria e
comércio desenvolvidos.

Por fim, a proposta se afigura vidvel, haja vista a natureza ex nunc da
aplicagdo do direito estabelecido, bem como, resta vedado o pagamento
retroativo a periodos anteriores a op¢ao pelo quadro federal de quaisquer
direitos a ressarcimentos ou indenizagdes em face das alteragdes propostas.

I -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 3, de 2016, e votamos,
quanto ao mérito, por sua aprovagao, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

O art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998, com a redagao dada pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n° 3, de 2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31. A pessoa que revestiu a condig¢do de servidor publico
federal da administracdo direta e indireta, de servidor municipal ou de
integrante da carreira de policial militar dos ex-Territorios Federais do
Amapa e de Roraima que, comprovadamente, encontrava-se no
exercicio regular de suas fungdes, prestando servico a administracao
publica dos ex-Territorios ou de prefeituras neles localizados, na data
em que foram transformados em Estado, ou a condig@o de servidor ou
de policial militar, admitido regularmente pelos Estados do Amapa e de
Roraima, entre as datas de transformacdo em Estado ¢ da efetiva
instalacdo, em outubro de 1993, tanto quanto a pessoa que comprove
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ter mantido relacdo ou vinculo funcional, empregaticio, estatutario ou
de trabalho com a administracdo publica dos ex-Territorios ou dos
Estados, assim como com a prefeitura neles localizados, entre as datas
de sua transformacdo em Estado e de efetiva instalagdo do Estado, em
outubro de 1993, podera integrar, mediante op¢do, quadro em extin¢ao
da administracao publica federal.” (NR)

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 4° a Proposta de Emenda a
Constitui¢cao n°® 3, de 2016, com a redagdo que se segue, renumerando-se o
art. 4° para art. 6°:

“Art. 4° Fica reconhecido o vinculo funcional com a Unido, dos
servidores do ex-Territério do Amapa, a que se refere a Portaria n°
4481, de 19 de dezembro de 1995, do Ministério da Administragio
Federal ¢ Reforma do Estado, publicada no Diario Oficial de 21 de
dezembro de 1995, convalidando-se os atos de gestdo de admissdo,
aposentadoria, pensdo, progressdo, movimentagdo e redistribuicao
relativos a esses servidores. ” (NR)

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 5° a Proposta de Emenda a
Constitui¢cao n° 3, de 2016, com a redagdo que se segue:

“Art. 5° O disposto nesta Emenda Constitucional se aplica aos
aposentados e pensionistas civis e militares, vedado o pagamento, a
qualquer titulo, de valores referentes a periodos anteriores a sua
publicagdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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