PARECER
N° 392, DE 2007

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
67, de 2006 (n°® 5.450/2005, na casa de origem), que
inclui no anexo da Lei n° 5.917, de 10 de setembro
de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagdo, o

trecho rodovidrio de ligacdo entre a BR-222, na
localidade de Chapadinha/ MA, ¢ a BR-343, na
cidade de Buriti dos Lopes/PI

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES
RELATOR “AD HOC”: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2006 (n° 5.450, de 2005,
na origemy), visa a incluir novo trecho de rodovia na Relagio Descritiva das
Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, anexa ao Plano Nacional de Viagao
(PNV), aprovado pela Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973. O novo
trecho deverd interligar as rodovias BR-222 e BR-343, proximo as
localidades de Chapadinha (MA) ¢ de Buriti dos Lopes (PI), respectivamente.



Segundo o autor da proposi¢do, a nova ligagdo, composta de
varios trechos estaduais, com extensdo de aproximadamente 220km, vai
impulsionar o desenvolvimento turistico da regizo do Delta do Parnaiba, hoje
carente de rodovias modernas € bem conservadas.

Na Camara dos Deputados, onde foi apreciado nas Comissdes de
Viagdo e Transportes ¢ de Constituigio e Justica e Cidadania (CCJ), o projeto
for aprovado com uma emenda da CCJ.

Na Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura do Senado Feﬁ@‘;ﬁ‘l—’?
ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

No que tange aos aspectos legais, o projeto em exame encontra
respaldo na Constituicdo Federal, que inciui os transportes na reserva de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, XI) e atribui ao Congresso
Nacional (art. 48) a iniciativa para a proposi¢do de leis sobre tais matérias. ()
projeto, portanto, nfo apresenta vicios de iniciativa ou inconstitucionalidade
que o desabonem,

Por sua vez, a Lei n° 5917, de 1973, no item 2.1.2 do Anexo,
estabelece, entre os critérios exigidos para a inclusdo de novas rodovias ao
PNV, o de possibilitar a ligagio, em pontos adequados, de duas ou mais
rodovias federais ja existentes. A proposta, assim, mostra-se compativel com
as premissas do PNV, uma vez que permite a ligagdo entre a BR-222 e a BR-

343.

A proposi¢ao observa também os preceitos da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redagdo,
alteragdo e a consolidacdo das leis (...)”, pois se destina a complementar a Lei
n°5.917, de 1973, a esta se vinculando por remissdo expressa.

No que tange ao merito, concordamos com 0s argumentos do
autor, segundo o qual o pleno aproveitamento das potencialidades turisticas
da regido do Delta do Parnaiba depende da existéncia de rodovias em boas



condigdes técnicas e operacionais. A inclusdo da nova ligagdo rodoviaria no
PNV teria um papel fundamental no alcance desse objetivo.

Observamos, entretanto, que a descri¢fo do trecho rodoviario em
analise ndo contempla os pontos de passagem entre Chapadinha e Buriti dos
Lopes. A fixagdo desses pontos ¢ fundamental para definir com exatidao a
diretriz da estrada, sendo procedimento normalmente requerido para a
inclusdio de novos trechos de via nas relagdes descritivas do PNV.

Para sanar essa lacuna, procuramos incorporar ao projeto a
relagdo dos pontos intermediarios, fixados a partir do tragado das rodovias
estaduais MA-034 e MA-230, conforme inten¢do do autor explicitada em_sua
justificagdo. Ademais, tendo em vista que 0s projetos relativos FPRi e
seguem formato ja consagrado, julgamos conveniente promover a adequagio
do texto da proposicdo aos padrdes usuais, razdo pela qual elaboramos
emendas de redagao.

I -voTo

Pelo exposto, somos de parecer favoravel 3 APROVACAO do
Projeto de Lei da Camara n°® 67, de 2006, com as emendas que apresentamos.

EMENDA N° 1- CI

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2006, a
seguinte redacdo:

Altera a Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,
que aprova o Plano Nacional de Viagdo, de modo
a incluir na Relagdo Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviario Federal o trecho rodoviario
de ligagdo entre a rodovia BR-222, na localidade
de Chapadinha/MA, ¢ a rodovia BR-343, na
cidade de Buriti dos Lopes/PlL.



EMENDA N’ 2- CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Let da Camara n® 67, de 2006, a

seguinte redagdo:
“Art. 1" A Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal, item 2.2.2, subitem Ligagdo, constante do anexo

ao Plano Nacional de Viagio, aprovado pela Let n° 5917, de 10 de
setembro de 1973, passa a vigorar acrescida de trecho rodovidrio com

a seguinte descrigdo:
*2.2.2 —Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario

Federal
LIGACOES
BR ([ Pontos de Passagem Unidades Extensiio
da (km)
Federacio
Chapadinha / Brejo / Sdo MA /PI 225
Bemardo / Jandira / Buriti dos
Lopes

(NR)' ™

...........................................................................................

Sala da Comissdo, 2 de maio de 2007.

!
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNQO

RELATORIO
RELATOR: Senador MAO SANTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cémara n° 67, de 2006 (n° 5.450, de 2005,
na origem), visa alterar a Lei n° 5917, de 10 de setembro de 1973, que
aprova o Plano Nacional de Viacdao (PNV), de modo a incluir novo trecho de
rodovia na Relacio Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal,
anexa ao PNV. O novo trecho devera interligar as rodovias BR-222 ¢ BR-
343, préximo as localidades de Chapadinha (MA) e de Buriti dos Lopes (PI),
respectivamente.

Segundo o autor da proposi¢do, a nova ligagdo, composta de
vartos trechos estaduais, com extensdc de aproximadamente 220km, vai
impulsionar o desenvolvimento turistico da regido do Delta do Parnaiba, hoje
carente de rodovias modernas e bem conservadas.

Na Céimara dos Deputados, onde foi apreciado nas Comisses de
Viagdo e Transportes e de Constituigdo e Justi¢a e Cidadania (CCJ), o projeto
foi aprovado com uma emenda da CCJ.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

No que tange aos aspectos legais, 0 projeto em exame encontra
respaldo na Constituigdo Federal, que inclui os transportes na reserva de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, XI) e atribui ao Congresso
Nacional (art. 48) a iniciativa para a proposi¢do de leis sobre tais matérias. O
projeto, portanto, ndo apresenta vicios de iniciativa ou inconstitucionalidade

que o desabonem.



Por sua vez, a Lei n® 5.917, de 1973, no item 2.1.2 do Anexo,
estabelece, entre os critérios exigidos para a inclusio de novas rodovias ao
PNV, o de possibilitar a ligacdo, em pontos adequados, de duas ou mais
rodovias federais ja existentes. A proposta, assim, mostra-se compativel com
as premissas do PNV, uma vez que permite a ligagdo entre a BR-222 e a BR-
343.

A proposi¢do observa também os preceitos da Let Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragao, a redag@o,
alteracdo e a consolidacio das leis (...)”, pois se destina a complementar a Let
n® 5.917, de 1973, a esta se vinculando por remissdo expressa. Além disso,
esta redigida consoante as normas da boa técnica legislativa.

No que tange ao mérito, concordamos com o8 argumentos do
autor, segundo o qual o pleno aproveitamento das potencialidades turisticas
da regido do Delta do Pamaiba depende da existéncia de rodovias em boas
condig¢Oes técnicas e operacionais. A inclusdo da nova ligagdo rodoviaria no
PNV teria um papel fundamental no alcance desse ohjetivo.

Observamos, entretanto, que a descricdo do trecho rodoviario em
analise ndao contempla os pontos de passagem entre Chapadinha e Buriti dos
Lopes. A fixacdo desses pontos ¢ fundamental para definir com exatidao a
diretriz da estrada, sendo procedimento normalmente requerido para a
inclusdo de novos trechos de via nas relacdes descritivas do PNV.

Para sanar essa lacuna, procuramos incorporar ao projeto a
relagdo dos pontos intermediérios, fixados a partir do tracado das rodovias
estaduais MA-034 e MA-230, conforme intenc¢do do autor explicitada cagiha
justificagcdo. Ademais, tendo em vista que os projetos relativos ao PNV
scguem formato j& consagrado, julgamos conveniente promover a adequagdo
do texto da proposi¢do aos padrdes usuais, razio pela qual elaboramos
emendas de redagio.



I - VOTO

Pelo exposto, somos de parecer favoravel 3 APROVACAO do
Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2006, com as emendas que apresentamos.

EMENDA N°

Dé-se a ementa do Projeto de Le1 da Camara n® 67, de 2006, a
seguinte redagdo:

Altera a Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,
que aprova o Plano Nacional de Viagdo, de modo
a incluir na Relagio Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodovidrio Federal o trecho rodoviario
de ligacdo entre a BR-222, na localidade de
Chapadinha/MA, e a BR-343, na cidade de Buriti
dos Lopes/Pl.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2006, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° A Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal, item 2.2.2, subitem Ligac¢8o, constante do anexo
ao Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n°® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, passa a vigorar acrescida de trecho rodovidrio com
a seguinte descrigio:

‘2.2.2 ~Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodovidrio
Federal

...................................................................................................



LIGACOES
BR |Pontos de Passagem Unidades Extensio
da (km)
Federacio
Chapadinha / Brejo / Sao MA /PI 225
Bemardo / Jandira / Buriti dos
Lopes
........................................................................................... (NR)*”

Sala da Comissdo,

, Presidente

(o et

, Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art, 22, Compete privativamente & Unigo legislar sobre:

X - trénsito e transporte;

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigéo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e emissSes de
curso forgado;

Il - fixag&o e modificagcao do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Teritérios ou Estados, ouvidas as respeclivas
Assembléias Legislalivas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Govemo Federal;
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Vill - concessao de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e dos Territdrios e
organizagio judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Pidblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagédo e extingéo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que estabelece o art. 84,
VI, b, {Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica; {(Redacag dada pela Emenda Constitucional n?
32. de 2001)

Xl - telecomunicagoes e radicdifuséo;
Xl - matéria financeira, cambial @ monetéria, instituigdes financeiras e suas operagdes,
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispem os arts. 39, § 4% 150, II;
153, Ill; € 153, § 22, |. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

LEI COMPLEMENTAR N® 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo tnico do an.
59 da Conslituigdo Federal, e estabelece normas para a consofidagao dos atos nomativos que menciona.

2.1.2 As rodovias do Plano Nacional de Viagdo devem satisfazer a, pslo menocs, uma das seguintes condigdes:

a) ligar a Capital Federal a uma ou mais capitais dos Estados ou Territérios ou a pontos importantes da orla
ocednica ou fronteira terrestre;

b) ligar entre si dois ou mais dos seguintes pontos, inclusive da mesma natureza:
- capital estadual

- ponto importante da orla oceanica;
- ponto da fronteira terrestre;

¢) ligar em pontos adequados duas ou mais rodovias federais,

d) permitir 0 acesso:

- a instalagdes federais de importancia, tais como parques nacionais, estabelecimentos industriais e
organizagdes militares

- a estancias hidrominerais, a cidades tombadas pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional e
pontos de atragio turistica notoriamente conhecidos e explorados.

- aos principais terminais maritimos e fluviais e aerddromos, constantes do Plano Nacional de Viagao;
c¢) permitir conexdes de carater internacional.

...................................................................................................................................................................................

FPublicado no Difrio de Senadoe Federal, de 25/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - OF

(08:12735/2007)
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