PARECER
'N291, DE 2013-PLEN

Em substitui¢do as Comissdes de Constituigdo, Justica
e Cidadania; e Diretora, sobre o Projeto de Resolugio n® 27, de 2011,
de autoria do Senador Renan Calheiros, que alfera o Regimento
Interno do Senado Federal, para regulamentar a competéncia,
prevista no inciso XV do art. 52 da Constitui¢do Federal, de avaliar
o Sistema Tributdrio Nacional e as administragdes tributdrias dos

entes federados.

O SR. LOBAO FILHO (Bloco/PMDB - MA. Para proferir parecer. Sem

revisdo do orador.) ~ Obrigado, Presidente Jorge Viana. . L
Conforme V. Ex? mesmo definiu, eu também sou o Relator do projeto

de mudanga do Regimento. E esse item, de autoria do Senador Renan Calheiros, é
uma espeécie de subitem do projeto como um todo. Mas, como foi pedido destaque,
eu vou ter a oportunidade de relata-lo, para que possamos votar aqui, em plenario,

esse Projeto de Resolugéo.
O Projeto de Resolugdo do Senado n° 27, de 2011, apresentado no

inicio desta legislatura pelo Senador Renan Calheiros, hoje Presidente desta Casa,
destina-se a regulamentar a competéncia do Senado Federal em avaliar o Sistema
Tributario Nacional e as administragées tributarias dos entes federados, acrescida
pela Emenda Constitucional n® 42/2003.

A proposi¢ao pretende acrescentar sete artigos ao Regimento Interno
desta Casa, dispondo que a avaliagdo do Sistema Tributario Nacional sera atribuida
a4 Comissao de Assuntos Econdmicos, que, para tanto, devera criar, anualmente,
um grupo de trabalho integrado por Senadores designados pelo Presidente do
referido colegiado.

O projeto sob exame prevé que o Senado Federal, para atender aos
objetivos da avaliagdo, podera solicitar documentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e de todos os Municipios, compreendendo os trés Poderes, e
também ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), entre outros drgaos

e outras entidades.



Dispbe ainda o PRS n°® 27 sobre os itens de funcionalidade e
desempenho do Sistema Tributario Nacional, que deverao ser avaliados pelo grupo
de trabalho, e prevé a aprovacao do relatorio do grupo de trabalho pelo Plenario da
CAE, devendo o resulfado dessa avaliagdo ser encaminhado a autoridades federais

e estaduais e, em resumo executivo, aos Municipios.

Por fim, a clausula de vigéncia estabelece que "a Resolugdo entrard
em vigor na sessdo legislativa seguinte a de sua publicagdo”, ou seja, no ano de
2014.

Na justificagao, o autor argumenta que "trazer para o dmbito do Poder
Legislativo do Senado Federal as discussbes acerca das dificuldades, dos desafios
e das perspectivas da tributagio brasileira sera fundamental para a construgéo de
amplo entendimento acerca do modelo fiscal adequado para a nossa realidade”.

A matéria estava sendo analisada, examinada, juntamente com outros
Projetos de Resolugdo, capitaneados pelo PRS n° 17, de 2009, que "institui o novo
Regimento Interno do Senado Federal". Em decomméncia do carater de urgéncia
para a proposicao, decorrente da aprovagdo do Requerimento n® 93, de 2013, de
autoria das Liderangas Partidarias e da Mesa, esse PRS sera submetido a
deliberacéo imediata desta Casa.

A Emenda Constitucional n°® 42, por meic da qual foi efetuada uma
parcial reforma tributaria no inicio do governo do Presidente Lula, adequadamente
colocou o Senado Federal como pega importante do Sistema Tributario Nacional.
Esta Casa Legislativa, por isso, recebeu equanimemente, representada pelos
Estados e pelo Distrito Federal, a expressa competéncia constitucional de avaliar o

Sistema Tributario Nacional. A atribuicdo é perfeitamente compativel com a
natureza e o papel institucional do Senado, sobretudo se tivermos em mente as
diferencas e desigualdades regionais e as frequentes disputas entre as unidades da
Federagdo, tantas vezes alicergadas em incentivos tributarios e fiscais, a famosa

guerra fiscal.

O Projeto de Resolugdo regulamenta a matéria de acordo com as
mais modernas orientacdes sobre o que deva ser a avaliagdo de um Sistema.
Assim, além de detalhar todos os aspectos juridicos que o Senado devera analisar,
por meio de sua Comissdo de Assuntos Econdmicos, ha na proposi¢do
preocupagdes com a qualidade do Sistema Tributario, prevendo-se o exame das
repercussdes administrativas, econdmicas e sociais.

Ao regulamentar o dispositivo constitucional ja referido, o Projeto
atém-se estritamente aos limites constitucionais estabelecidos, ndo sendo nele
identificados quaisquer vicios de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade

ou técnica legislativa.
Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr®s Senadoras,

considerando todos os argumentos, opinamos pela aprovacdo do Projeto de

Resolugdo do Senado n® 27, de 2011.
Esse é o relatorio, Sr. Presidente.
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