SENADO FEDERAL

PARECERES
N°s 356 e 357, DE 2008

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 217, de 2006, de autoria

do Senador Cristovam Buarque, que altera o art. 83 da Lei n°®
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal para

autorizar a instalagdo de salas de aulas nos presidios.

PARECER N° 356, DE 2008

(Da Comissao de Educagéao, Cultura e Esporte)
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n°® 937, de 2006)

RELATOR: Senador PAULO PAIM
I- RELATORIO

) O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 217, de 2006, de iniciativa
do Senador CRISTOVAM BUARQUE, tem por objetivo alterar a Lei
n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Let de Execugido Penal) para nela incluir a
previsio de salas de aula nos presidios, destinadas a cursos de ensino basico e

profissionalizante.

Em justificativa ao projeto, o autor menciona que a implanta¢io
nacional da Educagdo de Jovens € Adultos (EJA) ainda ndc beneficiou a
populagdo carcerdria, que continua alijada do processo educativo, inclusive a
preparagdo do detento para futuro reingresso no mercado de trabalho.

O PLS em tela foi distribuido também para a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania que tem decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram oferecidas emendas a proposigdo.



11 - ANALISE

O 1lustre Senador Cristovam Buarque tenciona; mediante o PLS
n® 217, de 2006, alterar a Lei de Execugbes Penais, com vistas a garantir a
instalagdo de salas de aula nos presidios brasileiros.

A alteragfo legal guarda relagdio com o dever do Estado de cuidar
da reintegragio dos encarcerados a vida social, tarefa facilitada pela elevagio
do nivel educacional dos brasileiros em cumprimento de pena prisional.

Em nossa opinido, o projeto em exame contribuird para a
humanizacdo dos presidios, diminuindo o risco de reincidéncia dos apenados
que, apds obter a liberdade, ndo conseguem reinserir-se na sociedade por falta

de qualificagdo profissional.

O projeto ¢é socialmente relevante e merece ser transformado em
lei.

I -voTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei

do Senado n® 217, de 2006.

Sala da Comisséo, 17 de abril de 2007.
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PARECER N° 357, DE 2008
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR “AD HOC”: Senador JEFFERSON PERES

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em cardter terminativo, para andlise, nos
termos do art. 101, I, 4, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projetd
de Lei do Senado (PLS) n° 217, de 2006, que Altera o art. 83 da Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal para autorizar a instalagdo
de salas de aulas nos presidios, de autoria do Senador CRISTOVAM
BUARQUE.

A proposta, por meio da inclusdo de novo pardgrafo ao teor do
art. 83 da Le1 de Execugdo Penal (LEP), institui que deverdo ser instaladas
salas de aula destinadas a cursos do’ ensino bdsico e profissionalizante nos
estabelecimentos penais brasileiros.

O autor, em sua Justificagdo, argumenta:

Com aproximadamente 360.000 detentos agrupados em cerca de 512
prisdes, milhares de delegacias e varios outros estabelecimentos, o

Rram] adminietra um dosg dez maioree sisternac pnna{n An mun'*“ I\‘TO

rasil QUIITLNNAS WS LI LUS L4 THQIVICs saslllal

entanto, seu indice de encarcgramento - Isto é, a razdo
preso/populagio — € relativamente moderado. Em alguns estados,



como a Bahia, a populagio carcerdria cresce numa taxa quinze vezes
mais rapida que a taxa demogréfica local. Por outro lado, no Amapa
ndo ha populagdo carceraria importante. O Brasil encarcera menos
pessoas per capifa que muitos outros paises sul-americanos e, de
lenge, bem menos do que os Estados Unidos.

O numero de pessoas encarceradas enseja que o Estado tome
providéncias e, dar educagdo a essa populagdo certamente trara
beneficios, promovendo no ambiente prisional uma atmosfera propicia
areabilitacdo, fazendo com que a educagio aponte novos horizontes.

Ademais, a Lei n° 7.210, de 1984, conhecida como Lei de Execugio
Penal, garante que o conjunto arquitetdnico prisional poderd abrigar
estabelecimentos de destinagdo diversa desde que devidamente
isolados. Tal € o caso da construgdo de salas de aula. E imperativo que
os projetos arquitetonicos incluam a construgdo dessas salas.

Em razio do Requerimento n°® 937, de 2006, a proposicio

tramitou pela Comissdo de Educagio onde foi aprovada por parecer relatado
pelo Senador PAULO PAIM.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Preliminarmente, hd que se registrar n3o existirem vicios de
constitucionalidade ou juridicidade na proposigio em exame. A matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia da Unido para legislar
sobre direito penal e penitenciario, consoante dispdem os arts. 22,1, e 24, I, da
Constituigdo Federal. Foi respeitada in casu a limitagio quanto ao
estabelecimento de normas gerais no tocante a legislagio concorrente.

No mérito, assim como a Comissio de Educacfio, somos do
entendimento que a massificagio da existéncia de salas de aulas nos
estabelecimentos penitencidrios contribuira para a sua humanizacio,
reduzindo o risco de reincidéncia dos egressos que tém dificuldades para
reinserir-se na sociedade por falta de qualificagio profissional. Até porque
trabalho e educagdo sdo direitos sociais constitucionalmente assegurados (art.
6°, da CF) e o Cédigo Penal, em seu art. 38, prevé que: O preso conserva



todos os direitos ndo atingidos pela pr_erda da liberdade, impondo-se a todas

as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.

I -voTO

Em razdo do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 217, de 2006, com a seguinte emenda de redagio:

EMENDA N°4 - CCJ

Dé-se ao caput do art. 1° do PLS n° 217, de 2006, a seguinte
redacio, mantida, no entanto, a alterag@o pretendida no art. 83 da

Lei de Execugdo Penal (LEP) :

“Art, 1° O art. 83 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execugdo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

.................................................................................................................

................................................................................................

Sala da Comisséo, Z de abril de 2008.

b, Ln - / L\/“L ( , Presidente

-f;'__t_‘:}__j_f_,:——?;}"f.)— -, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 217, de 2006,
Na Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 83 da Lein® 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execucdo Penal para
autorizar a instalagdo de salas de aulas nos
presidios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1°O art. 83 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de

Execugdo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

...........................................................................................................

§ 3° Serdo nstaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino
bdsico e profissionalizante.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 2 de abril de 2008.

———
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 6° S50 direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prolegdo a malernidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigio.(Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 2000)

Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleftoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeire, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

...................................................................................................................................................

DECRETO-LE!I N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Vide texto compilado Cdédigo Penal,

...................................................................................................................................................

Direitos do preso

Art. 38 - O preso conscrva todos os dircitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-
se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral. {Redacdo dada pela Lei n®
7.209, de 11.7.1984)

..................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26/04/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12307/2008)
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