SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.540, DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestio n® 7, de 2011, da Jovem Senadora
Natalia Niele G. Braga, que dd nova redagdo ao
art. 225 da ConstituicGo Federal, para atribuir
ao Estado a responsabilidade pela protegdo da
Floresta Amazdnica e tornar crime ingfiangavel
o dano a flora ou a fauna da regido.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Conussdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) a Sugestdo (SUG) n° 7, de 2011, de autoria
da Jovem Senadora Natalia Niele G. Braga, que dd nova redagdo ao art.
225 da Constituigdo Federal, para atribuir ao Estado a responsabilidade
pela protecdo da Floresta Amazénica e tornar crime inafiangavel o dano a
flora ou 4 fauna da regido. ‘

Para atender a sua finalidade, a proposigdo acrescenta § 7° ao
art. 225 da Lei Maior, para estabelecer que “cabem ao Estado a vigilancia e
a protecfo, em tempo integral, da area da Floresta Amazdnica pertencente
20 Brasil, constituindo crime inafiangavel o dano a flora ¢ a fauna da
regido, sendo a pena do crime proporcional a area devastada, nos termos da

lei™.

Segundo a autora, o objetivo da proposta € coibir a retirada da
vegetacdo nativa para a expansio do agronmegocio, a remocéo ilegal de
espécies nobres, a captura de amimais em extmgdo e a pesca predatoria,
entre outras praticas. Para ela, a preservagio da Floresta Amazdnica
posstbilitard o usufruto das riquezas do bioma que, “se bem exploradas,
podero contribuir diretamente para o crescunento econdmico, € 0 bem-
estar da populagéo nacional”.



A proposta fol aprovada, em 17 de novembro de 2011, em
sessdo Plendna realizada no ambito da 1% Legislatura do Projeto Jovem
Senador - instituido pela Resolugdo n® 42, de 2010.

11 — ANALISE

Nos termos do paragrafo tnico do art. 20 da Resolugio n° 42,
de 2010, a proposigdo legislativa devidamente aprovada e publicada tem
tratamento de sugestdo legislativa, prescrito no inciso I do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Estdo, portanto, atendidos os
pressupostos regimentais para admissibilidade da SUG n° 7, de 2011.

A proposta for debatida pelos Jovens Senadores, que
entenderam ser importante atribuir ao Estado a vigildncia e a protegio, em
tempo integral, da area de Floresta Amazdnica pertencente ao Brasil, bem
como definir como crime nafiangavel o dano & flora e & fauna da regifo,
sendo a pena do crime proporcional 4 area devastada, nos tenmos da lei.

Entendemos que as preocupagdes dos Jovens Senadores sdo
absolutamente legitimas e pertinentes, diante de necessidade imperiosa de
preservar a Floresta Amazdnica para a presente e as futuras geragdes. Por si
s6, o debate sobre esta e outras questdes de fundamental importincia
Justifica plenamente o Projeto Jovem Senador, que deve continuar a ser
apoiado pelos Senadores e pelo conjunto da sociedade. No mérito, contudo,
acreditamos que a proposta ndo merece prosperar, pelos motivos que
passamos a apresentar.

Sdo trés os pontos abordados pela proposi¢do em exame. O
primeiro deles tem por objetivo atribuir ao Estado a responsabilidade pela
vigilincia ¢ pela protegdo, em tempo integral, da 4area de Floresta
Amazdnica pertencente ao Brasil. Na regifo Norte, como em qualquer
outra por¢do do territério nacional, as terras sdo de dominio puablico (da
Unifo, dos Estados ou dos Municipios) ou privado. A legislacdo ambiental
brasileira aplica-se, indistintamente, em todo o Pais. Mesmo as
propriedades privadas cstdo sujeitas aos instrumentos de comando
controle a disposi¢do do poder publico. Assim, os limites e restricdes
previstos no Codigo Florestal, por exemplo, sdo exigiveis em todo o
territorioc  nacional, cabendo ao Estado brasileiro  fiscalizar
permanentemente as atividades piblicas ou privadas, com vistas a garantir
a correta aplicagdo da lei.



Em segundo lugar, o projeto visa a tornar inafiangaveis os
crimes de dano contra a fauna e a flora da Floresta Amazédnica. Segundo a
legislagdo penal brasileira, sdo inafiangaveis os crimes de racisino, tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e os crimes
cometidos por grupos anmados, civis ou militares, confra a ordem
constitucional e o Estado Democratico. Tampouco sdo suscetiveis de fianga
os crimes hediondos: homicidio qualificado, latrocinio, extorsio com
morte, extorsdo mediante sequestro, estupro, estupro de vulneravel,
epidemia com resultado morte, falsificagio ou adulteragdo de produto para
fins terapéutico ou medicinal, genocidio tentado ou consumado e
participacdo em organizacdo crininosa.

Nio consideramos que atenda aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade atribuir aos crimes contra a fauna e a flora da
Floresta Amazdnica o mesmo tratamento dispensado, por exemplo, aos
crimes hediondos, com grau de ofensividade nitidamente mais elevado.

Por fim, a proposi¢do prevé que as penas por crimes contra a
fauna e a flora serfo proporcionais a area devastada, na forma da Lei. De
acordo com o art. 59 do Cddigo Penal brasileiro, o juiz determinara a pena
correspondente ao delito, considerando a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, bem como os motivos, as
circunstincias ¢ as consequéncias do crime. A pena sera fixada conforme
seja necessario e suficiente para reprovagio e prevencio do crime.

Ja o art. 6° da Let n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais), estipula que, para tmposi¢io e gradacdo da
penalidade, a autondade competente observara: a gravidade do fato, tendo
erm vista os motivos da infragfo e suas consequéncias para a saide publica
¢ para 0 meio ambiente; os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento
da legislagio de interesse ambiental; e a situagdo econdmica do infrator, no
caso de multa.

Além disso, o ordenamento juridico patrio fixa limites minimo
e méximo para a pena de cada tipo penal. E dentro desses limites que o juiz
aplicara a pena concretamente, ou seja, para a situagio real em que uma
pessoa fisica ou juridica é acusada da pratica de determinado crime.

Ante o exposto, entendemos que, em que pesem as justas
preocupagdes dos nossos.Jovens Senadores, a SUG n°® 7, de 2011, por um
tado, veicula matérias ja disciplinadas pelo ordenamento juridico vigente e,
por outro, introduz tratamento desproporcional aos crimes contra a fauna e
a flora da Floresta Amazénica. '



Hr-voro
Em face do exposto, votamos pela rejei¢ao da Sugestio n° 7,
de 2011.
Sala da Comisséio, 21 de novembro de 2012.

, Presidente
, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagao
definida em lei federal, sem o que n&o poderéo ser instaladas.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Texto compilado Cadigo Penal.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovagéo e prevengao do crime: (Redagao dada
pela Lein®7.209, de 11.7.1984)

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;(Redacac dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;(Redacéo
dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade;(Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

IV - a substitui¢do da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel. (Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Critérios especiais da pena de muita



LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

Art. 6° Para imposi¢do e gradagio da penalidade, a autoridade competente
observara:

Pubticade no DSF, em 04/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 16012/2012
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