PARECER N° , DE 2010

Do PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdao n° 4, de 2010, relativo a Medida
Proviséria n® 479, de 30 de dezembro de 2009, que
dispoe sobre o prazo para formalizar a opgdo para
integrar o Plano de Carreiras e Cargos de Ciéncia,
Tecnologia, Produg¢do e Inovacdo em Saude
Publica, de que trata o art. 28-A da Lei n° 11.355,
de 19 de outubro de 2006, a Gratificacdo da
Qualificagdo — GQ, de que tratam as Leis n’s
11.355, de 2006, e 11.907, de 2 de fevereiro de
2009; as tabelas de Gratificagao de Desempenho de
Atividade de Ciéncia, Tecnologia, Produgdo e
Inovagao em Saude Publica — GDACTSP, de que
trata a Lei n° 11.355, de 2006, o Plano de Carreiras
e Cargos do IPEA, de que trata a Lei n° 11.890, de
24 de dezembro de 2008; a Carreira de Perito
Médico Previdenciario e a Carreira de Supervisor
Médico-Pericial, de que trata a Lei n° 11.907, de
2009; as Carreiras da Area Penitencidria Federal,
de que trata a Lei n° 11.907, de 2009; a integra¢do
ao Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, de que trata a Lei n° 11.907, de
2009, de cargos vagos redistribuidos para o Quadro
de pessoal do Ministério da Fazenda; os Cargos em
Exercicio das Atividades de Combate e Controle de
Endemias; a Gratificagdo Especifica de Produgdo
de Radioisotopos e Radiofarmacos — GEPR, de que
trata a Lei n° 11.907, de 2009; a transposi¢do de
cargos do PGPE, de que trata a Lei n°11.357, de 19
de outubro de 2006, para o Plano de Carreiras e
Cargos do Hospital das For¢as Armadas -
PCCHFA; o enquadramento dos servidores titulares
dos cargos de provimento efetivo de Professor do
Ensino Basico Federal e de Professor do Ensino
Basico Federal dos ex-Territorios na Carreira de
Magistério do  Ensino  Basico, Técnico e
Tecnologico, de que trata a Lei n° 11.784, de 22 de
setembro de 2008; a tabela de valores da
Gratificagdo de Apoio a Execug¢do da Politica
Indigenista — GAPIN, de que trata a Lei n° 11.907,
de 2009; a tabela de valor do ponto da Gratificagcao
de Desempenho de Atividades Administrativas do
DNPM — GDADNPM, e da Gratificagio de



Desempenho de Atividades Administrativas do
Plano  Especial de Cargos do DNPM —
GDAPDNPM, de que trata a Lei n° 11.046, de 27 de
dezembro de 2004, a Carreira do Seguro Social, de
que trata a Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, a
possibilidade da aplicagdo do instituto da
redistribui¢do de servidores para a Suframa e para
a EMBRATUR; a Gratificagio Temporaria das
Unidades dos  Sistemas  Estruturadores da
Administracao Publica Federal — GSISTE, de que
trata a Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006; os
servidores da extinta Fundag¢do Roquete Pinto
cedidos nos termos do inciso I do art.22 e do art. 23
da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998; as
Carreiras de Oficial de Chancelaria e de Assistente
de Chancelaria, de que trata a Lei n°8.829, de 22 de
dezembro de 1993; o exercicio do ambito do
Subsistema Integrado de Ateng¢do a Saude do
Servidor Publico Federal — SIASS; a licen¢ca por
motivo de doenga em pessoa da familia e o
afastamento para participagdo em programa de pos-
graduacgdo stricto sensu no Pais, de que tratam,
respectivamente, os arts. 83 e 96-A da Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990; a transposi¢do de
cargos do PGPE, de que trata a Lei n° 11.357, de 19
de outubro de 2006, para o Plano Especial de
Cargos da Cultura, de que trata a Lei n° 11.233, de
22 de dezembro de 2005, reabre prazo para opg¢ao
pela Carreira da Previdéncia da Saude e do
Trabalho, de que trata a Lei n° 11.355, de 2006, e
da outras providéncias.

RELATOR-REVISOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a exame o Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 4, de
2010, relativo a Medida Proviséria (MPV) n°® 479, de 30 de dezembro de
2009, que dispoe sobre o prazo para formalizar a opgdo para integrar o
Plano de Carreiras e Cargos de Ciéncia, Tecnologia, Producgdo e Inovagdo
em Saude Publica, de que trata o art. 28-A da Lei n° 11.355, de 19 de outubro
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de 2006, a Gratificagdo da Qualificacdo — GQ, de que tratam as Leis n‘s
11.355, de 2006, e 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; as tabelas de
Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia, Tecnologia, Produgdo
e Inovagdo em Saude Publica — GDACTSP, de que trata a Lei n° 11.355, de
2006; o Plano de Carreiras e Cargos do IPEA, de que trata a Lei n° 11.890,
de 24 de dezembro de 2008, a Carreira de Perito Médico Previdencidrio e a
Carreira de Supervisor Médico-Pericial, de que trata a Lei n° 11.907, de
2009; as Carreiras da Area Penitenciaria Federal, de que trata a Lei n°
11.907, de 2009; a integracdo ao Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, de que trata a Lei n° 11.907, de 2009, de cargos vagos
redistribuidos para o Quadro de pessoal do Ministério da Fazenda,; os
Cargos em Exercicio das Atividades de Combate e Controle de Endemias; a
Gratificagdo Especifica de Produg¢do de Radioisotopos e Radiofarmacos —
GEPR, de que trata a Lei n° 11.907, de 2009; a transposi¢do de cargos do
PGPE, de que trata a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, para o Plano
de Carreiras e Cargos do Hospital das For¢as Armadas — PCCHFA; o
enquadramento dos servidores titulares dos cargos de provimento efetivo de
Professor do Ensino Basico Federal e de Professor do Ensino Basico Federal
dos ex-Territorios na Carreira de Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnologico, de que trata a Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008; a
tabela de valores da Gratificagdo de Apoio a Execug¢do da Politica
Indigenista — GAPIN, de que trata a Lei n° 11.907, de 2009, a tabela de valor
do ponto da Gratificagdo de Desempenho de Atividades Administrativas do
DNPM — GDADNPM, e da Gratificagdo de Desempenho de Atividades
Administrativas do Plano Especial de Cargos do DNPM — GDAPDNPM, de
que trata a Lei n° 11.046, de 27 de dezembro de 2004; a Carreira do Seguro
Social, de que trata a Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, a possibilidade
da aplicacdo do instituto da redistribuicdo de servidores para a Suframa e
para a EMBRATUR; a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administragdo Publica Federal — GSISTE, de que trata a
Lei n°11.356, de 19 de outubro de 2006, os servidores da extinta Fundacdo
Roquete Pinto cedidos nos termos do inciso I do art.22 e do art. 23 da Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, as Carreiras de Oficial de Chancelaria e de
Assistente de Chancelaria, de que trata a Lei n° 8.829, de 22 de dezembro de
1993, o exercicio do ambito do Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do
Servidor Publico Federal — SIASS, a licen¢a por motivo de doengca em pessoa
da familia e o afastamento para participagdo em programa de pos-graduag¢do
stricto sensu no Pais, de que tratam, respectivamente, os arts. 83 e 96-A da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; a transposicdo de cargos do PGPE,
de que trata a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, para o Plano
Especial de Cargos da Cultura, de que trata a Lei n° 11.233, de 22 de
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dezembro de 2005, reabre prazo para opg¢do pela Carreira da Previdéncia da
Saude e do Trabalho, de que trata a Lei n° 11.355, de 2006, e da outras
providéncias.

Na sua versdao original, como recebida do Poder Executivo, a
MPV, em seu art. 1°, regula a op¢ao para integrar o Plano de Carreiras e
Cargos de Ciéncia, Tecnologia, Producdo e¢ Inovagdo em Saude Publica,
regulamentando, entre outros, a aplica¢ao da gratificagdo de qualificacao.

O art. 2° altera Anexos da Lei n°® 11.355, de 2006.

O art. 3° veicula alteracoes a diversos dispositivos da Lei n°
11.890, de 24 de dezembro de 2008.

O art.4° regula progressoes funcionais, a partir da alteragdo da
Lei n°® 11.890, de 2008.

O art. 5° altera Anexos da Lei n° 11.890, de 2008. O art. 6°
acresce Anexos a essa Lel.

O art. 7° altera diversos dispositivos da Lei n® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, regulando a aplicagdo de gratificacdo e determinando
transposicao de carreira a Peritos Médicos.

O art. 8° acresce dispositivos a Lei n° 11.907, de 2009, relativos a
estrutura remuneratoria dos cargos de Perito Médico Previdenciario e
Supervisor Médico-Pericial.

O art. 9° altera Anexos da Lei n® 11.907, de 2009. O art. 10 altera
tabelas em Anexos dessa Lei e o art. 11 acrescenta-lhe Anexos.

O art. 12 acresce dispositivos a Lei n° 11.784, de 2008, regulando
transposi¢coes no Hospital das Forgas Armadas e seu Plano de Carreiras e
Cargos.

O art. 13 acresce Anexos a Lei n°® 11.784, de 2008.

O art. 14 altera dispositivo da Lei n° 11.046, de 2004, para
regular a percepcdo de gratificacdo no caso de exoneracdo de cargo em
comissdo. O art. 15 altera Anexos nessa Lei.
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O art. 16 altera dispositivos da Lei n® 10.855, de 2004.

O art. 17 altera dispositivos da Lei n® 11.356, de 2006, para
regular transposicoes de cargos da Suframa e o respectivo enquadramento.

O art. 18 altera Anexo da Lei n® 11.356, de 2006.

O art. 19 da nova redacdo a dispositivos da Lei n® 11.357, de
2006, relativamente a servidores de ex-Territorios e ao pagamento de
gratificacdo.

O art. 20 acrescenta artigo a Lei n° 9.637, de 1998, relativamente
a servidores oriundos da extinta Funda¢do Roquette Pinto.

O art. 21 altera dispositivo da Lei n° 11.090, de 2005, quanto ao
pagamento de gratificacdo e sua incorporagdo aos proventos de aposentadoria
€ pensao.

O art. 22 altera diversos dispositivos da Lei n°® 8.829, de 1993,
fazendo referéncia as promocodes nas Carreiras de Chancelaria e de Assistente
de Chancelaria.

O art. 23 altera dispositivo da Lei n° 8.112, de 1990, quanto as
licengas por motivo de doenga em pessoa da familia e afastamento para pds-
graduagdo. Os arts. 24 e 25 complementam a regulamentacao do tema.

O art.26 altera Anexo da Lein° 11.344, de 2006.

O art. 27 abre a possibilidade de redistribui¢ao de cargos efetivos
vagos de nivel superior e intermediario.

O art. 28 altera a Lei n® 11.233, de 2005, para realizar
transposicao de cargos para o Plano Especial de Cargos da Cultura.

O art. 29 autoriza a requisicao de servidores pelo Presidente da
FUNAL

O art. 30 regulamenta o conceito de pratica forense para fins de
ingresso em cargos privativos de Bacharel em Direito no dmbito do Poder
Executivo.
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O art. 31 rege o ingresso na carreira de Procurador Federal e
Procurador do Banco Central.

O art. 32 regula o desenvolvimento de servidor no Plano Especial
de Cargos do Departamento de Policia Federal.

O art. 33 faz referéncia a emissdo de Carteira de Identificacao
Funcional para Policiais Civis Federais oriundos dos extintos Territorios de
Rondodnia, Roraima e Amapa.

O art. 34 prorroga o prazo da opg¢ao prevista no § 1° do art. 2° da
Lei n° 11.355, de 2006, para que servidores dos Ministérios da Previdéncia
Social, do Ministério da Saude, do Ministeério do Trabalho e Emprego e da
Fundagao Nacional de Saude (FUNASA) possam se enquadrar na Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho.

O art. 35 altera a Lei n° 11.507, de 2007, para mudar a disciplina
legal da criagdo do Auxilio de Avaliagdo Educacional — AAE. O art. 36
complementa a disciplina desse Auxilio.

O art. 37 permite o pagamento de gratificacdo a servidores e
empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido.

O art. 38 veicula clausula revocatoria de dispositivos legais e o
art. 39 determina a vigéncia imediata da MPV.

Na exposicao de motivos que a acompanha, ¢ afirmado que a
medida foi adotada para substituir projeto de lei de contetildo idéntico, que
tramita na Camara dos Deputados sob o nimero 5.918, de 2009. Apontam-se,
como sustentacdo dos pressupostos constitucionais de edi¢do, problemas que
exigiriam solucao urgente, relativos a gestao de pessoal no Poder Executivo,
com reflexos na remuneragdo dos servidores, que ndo poderiam esperar o
curso do regular processo legislativo.

A exposicdo de motivos acrescenta, ainda, que as alteragdes
promovidas pela MPV nas Leis n° 11.784, de 2008, n° 11.890, de 2008, e n°
11.907, de 2009, tétm o objetivo de corrigir, nesses diplomas, disposicoes
oriundas principalmente de alteracdes introduzidas durante a sua tramitagdo
no Poder Legislativo. As referidas leis sdo resultado da conversdo das MPVs
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n°® 431, de 14 de maio de 2008, n° 440, de 29 de agosto de 2008, ¢ n°® 441,
também de 29 de agosto de 2008.

O Projeto de Lei de Conversao n° 4, de 2010, aprovado pelo
Plenario da Camara dos Deputados, manteve a esséncia da legislacdo de
emergéncia, tendo aquela Casa Legislativa se manifestado, com o voto da
Relatora, a Deputada Gorete Pereira (PR/CE), pela aprova¢ao das Emendas
n*2,3,8,9,10,17, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 45, 46, 48, 49,
50,51, 52, 53, 54, 55, 64,71, 73, 87, 88, 89, 99, 100, 110, 119, 120, 132, 136,
139, 146, 162, 165, 177, 186 ¢ 187, e pela aprovacao parcial das Emendas n°
4,5,6,18, 62,63, 75,91, 95,98, 103, 121, 122, 138, 140, 180, 182 ¢ 197, nos
termos do Projeto, e pela rejeicdo das demais emendas.

Em complementagdo de parecer, a relatoria decidiu, € o Plendrio
da Camara dos Deputados acolheu:

a) a supressao, no art. 1° do PLV, da alteragdo do art. 28-A da Lei
n°® 11.355, de 2006;

b) o ajuste da redagdo do art. 229 da Lei n° 11.907, de 2009,
referido no art. 7° do PLV;

c) a supressao dos arts. 337 e 338 da Lei n° 11.907, de 2009,
incluidos pelo art. 8° do PLV;

d) a supressdo da alteracdo ao art. 62 da Lei n° 11.357, de 2006,
pretendida pelo art. 19 do PLV, sendo mantida a redagdo proposta pela
Medida Provisoria referida;

e) no art. 22 do PLV, a supressdo das alteragdes aos arts. 1°, 2°,
5°e 6° da Le1 n® 8.829, de 1993.

E o relatorio.

II - ANALISE

Consoante dispde o art. 8° da Resolu¢do n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, o Plenario de cada uma das Casas devera examinar,
antes do mérito da medida proviséria, o atendimento ou nao dos pressupostos
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constitucionais de relevancia e urgéncia, ¢ sua adequagdo financeira e
orcamentaria.

Preliminarmente, € em cumprimento ao que preceitua o art. 62, §
5°, da Constituicdo Federal, ¢ de se reconhecer a existéncia dos pressupostos
constitucionais de edi¢cdo da legislacdo de emergéncia, quais sejam, a urgéncia
e a relevancia. A primeira ¢ atestada pela pendéncia de tramitacao de projeto
de lei ordinaria sobre o tema, o qual se encontra sem solucao legislativa. Com
isso, ocorre a necessidade premente de solucdes na area de gestdo
administrativa do Poder Executivo. A relevancia decorre do mesmo ponto, a
vista da importancia de se oferecer solucdo normativa para as diversas
situagdes percorridas pela medida provisdria que temos sob exame.

A proposigdo ¢, portanto, € quanto a isso, formalmente
constitucional.

Igualmente, ndo ocorre lesdo aos preceitos proibitivos dirigidos
as medidas provisorias pelo art. 62, § 1°, e pelo art. 246, ambos da Carta da
Republica. A matéria da qual se ocupa a MPV n° 479, de 2009, e,
consequentemente, o Projeto de Lei de Conversao n°® 4, de 2010, ndo lhe ¢
proibida pelo regramento constitucional vigente. Com efeito, a Unido €
competente para legislar sobre o tema e a matéria veiculada ndo esta no rol
das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto as emendas apresentadas, adotamos o posicionamento
exarado pela relatoria quando da tramitagdo pela Camara dos Deputados, por
comungar com as mesmas razdes que orientaram os trabalhos, andlise e
decisdo no ambito dessa Casa Legislativa.

As regras relacionadas a técnica legislativa foram respeitadas.

Com respeito a adequagdo econdmico-financeira da proposigao,
entendemos que esse aspecto estd bem demonstrado por conta das alocacoes
or¢amentarias referidas nos termos do parecer aprovado pela Camara dos
Deputados.

HI-VOTO
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A vista desses elementos e conclusdes, somos pela
admissibilidade e pela adequagdo econdmico-financeira da Medida Provisoria
n°® 479, de 2009, e, no mérito, pela aprovagao integral do Projeto de Lei de
Conversao n° 4, de 2010, como oriundo da Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

, Relator-Revisor

Senador Romero Juca
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