Sobre o Requerimento n° 17, de 2010, de autoria do
Senador Roberto Cavalcanti, que requer, nos termos
do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, ao Ministro de Estado da Fazenda
informagdes do Banco de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES relativas a contratos
destinados a financiar projetos de auto-gestdo e co-
gestdo, no periodo de 1994 a 1999, discriminando-
se as empresas beneficiadas, a sua localizacdo e o
montante de recursos per capita.

PARECER N2 754, DE 2010
(Da Mesa do Senado Federal)

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLA

RELATOR: “AD HOC”; Senador HERACLITO FORTES

I- RELATORIO

O Senador Roberto Cavalcantt, nos termos do § 2° do art.50 da
Constituigdo Federal, combinado com o art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), apresentou o Requerimento n® 17, de 2010, no qual
requer sejam solicitadas ao Ministro de Estado da Fazenda informacdes do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) relativas a
contratos destinados a financiar projetos de auto-gestio e co-gestéio, no periodo
de 1994 a 1999, discriminando as empresas beneficiadas, a sua localizagdo ¢ o
montante de recursos per capita.

(*) Republicado para insergdo de texto omitido.



De acordo com a Justificagdo do ilustre autor do requerimento, no
periodo mencionado, o BNDES destinou recursos de sua carteira ao
financiamento de projetos empresariais que contavam com a participagdo de
funcionarios no modelo de auto-gestdo e co-gestdo administrativa das empresas.
Acrescenta ainda que o modelo visava a modemizagdo do processo produtivo
mediante a participagdo ativa dos funcionérios na administragéo, propiciando o
aumento da eficiéncia administrativa, com o envolvimento dos funcionarios nos
resuitados da empresas.

Alega, assim, que foram destinados recursos publicos de significativa
monta € preciso obter conhecimento mais detalhado da experiéncia e seus
resultados.

I - ANALISE

Os Requerimentos de Informagdes devem atender as normas
constitucionais sobre a matéria € ao que dispdem os arts. 215 e 216 do
Regimento Interno do Senado Federal e ao Ato n° 1, de 2001, da Mesa do
Senado Federal, que trata dos Requerimentos de Informagdes.

O Requerimento em tela fundamenta-se no § 2° do art. 50 da
Constituigdo Federal que dispde sobre o encaminhamento de pedidos escritos
de informagdo a Ministros de Estado pelas Mesas da Camara e do Senado
Federal. As informagdes requeridas referem-se a financiamentos concedidos
ao BNDES e, portanto, foram solicitadas ao Ministro de Estado da Fazenda a
quem se subordina aquele banco.

Neste caso, pretende-se conhecer as operagdes do BNDES, com
recursos publicos que se presumem em montante significativo, efetuadas sob
o argumento de ampliar a eficiéncia das empresas por meio de projetos de
auto-gestdo e co-gestdo.

Entretanto, por se tratar de pedido de informagdes sobre
financiamentos do BNDES, em que séo solicitados os nomes das empresas ¢
os montantes de cada operagdo, estas se caracterizam como informagdes

sigilosas em consondncia com o que define o art.1° da Lei Complementar n°
105, de 2001.

Os Requerimentos de Informagdes Sigilosas referentes a
Operagdes de Instituigdes Financeiras sdo tratados na Secdo II do Ato n°l da
Mesa, a partir do art. 8°, cujo caput dispde:

Art. 8° Quando abranger informagio sigilosa referente a operagdes
ativas e passivas e servigos prestados pelas institui¢Ses financeiras de que
trata o art.1° da Lei Complementar n° 105, de janeiro, de 2001, o
requerimento devera ser fundamentado, esclarecendo o vinculo entre a
informagdo solicitada e a matéria sob apreciagdio pelo Senado Federal ou
atinente a competéncia fiscalizadora da Casa.



Além disso, no § 4° do citado art. 8°, esta especificado que, nos
~termos do § 1° do art. 1° da LC n° 95, de 2001, sdo consideradas instituigdes
financeiras, para os efeitos do Ato da Mesa n° 1, de 2001, bancos de qualquer
espéecie, entre outras.

Por conseguinte, de acordo com o art. 9° do referido Ato, o
requerimento assim caractenizado sera despachado a Comissio de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), para apresentar o seu parecer quanto
a constitucionalidade, juridicidade, mérito e pertinéncia dos fundamentos da

solicitagio
IIT-VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pelo encaminhamento do
Requerimento n® 17, de 2010, para apreciagdo da Comissdo de Constituigio,
Justiga e Cidadania.

Sala de Reunides, 8 de abril de 2010.

r / ) Presidente




PARECER N° 755, DE 2010
(Da Comissao de Constituigdo, Justigca e Cidadania)

RELATOR: Senador TIAQ VIANA

I - RELATORIO

O Senador Roberto Cavalcanti, nos termos do disposto no art. 50, §
2° da Constituicdo Federal, combinado com o art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), apresentou o Requerimento n® 17, de 2010, no qual
solicita, ao Ministro de Estado da Fazenda, informagdes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) relativas a contratos destinados a
financiar projetos de auto-gestdo e co-gestdo, no periodo de 1994 a 1999,
discriminando-se as empresas beneficiadas, a sua localizag3o e 0 montante de
recursos per capita.

Segundo a Justificagéo do autor, no periodo mencionado, o BNDES
destinou recursos de sua carteira ao financiamento de projetos empresariais que
contavarn com a participagéo de funcionarios no modelo de auto-gestdo e co-gestao
administrativa das empresas. Acrescenta ainda que © modelo visava a modernizagio
do processo produtivo mediante a participagdo ativa dos funcionarios na
administracdo, propiciando © aumento da eficiéncia administrativa, com o
envolvimento dos funcionarios nos resultados da empresas.

Alega, assim, que foram destinados recursos publicos de significativa
monta e que é preciso obter conhecimento mais detalhado da experiéncia e seus
resultados.

O requerimento foi apreciado inicialmente pela Mesa do Senado
Federal, que concluiu que o pedido envolve o fomecimento de dados sobre
operacbes de instituigdes financeiras submetidas ao sigilo bancario, conforme
estabelece a Lei Complementar (LC) n® 105, de 10 de janeiro de 2001, que
‘dispbe sobre o sigilo das operag¢des de instituigdes financeiras, e da outras

providéncias’. Por essa razdo, de acordo com o art. 4° § 2° da referida lei, as
informagbes sé podem ser prestadas apos aprovagdo do referido requerimento
pelo Plenario do Senado Federal.

Assim, e em conformidade com os arts. 9° e 10 do Ato da Mesan® 1,
de 2001, o Requerimento n® 17, de 2010, foi despachado & Comissdo de
Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ), para apreciar sua constitucionalidade,
juridicidade, mérito e pertinéncia dos fundamentos, e, posteriormente, sera
submetido a deliberagio do Plenario.

It - ANALISE

O requerimento sob exame atende o dispostc no art. 50, § 2° da
Constituigdo Federal, que diz respeito aos pedidos escritos de informacgédo a
Ministros de Estado ou a quaisquer titulares de érgéos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica. Dessa forma, o Requerimento é dirigido ao Ministro
de Estado da Fazenda, a quem compete o fornecimento das informacgbes
solicitadas.



Com relagao as disposi¢des regimentais sobre o assunto, o Ato da
Mesa n® 1, de 2001, estabelece, em seu art. 8°:

_ Art. 8° Quando abranger informacao sigilosa referente a
operagbes ativas e passivas e servigos prestados pelas instituigtes
financeiras de que trata o art.1° da Lei Complementar n® 105, de
janeiro de 2001, o requerimento deverd ser fundamentado,
esclarecendo o vinculo entre a informagéo solicitada e a matéria sob
apreciagdo pelo Senado Federal ou atinente & competéncia
fiscalizadora da Casa.

Portanto, cabe examinar, de inicio, se efetivamente o requerimento
trata de informacgbes sigilosas referentes a operagdes de instituicdo financeiras,
como definidas pela LC n° 105, de 2001.

No requerimento sob exame, as informa¢des requeridas referem-se
a contratos de financiamento, que s&o realizados necessariamente por meio de
instituicbes financeiras, caracterizando assim a necessidade de que sejam
prestadas sob sigilo, conforme o art. 1° da referida Lei Complementar.

Quanto ao disposto no supracitado art. 8° determinando que ©
requerimento seja fundamentado e esclareca o vinculo entre a informagéo
solicitada e a matéria sob apreciacdo pelo Senado Federal ou atinente &
competéncia fiscalizadora da Casa, pode-se afirmar que as questbes se incluem
na competéncia exclusiva do Congresso Nacional, prevista no inciso X do art. 49
da Constituicdo Federal, para “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos o0s da administragéo
indireta”.

Em suma, considera-se estarem consubstanciados no requerimento
sob analise os requisitos para sua admissibilidade e que a proposigdo atende as
normas constitucionais e regimentais estabelecidas no Ato da Mesa n® 1, de 2001,
quanto aos procedimentos atinentes aos requerimentos de informacgdes sigilosas
referentes a operagdes de instituigdes financeiras de que trata a LC n° 105, de
2001.

in-voTo

Em face do exposto, 0 voto é pelo acolhimento do Requerimento n°
17, de 2010.

Sala da Comisséo, 26 de maio de 2010.
Senadc: NEMOSTENES TORRES Presidente

T Ue

, Relator
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PARECER N° , DE 2010, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
MMISTICA F CTNATYANTA
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RELATOR: Senador TIAO VIANA

RELATOR: “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em complementacdc ao Parecer aprovado nesta
Comissdo em 26 de maio de 2010, e por mim relatado, apresento
emenda com o objetivo de que o Requerimento n° 17, de 2010 seja
dirigido a autoridade & qual o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) esta vinculado.

De acordo com o Estatuto Social do BNDES, aprovado
pelo Decreto n® 4.418, de 11 de outubro de 2002, a empresa publica
esta sujeita a supervisdo do Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria € Comércio Exterior, e ndo do Ministro da Fazenda, como
consta do Requerimento n® 17, de 2010.

Pelas razdes expostas, complemento meu voto pelo
acolhimento do Requerimento n® 17, de 2010, acrescentando a

seguinte emenda:



EMENDA N°1-CCJ
Dé-se ao Requerimento n® 17, de 2010, a seguinte redagao:

“Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicao Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro sejam solicitadas ao Ministro de Estado
do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior,
informacdées do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES relativas a contratos
destinados a financiar projetos de auto-gestao e co-gestao,
no periodo de 1994 a 1999, discriminando-se as empresas
beneficiadas, a sua localizacdo e o montante de recursos
per capita. Segundo a Justificacdo do autor, no periodo
mencionado, ¢ BNDES destinou recursos de sua carteira ao
financiamento de projetos empresariais que contavam com a
participacado de funcionarios no modelo de auto-gestio e co-
gestao administrativa das empresas. Acrescenta ainda que o
modelo visava a modemizacao do processo produtivo
mediante a participagdo ativa dos funcionarios na
administracdo, propiciando o aumento da eficiéncia
administrativa, com o envolvimento dos funcionarios nos
resultados da empresas’”.

Sala da Comiss3o, 2 de junho de 2010,

Senador DEMOSTEMES TORRES
=7 , Presidente

~_

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os ates do Poder Executivo,
incluidos os da administragao indireta;

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pesscalmente, informagdes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo
adequada.(Redacio dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n°® 2, de 1994)

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderao encaminhar pedides
escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pesscas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo - atendimento, no prazo de

trinta dias, bem como a presta¢do de informagdes falsas. (Redacdo dada pela Emenda
Consiiiucionai de Revisdo n® 2, de 1994)

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

Disp&e sobre o sigilo das operagbes de instituigdes
financeiras e da outras providéncias.

Art. 12 As instituigtes financeiras conservarao sigilo em suas operagbes ativas e passivas e
servigos prestados.

Art. 42 O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios, nas areas de suas
atribuigdes, e as instituigdes financeiras forneceréo ac Poder Legislativo Federal as informacgdes e

os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao exercicio de suas
respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 22 As solicitagbes de que trata este artigo deveréio ser previamente aprovadas peio Plenario
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenario de suas respectivas comissdes
parlamentares de inquérito.

DECRETO N° 4.418, DE 11 DE OUTUBRO DE 2002.

Aprova novo Estatuto Social da empresa publica
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES.

Publicado no DSF, de 11/6/2010,

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 13177 /2010
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