PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 39, de 2012, que “altera
o art. 74 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, para
determinar como competéncia do Tribunal do Juri o
julgamento dos crimes de corrupg¢do ativa e
passiva’.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 39, de 2012, de autoria do Senador Cyro
Miranda.

A Proposicao legislativa em tela pretende ampliar a competéncia
prevista no art. 74, § 1°, do Coédigo de Processo Penal, para que o tribunal do
juri passe a julgar os crimes de corrupgao ativa e passiva.

Em sua justificagdo, o autor assevera que o Brasil possui alto
indice de corrupgdo, ocupando, conforme estudo da ONG Transparéncia
Internacional, o 73° lugar no ranking de percepcao de corrupgdo, entre 182
nagdes pesquisadas. Aponta, ainda, que o corrupto frequentemente prossegue
na atividade criminosa, pois nao teme as penalidades que lhe serdo impostas.
Por fim, assevera que, com a ampliacdo da competéncia do jari, serd possivel
maior puni¢do dos corruptos e respeito a democracia.

Até o momento nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

SF/14568.73901-32



A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal, podendo a iniciativa partir de qualquer
membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da
Constitui¢ao Federal (CF).

Nao vislumbramos no PLS vicios de inconstitucionalidade,
injuridicidade ou de natureza regimental.

A institui¢do do juri é prevista no art. 5°, XXXVII, d, da CF.
Embora, a principio, a competéncia do juri popular pareca estar limitada ao
julgamento dos crimes dolosos contra a vida, ¢ pacifico o entendimento de
que a atual Carta Politica estabeleceu uma competéncia minima que, portanto,
pode ser ampliada.

Lembramos que, excepcionalmente, o tribunal do jari ja julga
outros delitos. Isso ocorre nos casos de conexdo ou continéncia, ou seja,
quando ha julgamento simultdneo de crimes, basicamente por razdes de
ordem probatoria (para se evitar julgamentos contraditorios). E o caso, por
exemplo, de um crime doloso contra a vida praticado para ocultar outra
infracdo penal.

Embora o projeto ndo apresente qualquer vicio formal ou
material e a iniciativa do Autor seja digna de aplausos, uma vez que busca
aprimorar os mecanismos de combate a corrup¢do, entendemos que, na
pratica, a inovagao nao contribuird para a célere e eficaz punicao de corruptos
e corruptores.

Primeiramente, deve ficar bem claro que a ampliacdo da
competéncia do tribunal do jari ndo modificara as demais competéncias
previstas constitucionalmente. Todos os detentores de foro por prerrogativa de
fungdo, em exercicio do cargo, a exemplo do Presidente da Republica,
Ministros de Estado, Senadores ¢ Deputados, ainda que cometam o crime de
corrupcdo passiva, continuardo sendo julgados pelo Supremo Tribunal
Federal (art. 102, I, ¢, da CF).

Além disso, ndo se pode olvidar que um julgamento no tribunal
do juri demanda mais tempo para ser concluido, pois seus processos sao
bifasicos ou escalonados. Na primeira fase, a do juizo da formag¢ao da culpa,
sdo realizados os atos postulatérios, os de instrucdo (com intimagdo € oitiva
da vitima, testemunhas, peritos e réu) e os debates orais e, ao final, o juiz de
direito pronuncia ou nao o réu.
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Havendo a pronuncia, inicia-se a segunda fase, ou juizo de
mérito, quando o réu vai a julgamento no plendrio do juri, composto pelo
conselho de sentenca (com sete jurados) e pelo juiz togado. Basicamente
repete-se toda a instrugdo, realizam-se novos debates orais e julga-se o feito.
Esta fase do jari, que ndo pode ser interrompida (sob pena de dissolucao do
conselho de sentenca), frequentemente se estende por dias.

Percebe-se, deste modo, que o procedimento do tribunal do juri €
demasiadamente mais complexo, demorado e trabalhoso, se comparado com o
procedimento comum ordindrio, aplicado aos crimes comuns. Nesses ultimos,
as etapas postulatoria, instrutoria e decisoria reinem-se em uma Unica fase.

Ainda que a Proposicao seja aprovada, portanto, nenhum dos
efeitos pretendidos serd alcancado. Primeiro, porque a ampliacdo da
competéncia ndo alcangara os ocupantes de cargos do primeiro escaldo e que
possuem foro por prerrogativa de funcdo. Segundo, porque o complexo
procedimento do tribunal do juri, seguramente, comprometera a celeridade ¢ a
propria efetividade da persecugao penal.

I -VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n° 39, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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