SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 244, de 2013, que acrescenta o §
7° ao art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, para determinar a
obrigaforiedade  da  divulgacéo, nos
convénios celebrados pela Unido, da origem
dos recursos empregados na aquisicdo de

bens imoveis, equijpamentos e veiculos.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2013, cuja ementa
encontra-se epigrafada.

A proposi¢ao acrescenta o § 7° ao art. 116 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para estabelecer que os convénios e contratos de
repasse em que se promova a aquisi¢do de bens imdveis, equipamentos e
veiculos com recursos transferidos pela Unido deverdo conter cldusula que
determine a divulgagdo, nos bens em questdo, de forma clara e visivel para
a populagdo, da origem dos recursos.
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Na justificacdo, o autor, Senador Blairo Maggi, argumenta que
a medida visa a coibir o uso politico de transferéncias voluntarias de
recursos federais para os demais entes, para que os governadores e
prefeitos ndo aufiram indevidamente dividendos politicos com o repasse de
verbas da Unido. Segundo ele, com essa medida, a populaciao sabera que a
aquisi¢do dos bens publicos ndo foi efetuada com recursos estaduais ou
municipais, mas com verbas federais.

A matéria foi distribuida a CCJ, em carater terminativo. No
prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

II - ANALISE

Segundo o art. 101, I e II, g, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, bem
como sobre o mérito das proposigdes referentes a normas gerais de licitagao
¢ contratagdo para as administracdes publicas de todos os entes da
Federacao.

Quanto a constitucionalidade, o art. 22, XXVII, da Carta
Magna prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Por outro lado, a regulamentacao das
condic¢des para a realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos federais
deve ser feita pela propria Unido, em razdo de sua autonomia federativa (art.
18 da Constituigdo). Cite-se ainda o § 1° do art. 37 da Lei maior, que permite
a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos para fins educativos, informativos ou de orientagao social.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do inova o ordenamento
juridico, sendo dotada de generalidade, abstragdo e potencial coercibilidade,
nao ofendendo os principios juridicos aplicaveis a matéria.
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Em relagdo a regimentalidade, o assunto, conforme citado, ¢
de competéncia desta CCJ, tanto em relacdo aos aspectos formais, quanto no
tocante a matéria de fundo, nos termos do art. 101, I e II, g, do RISF. Além
disso, o projeto estd escrito em termos concisos e claros e dividido em
artigos (art. 236, RISF), ¢ encimado por ementa (art. 237, RISF) e esta
acompanhado de justificagdo escrita (art. 238, RISF). Ademais, vem anexada
a proposicao a transcri¢do das disposicoes de lei invocadas em seu texto (art.
239, RISF).

No que concerne a técnica legislativa, a proposicdo estd em
conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das
leis.

Finalmente, no mérito, a proposi¢dao € oportuna, uma vez que
os cidaddos tém direito de saber a real origem dos recursos publicos
empregados na aquisi¢do de bens imdveis, equipamentos e veiculos, que
proporcionam melhor qualidade de vida a sociedade, tendo em vista ainda o
principio da publicidade (art. 37, caput, CF/88). Conforme consta da
justificacdo do projeto, trata-se de medida fundamental para que a populacao
conheca o efetivo papel do ente repassador dos recursos na melhoria das
condigdes sociais da coletividade e tenha, também, mais subsidios para
avaliar a competéncia administrativa dos agentes politicos das diversas
esferas de governo na aquisicao de bens e na realiza¢do de servigos publicos.

Vale citar que este projeto se harmoniza com o disposto no art.
48, paragrafo unico, II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo o qual a transparéncia da gestao
fiscal sera assegurada, entre outros mecanismos, mediante a liberacdo ao
pleno conhecimento € acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentaria ¢ financeira, em
meios eletronicos de acesso publico.

Por outro lado, ndo vemos razao para que apenas 0s convénios
e contratos de repasse destinados a aquisicdo de bens com recursos da
Unido devam conter clausula que exija a divulgacao da origem dos recursos
para a populacdo. A regra ¢ salutar e merece ser adotada para qualquer
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espécie de transferéncia voluntaria de verbas federais. Por isso, estamos
oferecendo emenda nesse sentido.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2013, e, no mérito,
pela sua aprovacao, com a emenda a seguir.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

CATE 1160 oo

§ 7° Os convénios e contratos de repasse que envolvam
transferéncias de recursos da Unido conterdo cldusula que
determine a divulgacdo, nos bens adquiridos e nas obras e servicos
realizados, da origem desses recursos, de forma clara e visivel para
a populacdo.’” (NR)”

Sala da Comissao, 26 de maio de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT-RO
Relator

SF/14948.71546-82

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teot6nio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

SF/14948.71546-82

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teot6nio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



