PARECER N° |, DE 2003

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Oficio n°® §/14, de 2003, que encaminhou
documento contendo o conjunto de agdes a serem
implementadas em 2003 no ambito da
Previdéncia Social.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOSVALADARES

| —-RELATORIO

O Ministério da Previdéncia Social encaminhou ao Senado
Federal, em 8 de maio de 2003, documento elaborado pela Secretaria-
Executiva do Minist&rio que contém conjunto de acbes a serem
implementadas, no decorrer de 2003, no ambito da Previdéncia Social. E, de
acordo com o art. 90, IX, e os arts. 97 e 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comisséo estudar e emitir parecer sobre o documento.

O processado foi devolvido a esta Comissdo com o relatorio de
fls. 04 a 10, com o item |1l denominado de “voto”, alinhavado nos seguintes
termos. “em vista das consideracdes apresentadas, o voto é pela aprovacdo
total do documento que especifica as acOes a serem implementadas em 2003
no ambito da Previdéncia Socia”.

Durante a reunido desta Comissdo, foi substituido o relatério
acima noticiado (vide fls. 11 a 17) somente no tépico Ill, com o fito de
denomin&-lo de “conclusdo” ao invés de “voto” e finalizalo nos seguintes
termos. “as consideracOes apresentadas evidenciam que a iniciativa do
Ministério da Previdéncia Social, de encaminhar para ciéncia e andise o
documento ‘metas 2003’, é digna de louvor. Nesses termos, a conclusdo é
pela ciéncia e arquivamento do documento”.

Na oportunidade, € bom lembrar que as substituicbes acima
aduzidas se fundamentam no fato significativo de atender a correta técnica
legislativa, isto €, de melhor adequar a apreciacdo do Oficio §/14, enviado
pelo Ministério da Previdéncia Social, pois tal documento ndo é uma
preposicao, afim de receber “voto” ou “aprovacdo”.



Em outros termos. ndo se pode fazer um juizo de valor sobre o
referido documento para fins de aprova-lo ou rejeité-lo, a semelhanca de uma
Proposicdo. O juizo axiologico deve ser no ambito da competéncia do
Parlamento em fiscalizar o Poder Executivo.

Nesse sentido, 0 processado retornou para reexame, em vista das
consideracOes feitas pelos ilustres senadores Sérgio Cabral e Flavio Arns.
Todavia, no topico seguinte seréo apresentadas as consideracOes feitas por
esses emeritos senadores, neste momento € mister apenas expor o contetido do
Oficio §/14, sendo vegamos:

Trataese da apresentacd0 do conjunto de acbes a serem
implementadas no decorrer de 2003, nas diversas areas de atuacéo da
Previdéncia Social, aprovadas pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social,
em reunido com seus dirigentes, em 27 de fevereiro de 2003.

As acles estdo segmentadas pelas areas diretamente
responsaveis. No ambito do Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS), séo
discriminadas as pertinentes a Diretoria de Beneficios, a Diretoria de Receitas
Previdenciarias, a Procuradoria-Geral e ao setor de Recuperacdo de Créditos.
Complementam a apresentacdo, as agbes do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) e do proprio Ministério da Previdéncia Social
(MPS), mediante a atuacdo da Secretaria de Previdéncia Social.

Em linhas gerais, sG0 as seguintes as principais acdes das areas
mencionadas:

| —INSS: Diretoria de Beneficios

1. Prioridades: aperfeicoamento do Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS), com vistas a conceder todos os
beneficios no prazo lega e a guem de direito; implantacéo do
pagamento de beneficios em 326 municipios, de forma a
garantir esse servico em todos os municipios do palis;
reestruturacéo de 49 unidades de atendimento.

2. Reconhecimento de direitos:

- aperfeicoamento da base de dados, visando impedir fraudes e
erros na concessdo e manutencdo de beneficios, bem como
dispensar 0 segurado da obrigatoriedade de apresentar
documentos e informagdes sobre vincul os e remuneracoes;



3.

4.

W

- melhoria na operacionalizagdo da compensagao entre 0s
regimes de previdéncia.

Monitoramento dos pagamentos emitidos, com o objetivo de
eliminar pagamentos indevidos.

Transferéncia de manutencdo de pagamento de beneficios para
outros 0rgaos, ja que a competéncia de conceder e manter
beneficios estatutarios de ex-servidores publicos federais é dos
respectivos orgaos de origem.

. Revisdo de beneficios com vistas a eliminar o pagamento de

aposentadorias por invalidez a segurados recuperados, bem
como cessar todos os beneficios que ndo atendam aos
requisitos legais.

—INSS: Diretoria de Receitas Previdenciarias

. Prioridades. recuperacéo de créditos, controle de evaséo e

combate a sonegacdo; sendo meta basica a arrecadacdo de
R$ 79 bilhdes em contribuic¢des previdenciarias.

. Integracéo fisco-contribuinte, mediante automatizagdo de

Varios servicos.

. Aperfeicoamento de rotinas e control es internos.
. Propostas diversas de adteracdes legais, que abarcam

primordia mente regulamentacdes por intermédio de instrugbes

normativas e decretos, embora também incluam sugestfes de

leis ordinarias e até de leis complementares e de emendas a

Constituicao. Dentre estas se destacam as seguintes propostas:

-revogacdo da contribuicdo substitutiva das associagOes
desportivas que mantenham equipe de futebol profissional;

- revogacdo da contribuicédo substitutiva da agroindustria e dos
produtoresruras;

- estabel ecimento de bdnus de adimpléncia fiscal, com vistas a
estimular a adimpléncia dos contribuintes;

- regulamentacéo da diferenciacdo de aliquotas ou bases de
caculo das contribuicdes sociais, em funcéo da atividade
econOmica ou da utilizacdo intensiva de méao-de-obra,
prevista na Constituicéo Federal;

-implementacdo das declaragcbes anuais simplificadas de
informacdes a Previdéncia do contribuinte individual e do
empregador doméstico.



[11 —=INSS: Procuradoria Geral

1. Meta: aumentar a arrecadacao de procuradoria em 5%.

2. Controle de evasdo, com foco nos grandes devedores.

3. Agilizacdo de processos de cobranca e incremento da
arrecadacao de procuradoria a curto prazo.

4. Pacificacdo de teses nos Tribunais Superiores e respectiva
encampacao administrativa.

5. Preparacdo para a ampliacdo de competéncia dos juizados
especiais federais, dotando as procuradorias de condicdes
efetivas de atuagdo junto a esses juizados.

6. Melhorias do sistema de controle de agoes judiciais da Unido
(SICAU).

IV —MPS: Secretaria de Previdéncia Social

1. Meta: reduzir ainadimpléncia, a sonegacéo e a fraude.

2. Medidas administrativas diversas, destacando-se o estudo de
forma aternativa de amortizagdo das dividas das empresas
aéreas e andise da ampliacdo do convénio entre INSS e
Receita Federal sobre permuta de informacoes.

3. Medidas legais, onde se destacam as seguintes sugestoes de
projetosde le:

() alteracdo da LOAS, de forma aregulamentar o § 7° do art.
195 da Constituicao, que trata da imunidade das entidades
beneficentes de assisténcia social;

(b) modificagdo da CLT, para estabelecer, no ambito das
ComissOes de Conciliagdo Prévia, procedimentos
pertinentes a execucao das contribuicdes previdenciarias;

(c) dteracéo das lels bésicas da Previdéncia Social, para
dispor que o vinculo empregaticio provado por meio de
justificagdo administrativa ou judiciad somente sga
reconhecido e computado mediante recolhimento/
indenizacdo das contribuicdes devidas pelo empregador
ou, se decadente, pelo proprio interessado;

(d) mudanca do saario-de-contribuicdo do contribuinte
individual que presta servicos de natureza profissional a
empresa sob a forma de pessoa juridica constituida apenas
para prestar tais servicos;



(e) extincdo da sub-rogacao das contribuicbes dos produtores
rurais pessoas fisicas e institui¢cdo de mecanismo de crédito
de parte das contribuic¢des dos empregados para compensar
as proprias contribui¢des incidentes sobre a producéo;

(f) instituicdo de contribuicdo patronal substitutiva da quota
patronal de toda a cadeia de execucdo nas contratagbes de
obras publicas por 6rgéos da Administracdo Publica;

(g) estabelecimento de caréncia minima para concessdo de
pensdo e de auxilio-reclusdo, bem como de saario-
maternidade a empregada domestica;

(h) ateracdo da legislagdo do Imposto de Renda, de forma a
estabelecer que a deducdo dos gastos com previdéncia
complementar estgja condicionada a comprovagdo de
regul aridade de contribuicdes junto a Previdéncia Socidl;

(i) modificagcdo da Lei de ExecugOes Fiscais, para permitir a
penhora ou arresto de parte da receita bruta ou de qual quer
outra renda auferida pelo devedor para pagamento da
divida

(j) estabelecimento de que a liquidagdo de precatdrios
judiciais sgja feita mediante encontro de contas, sempre
gue o credor seja devedor de receitas da Previdéncia ou do
Tesouro Nacional.

Il —ANALISE

Inicialmente, cabe elogiar a iniciativa do Sr. Ministro de Estado
da Previdéncia Social de encaminhar a esta Casa 0 documento objeto do
presente parecer. Tal iniciativa deixa clara sua preocupacdo com a
transparéncia da acéo publica perante a sociedade civil que este Parlamento
representa.

O documento trata de diversas questdes afetas a gestdo da
Previdéncia Social, consubstanciando as metas do INSS, do CRPS e do MPS
para 2003. Varias destas sdo de cunho eminentemente administrativo, ndo
havendo, a principio, 6bices a respectiva consecucdo. Outras se revestem de
cunho legal, na medida em que representam estudos e propostas que deverao
redundar em projetos de lei de iniciativa do Presidente da Repulblica a serem
encaminhados a este Parlamento. Estas Ultimas sdo também variadas e
deverdo exigir profundas analises no decorrer do processo legidativo que sera
desencadeado a partir do encaminhamento formal a Camara dos Deputados.



Embora entendamos que as andlises especificas e aprofundadas
de tais proposicOes legidativas serdo aqui posteriormente empreendidas, o
inicio da reflexdo sobre essas matérias € oportuno e Util. Nesse sentido,
anadisam-se, superficidmente, os contextos primordiais que norteiam as
propostas mais relevantes.

Com relagéo as principais propostas do INSS, cabe andisar as
justificativas basicas relacionadas a intencdo de revogar a contribuicdo
substitutiva tanto da associacdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional, quanto da agroindustria e do produtor rural.

No primeiro caso, a fundamentacdo bésica é que, diante da
profissionalizacdo do setor, a contribuicdo empresarial equivalente a 5% da
receita bruta decorrente de espetaculos desportivos e de outras rendas
vinculadas passou a representar verdadeira rentncia fiscal. Assim, caberia
igualar a associacdo desportiva de futebol as demais empresas, que recolhem
sobre a folha de pagamento.

No segundo, a intencéo é reduzir a perda de receita proveniente
da contribuicdo da agroindustria e do produtor rural, que recolhem sobre a
receita bruta da comercializacéo da producéo rural. A idéa e também igua &
los as demais empresas, ou segja, recol himento sobre a folha de pagamento.

NoO que respeita as principais propostas do MPS, as justificagdes
basi cas sdo as seguintes:

(&) com relacéo as entidades beneficentes de assisténcia social, a
intencdo é transferir atribuicdes do Conselho Naciona de
Assisténcia Social (CNAS) para outros 6rgdos, de forma que
0S quesitos para efeito de imunidade passem a ser
comprovados pelos Orgaos arrecadadores das contribuicoes
isentadas e a andlise da contabilidade fique a cargo de
auditoresfiscaise do TCU;

(b) no que diz respeito as Comissdes de Conciliacdo Prévia, o
gue se busca é coibir a pratica usual de considerar a quase
totalidade dos valores acordados como parcela indenizatéria
e, com isso, fugir da contribuicdo devida;

(c) quanto ao reconhecimento administrativo ou judicial de
vinculo empregaticio apenas mediante recolhimento, o que se
quer é impedir a seguinte situagdo, muito usual: segurado
trabalha sem registro, aguarda o INSS perder, por decadéncia,



(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

o direito de cobrar da empresa as contribuicOes devidas, e,
depois, comprova o vinculo mediante justificacdo, com
documentos da prépria empresa, fruto de conluio empregado-
empresa;

a mudanca do salario-de-contribuicdo do contribuinte pessoa
juridica que presta servico profissional a empresa visa coibir
os efeitos negativos da seguinte pratica, cada vez mais
comum: empresa substitui a contratagdo do empregado pela
contratacdo dessa mesma pessoa, mas como pessoa juridica
especialmente constituida para essa finalidade, conseguindo,
assim, livrar-se da contribuicdo patrona paraa Previdéncia;

a extingdo da sub-rogacdo objetiva anular a acdo dos
intermediarios “laranjas’ que descontam e ndo recolhem as
contribui¢cdes dos produtores rurais e a sonegacao decorrente
da informalidade nas operagbes de venda, passando 0s
produtores a recolher suas contribuicOes juntamente com as
descontadas de seus empregados, a0 mesmo tempo, para
incentivar a formalizagdo dos empregos no campo, busca-se
instituir mecanismo de crédito de parte das contribuicdes
descontadas e recol hidas dos trabal hadores para compensar as
devidas pelo empregador;

com relacdo a contribuicdo patrona substitutiva para toda a
cadeia de execugdo de obras publicas, 0 que se espera é
reduzir a alta sonegacdo existente, substituindo a contribuicdo
patronal sobre folha de salarios por uma contribuicdo
especifica sobre o valor do contrato de empreitada global;

0 estabelecimento de caréncia minima para pensao, auxilio-
reclusdo e salario-maternidade de domesticas busca coibir os
abusos que tém sido verificados, como, por exemplo,
inscricéo de segurado em estado terminal ou ja condenado a
priséo e de empregada domeéstica no final da gravidez;

a exigéncia de comprovacdo de regularidade perante a
Previdéncia Social para fins de deducdo dos gastos com
previdéncia complementar para efeito de IR cumpre o
objetivo de aumentar a cobertura previdenciaria junto a
profissionais de classe média dta;

a modificagcdo da Lei de Execugdes Fiscais visa tornar a
penhora de renda do devedor um procedimento normal nas
execucoes fiscals,



() por fim, o encontro de contas na liquidacdo de precatérios
judiciais visa evitar 0 pagamento a quem deve ao proprio
Tesouro Nacional e ao INSS.

Conforme pode ser observado, é realmente extensa a pauta
legidativa da atuacdo do Governo na area da Previdéncia Social. Ao que
parece, 0 Governo esta apenas esperando a aprovacdo da Reforma da
Previdéncia para iniciar outra etapa, qual sgja: aperfeicoamento da legislacdo
infraconstitucional. Resta-nos, pois, aguardar e iniciar estudos, analises,
debates e reflexdes que nos auxiliem a efetivamente somar esforcos em prol
do estabelecimento de uma Previdéncia Socia justa, solidaria e
financeiramente equilibrada.

Com efeito, de modo pertinente, o senador Sérgio Cabra
vislumbrou a auséncia, no Oficio $/14, de uma politica administrativa voltada
a0 bom atendimento dos cidaddos que buscam os servicos do Instituto
Naciona de Seguridade Social (INSS), bem como do saneamento do Instituto
da grave corrupgdo gue o assola, notadamente no Estado do Rio de Janeiro e
dos historicos desvios dos recursos da Previdéncia Social para realizacdo de
grandes obras, como a Transamazonica, Usina Nuclear e Ponte Rio-Nitéroi.
Nas palavras do senador Sérgio Cabral:

()

O documento é da maior importancia para nos, senadores, para
esta Comissdo e para o acompanhamento do trabalho desse
ministério tao precioso para os brasileiros.

No meu Estado, o servico do INSS — Instituto Nacional de
Seguridade Social — é o pior ou um dos piores do Brasil. No meu
Estado, o grau de corrupcao, envolvendo até alguns politicos do
meu Estado, o grau de barbaridade no atendimento a um numero
significativo de aposentados e pensionistas da Previdéncia
Social éimpressionante.

Percebo que, no relatdrio, ha uma grande preocupacdo com a
moralizagdo, com a busca dos créditos, com o0 aumento da
arrecadacdo e com o0 enfrentamento da corrupgdo, da
incompeténcia e dos desmandos que ocorrem na Previdéncia
Social deste Pais ha muitos anos. Por outro lado, ndo vejo uma
preocupacao com a prestacao do servigo. Senti a auséncia neste
relatério, apresentado pelo Ministério da Previdéncia Social, da
prestacdo do servico ao segurado, na modernizacdo dessa
relacdo, na humanizacdo e na eficiéncia dessa relacéo e também



na agilizacdo do pagamento devido a muitos segurados que o
Ministério da Previdéncia Social ndo providencia. Matérias que
transitam em julgado, ndo ha mais como recorrer € ndo Sao
pagas.

Também ndo noto uma preocupacao com a correcao desse poder
aquisitivo. (...)

A Previdéncia Social, ao longo de sua histéria, foi assaltada
para construir Brasilia, a Transamazonica, a ponte Rio-Nitéroi e
a usina nucelar. Os recursos da Previdéncia Social foram
‘assaltados’ ao longo da historia. (...)" .

De fato, sob todos os pontos de vista sd0 pertinentes as
observagoes feitas, sgja porque socialmente a Previdéncia Sociad € de uma
importancia impar para a populacdo brasileira, notadamente de baixa renda,
poisS s80 0s maiores usuarios do sistema previdenciario; sga, até mesmo,
porque a Administracdo Publica esta subordinada ao principio da eficiéncia,
insculpido no “caput” do art. 37 da Constituicéo Federal.

Por seu turno, o senador Flavio Arns detectou um aspecto muito
importante no bojo das principais propostas do MPS, qua sgja aintengdo de
transferir atribuicdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAYS)
para outros 6rgaos, de forma que os quesitos para efeito de imunidade passem
a ser comprovados pel os 6rgaos arrecadadores das contribui¢des isentadas e a
andlise da contabilidade fique a cargo de auditores fiscais e do TCU.

O senador Havio Arns apls aduzir sobre a diferenca entre
previdéncia socia e assisténcia socia, questiona justamente o papel
desempenhado pelo Ministério da Previdéncia Social acerca do
reconhecimento pelo CNAS das entidades filantropicas - como de utilidade
publica ou de relevancia social, ofertando uma interpretacéo equivocadadale
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Em ultima andlise o senador aduz
gue a sociedade, que encontra-se representada no CNAS, exercendo o
controle social sobre tais entidades, perde o poder, frente a uma visdo
fiscalista de tolhimento da assisténcia social.

I1l —CONCLUSAO
As consideracOes apresentadas evidenciam que a iniciativa do

Ministério da Previdéncia Social, de encaminhar para ciéncia e andlise o
documento “metas 2003”, é digna de louvor.



Aligs, 0 presente oficio serve de inicio para 0s debates
legislativos, de modo que quando tais medidas forem ofertadas ao Congresso
Nacional, este vigilante, e sobre algo concreto, pode questionar a eficécia,
conveniéncia e oportunidade de uma acéo dessa jaez.

Nesses termos, a conclusdo é pela ciéncia e arquivamento do
documento, com as ressal vas acima identificadas.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, RELATOR

,PRESIDENTE
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