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Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
162, de 2010, do Senador Pedro Simon, que acrescenta
artigo ao Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 — Lei de Introdugio ao Codigo Civil.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

RELATOR “AD HOC”: Senador WALDEMIR MOKA

I- RELATORIO

Esta Comissdo examina, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 162, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon,
que objetiva, mediante acréscimo de dispositivo ao Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil — LICC),
tornar mais claras as regras pertinentes a publicagio e vigéncia das leis.

O art. 1° da proposta adiciona & LICC um art. 1°A, para
determinar que a lei sO entrara em vigor se publicada em veiculo de
comunicagao oficial na data de sua sangdo, para os entes federados que dele
disponham; e, nos demais casos — isto ¢, nas unidades da federagfio que nio
possuam o6rgéo oficial de imprensa —, apenas depois de publicada em, pelo
menos, um jornal de circulagéo local, se houver, ou de circulagdo regional
regularmente distribuido na localidade, sem prejuizo da afixagdo do inteiro
teor da norma em logradouros de grande circulacdo e de utilidade publica
oficial ou privada. Exige-se ainda, nessa tltima hipétese, o decurso de um
prazo adicional de trinta dias para o inicio da vigéncia da lei, ainda que haja
previsdo de outra vacatio legis em seu texto.



O art. 2° da proposigdo encerra a clausula de vigéncia,
coincidente com a data da publicagio da norma que eventualmente dela
resultar.

Na justificagdo, defende-se que, embora publicacio €
vigéncia estejam muito bem definidas na Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil como agdes especificas, dependentes e vinculadas, a publicidade, de
outra parte, constitui fonte inesgotavel de problemas, levando diversas
questdes relativas a aplicagdo de normas. juridicas oriundas de entes da
federagdo desprovidos de veiculo de comunicagdo oficial para a esfera

fudicial.

Argumenta-se, a esse respeito, que o grande problema ocorre
quando vemos a realidade inexoravel de nosso Pais continental, onde a
maioria dos municipios ndo dispbe sequer de um pequeno veiculo de
comunica¢do privado, de periodicidade definida e de fdcil acesso a
sociedade, de modo que a publicidade das normas geradas |...] difere em
expressivo grau [...] da publicagdo das mesmas.

Cita-se, finalmente, matéria jornalistica dando conta de recente
decisdo do Tribunal do Superior do Trabalho, em que se considerou
inaplicavel lei municipal que, instituindo regime juridico unico para os
servidores publicos, ndo foi publicada em érgdo oficial de imprensa, tendo
sido apenas afixada na sede da prefeitura e nas dependéncias dos orgéos

administrativos.

Nio foram apresentadas emendas.

Julgamos conveniente mencionar que, na redagio da presente
peca, aproveitamos tanto a forma quanto os argumentos utilizados pelo
Senador Alvaro Dias em seu relatério, que ndo chegou a ser submetido a

deliberagio.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de
qualquer comissio.



Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdo de lei) € o adequado, 77) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico, #i7) possui o atributo da generalidade, iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade e v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

No que conceme a constitucionalidade, porém, a proposigéo,
conquanto atenda aos requsitos formais relativos a iniciativa, estd a
merecer reparo. E que a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, ao tratar da
vigéncia, publicacdo e aplicagdo das normas juridicas, versa sobre tema
atualmente reservado a lei complementar — forma como foi, nessa parte,
recepcionada pela Constituigdo Federal (CF) de 1988. Realmente, o
paragrafo unico do art. 59 do texto constitucional prescreve, a esse respeito,
que lei complementar dispord sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidag¢do das leis. Por decorréncia desse dispositivo, foi editada, em 26
de fevereiro de 1998, a Lei Complementar (LC) n°® 95, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragéo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos gue menciona,
regulande a parte do objeto da LICC que a proposicdo em apreco
pretende alterar. Ao apresentar-se, pois, sob a forma de “projeto de lei
ordinaria”, o PLS n° 162, de 2010, além de dirigir-se ao diploma legal
equivocado (a LICC, em lugar da LC n°® 95, de 1998), viola frontalmente
dispositivo constitucional, imperfeigdes que buscamos corrigir mediante a
sua reautuacdo na forma do substitutivo que ao final apresentamos.
Valemo-nos da ocasido, ademais, para transportar da LICC para a LC
n° 95, de 1998, as disposigles a ela afeitas.

Quanto a técnica legislativa em sentido estrito, a matéria
também ndo se acha 1senta de criticas. Com efeito, sua ementa nio indica o
objeto da alteragdo pretendida, limitando-se a sinalizar a adigdo de artigo a
Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, o que nédo atende aos preceitos da Lei
Complementar n® 95, de 1998. Outro aspecto a reclamar corregdo diz
respeito ao pardgrafo unico do mencionado art. 1°-A, que faz referéncia a
inciso nao identificado do dispositivo.

No merito, acedemos por 1nteiro a iniciativa do ilustre Senador
Pedro Simon, capaz, a nosso juizo, de impor termo as dificuldades praticas
envolvendo a vigéncia, publicagdo e publicidade das leis.



Convém explicar.

E que, embora seja suficiente, do ponto de vista formal, para a
aplicagdo da lei, a sua publicagdo, € certo que, para a sua efetividade e
exigibilidade, especialmente sob a otica do cidaddo-destinatario — que, por
expressa disposi¢do legal, ndo pode se escusar de cumpri-la alegando
ignordncia -, a publicidade da norma juridica se revela tdo importante
quanto o ato oficial de sua divulgagdo. |

A publicidade se torna ainda mais relevante no contexto da
legislagdo municipal, cujo conhectmento ndo se mostra tdo facil ou
acessivel quanto o das legislages federal e estadual. Tomemos, como
exemplo, o litigio apresentado na justificacdo da proposi¢do em exame.
Nele, o Tribunal Superior do Trabalho considerou inaplicavel lei do
Municipio de Palhano, Estado do Cears, que, mstituindo regime juridico
unico para os seus servidores, limitou-se a afixar o texto normativo nas
dependéncias da prefeitura e orgfos administrativos, sem divulga-la em
orgdo ofictal ou privado de imprensa.

No caso, determinada servidora, que requeria o pagamento de
diferengas salariais, recorrera a Justica do Trabalho a fim de obté-lo. O
Municipio requerido sustentou, por sua vez, que era da Justica comuin a
competéncia para julgar a lide, porquanto se tratava de demanda
envolvendo ndo mais empregada, e sim servidora publica. Todas as
instancias judiciais que apreciaram a matéria, no entanto, decidiram que a
lei instituidora do mencionado regime juridico unico municipal, para ter
aplicabilidade (isto €, para ter entrado em vigor), devernia ter sido publicada
em orgdo oficial ou em diario privado de circula¢do regular, nos termos do

art. 1° da LICC.

Note-se, pois, que ndo se considerou suficiente, para o micio
da produgdo dos efeitos da norma, a sua aposi¢do nos prédios publicos
municipais, decisdo que nos parece a mais acertada, em face da fungédo do
ordenamento juridico (que se destina ndo apenas a sancionar ou conceder
beneficios, mas também a informar a sociedade sobre o comportamento
exigido em dada situagdo). Sdo casos como esse que o PLS n® 162, de
2010, busca, em boa hora, solucionar.



Aproveitamos a oportunidade, de todo modo, para aprimora-
lo, conduzindo suas disposigdes para o ambito da LC n°® 95, de 1998, que
hoje disciplina o tema. A esse respeito, destaque-se que, desde o advento
dessa lei complementar, perdeu sentido parte do disposto no art. 1° da
LICC (salvo disposicdo contrdria, a lei comeca a vigorar em fodo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada), porquanto o art.
8° da LC n°® 95, de 1998, prescreve que toda lei, qualquer que seja a
instancia responsavel por sua producio (Unidio, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), devera conter clausula de vigéncia expressa, contemplando
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento:

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data de sua
publicacdo” para as leis de pequena repercussio.

Expirou, pois, a vetusta regra segundo a qual, salvo disposigdo
em sentido diverso, a lei comeca a viger quarenta ¢ cinco dias depois de
publicada, disposi¢do justificavel apenas nos casos — ndo mais admitidos —
em que o texto legal ndo continha clausula de vigéncia.

Afigura-se-nos alvissareira a circunstincia, ademats, para
reunir, na LC n° 95, de 1998, dispositivos da LICC que a ela se afeicoam, a
saber, os arts. 1°e 2°:

LICC

Art, 1° Salvo disposi¢do contraria, a let comega a vigorar em
todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

§ 1° Nos Estados, estrangeiros, a obngatoriedade da let
brasileira, quando admitida, se inicia trés meses depois de
oficialmente publicada.

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova
publicacdio de seu texto, destinada a corregdo, o prazo deste artigo e
dos paragrafos anteriores comegara a correr da nova publicagio.

§ 4° As correcBes a texto de lel ja em vigor consideram-se let
nova.

Art. 2° Nio se destinando a vigéncia temporana, a lel tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.



§ 1° A le1 posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a let anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposigdes gerais ou
especials a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei
anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contrario, a lel revogada ndo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Além disso, preconizamos que a primeira publicagdo da les,
qualquer que seja a modalidade utilizada, devera ocorrer em até um dia da
promulgacdo de seu texto, e ndo na data da sangdo, que muitas vezes
ocorre apos o fechamento dos érgios de imprensa, publicos ou privados.

Finalmente, engendramos, para a vigéncia de leis editadas por
unidades da federagdo municipal que ndo possuam Orgdo oficial de
unprensa, mecanica consoante a qual o texto normativo devera ser
publicado em, alem do veiculo de comunicagdo oficial do respectivo
Estado, em pelo menos, um jornal de circulagdo local ou regional regular,
se houver, sem prejuizo da sua afixacdo, no dia seguinte ao da
promulgacdo, em prédios publicos e logradouros de grande circulagéo.

IIT- VOTO

Em vista do exposto, somos pela reautnagao do Projeto de Let
do Senado n°® 162, de 2010, como projeto de lei complementar e por sua
aprovacao, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, DE 2010 -
COMPLEMENTAR

Altera os arts. 8° e 9° da Le1 Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a
publicagdo, vigéncia e aplicagdo das leis, e da
outras providéncias.



Art. 1° Os arts. 8° ¢ 9° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 8° A le1 entra em vigor depois de publicada, observado
o disposto neste artigo, e, ndo se destinando a vigéncia temporaria,
perdura até que outra a modifique ou revogue, no todo ou em parte.
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contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data de sua

publicagdo” para as leis de pequena repercussio.

§ 2° As leis que estabelecerem periodo de vacdncia deverdo
utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apos (o numero de) dias
de sua publicacdo oficial’.

§ 3° A contagem do prazo para a entrada em vigor das leis
que estabelegam periodo de vacéncia sera feita com a inclusio da
data da publicagio e do Gltimo dia do prazo, entrando em vigor no
dia subsequente a sua consumagio integral.

§ 4° A publicagéo deveri ser feita:

I - em veiculo oficial de comunicagdo, pelo ente federado
que o possua, até o dia seguinte 2o da promulgacido da lei, salvo se
esta ocorrer em uma sexta-feira ou em véspera de feriado;

II — cumulativamente ao disposto no inciso anterior, em pelo
menos um jomal de circulagio local ou regional regular, se houver,
sem prejuizo da afixacio do inteiro teor da lei, no dia seguinte ao
de sua promulgag¢éo, em prédios publicos e logradouros de grande
circulaglio, no caso de ente federado que nfio possua veiculo de
comunicagdo oficial.

III - caso o ente federado municipal ndo disponha de veiculo
de comunicagio oficial, a publicagio do texto da lei devera ser feita
em veiculo oficial do respectivo Estado e em jomal de circulagdo
local ou regional, devendo, neste ultimo caso, ocorrer na primeira
edigio que suceder a promulgacio da lei, somente se admitindo a
uttlizagdo de veiculo de circulago regional para divulgacdo de les
municipal se regularmente distribuido na localidade onde a norma
houver de ser aplicada;

~ M

IV - o inicio da produgdo dos efeitos da lei somente ocorrera
apds um més do cumprimento cumulativo do disposto nos incisos

1T e III deste paragrafo.



§ 6° Aplicam-se as corregdes a texto de lei, feitas antes ou
depois do inicio de sua vigéncia, os prazos e obrigages impostos
por este artigo, nfo constituindo escusa valida para o seu
descumprimento eventual inexatidio formal de norma elaborada
mediante processo legislativo regular.

§ 7° A corregdio de texto de lei em vigor sera considerada lei
nova.

§ 8° A vigéncia da ler revogada so se restaura por disposigdo
legal expressa.

§ 9° Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da let
brasileira, quando admutida, se inicia trés meses depois de
oficialmente publicada.” (NR)

“Art.9° A clausula de revogagio deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposigdes legats revogadas.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A lei posterior revoga a anterior quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que

tratava a lei anternor.

§ 3° A lei nova que estabeleca disposigGes gerais ou especiais
a par das ja existentes nfo revoga nem modifica a lel anterior.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 14 de novembro de 2012.

Sote EURICTO GLIVEIRY Presidente
o

Ty
\/ 1{/ r’L /V-V\\ :-— , Relator



IV —DECISAO DA COMISSAO

A Comissfo de Constituigdo, Justica e Cidadania, na 42 Reunifio
Ordinaria, realizada em 14 de novembro de 2012, aprova o Projeto de Lei do
Senado n° 162, de 2010, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), constante
do Relatério do Senador Waldemir Moka (Relator Ad Hoc), incorporando ainda a
seguinte sugestdo formulada durante a discusso, pelo Senador Pedro Taques, 3
modificagdo do art. 8° da Lei Complementar n°® 95/98 (constante do art. 1° do
Substitutivo):

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A publicagdo devera ser feita:

I - em veiculo oficial de comunicagdo, pelo ente federado que o possua,
até o dia util seguinte ao da promulgacio da lei, salvo se esta ocorrer
em uma sexta-feira ou em véspera de feriado;

Sala das Comissdes, 14 de novembro de 2012

Sena or EUNICIO OLIVEIRA
Presidenté da Comiss&o de Constituigio, Justica e Cidadania
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEIN° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Lei de Introdugéo as normas do Direito
Brasileiro.(Redacdo dada pela Lei n® 12.376, de
2010

Art. 12 Salvo disposicdo contréria, a lei comega a vigorar em todo o pals quarenta e
cinco dias depois de oficialmentg publicada.

§ 1° Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se
inicia trés meses depois de oficialmente publicada. (Vide Lei 2.145, de 1953} (Vide Lei n®
2.410, de 1855) (Vide Lei n® 3.244, de 1957) (Vide Lei n® 4.966, de 1966) (Vide Decreto-Lei n®

333, de 1967)

§ 2° (Revogado pela Lein® 12,036, de 2009).

§ 32 Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicac&o de seu texto, destinada
a corregao, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comecara a correr da nova
publicacao.

§ 4° As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
maodifique ou revogue. (Vide Lein® 3.991, de 1961)

§ 1% A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2% A lei nova, que estabeleca disposigbes gerais ou especiais a par das ja existentes,
nao revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposigao em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redagéo, a
alterac&o e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 58 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagio dos atos normativos que
menciona.

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cladusula "entra em vigor na
data de sua publicago” para as leis de peguena repercusséo.

§ 1% A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam periodo de
vacancia far-se-a com a incluséo da data da publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando em
vigor no dia subsequente a sua consumag&o integral. {Paragrafo incluido pela Let

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao utilizar a clausula ‘esta lei entra
em vigor apos decorridos (o nimero de) dias de sua publicago oficial’ .(Paragrafo incluido pela
Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Art. 92 A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais
revogadas. (Redacio dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

.........................................................................................................................................................
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250 PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

NOTAS TAGRIGRATICAS
ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, de 200
- Termingtivo -
Acrescenta arzigo ao Decreto-Lel n® 4.657, ¢e 4 de setembro ¢ 1942 - Lel de
Introducdo ao Codigo Civil.
Autoria: Senador Pedro Simon
Relatoria: Senador Roberto Recuido
Relatorio: Pela reautuacdo da metéria como Projeto de Lei Complementar, nos
termos da emenda substitutiva que apresenta.
ObservacCes:
Era 18/05/2011, a Presidéncia c,onc\.deu vista aos %enadorvs Aloysic Nunes
Ferreira e José Pimentel, nos termos regimentais.

O SR. PRESIDENTE: (Euzicio Oliveira. Bloco/PMDRB — CE) ~ Senador
Rodrige Rollemberg, V. Ex® j4 foi contemplado no dia de hoje, permaneca
nesta Comisso que sua presenca ¢ muito importante aqui entre nés.

O Senader Pedro Simon também estd ausente o Seradcr Roberto Requisio
est4 fora, em uma misséo oficial. Como se trata de rezutuaciio como Projeto
de Lei Complementar, esta matéria nfio serd terminativa, portanto, como se
trata ¢e Lel Complementar, ela foi reautueda, nos termos do relatério do
Senador Roberto Requiso. '

Em discusséo a metéria. _ |

Nao havendo quem queira discutir, eu coloco em votagdo preliminar o pedico
de reautuagdo do PLS n° 162, de 2010, como Projeto de Lei Complementar,
Sr’s. Senadoras, Srs. Senadores que se enconfrani aqui ¢ concordam com a
aprovacgdo permanegam Com se acham.

Aprovada a materie.

Srs. Senadores, o resultado é: aprovado o pedido de reautnacio do projeto. E
vou colocar que a primeira fase foi a reautuacio do projeto, aprovado pelos
Srz, Senadores € Str’s. Senadoras. E a segunda fase, uma vez que ja foi
aprovado o pedido de reautuagio do projeto, vou colocar em votagdo o
relatorio. _

Srs. Senadores e Sr's. Senadoras que aprovam...

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE: (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB ~ CE) — O Senador
Pedro Taques € que estd falanco.

0O SR, PEDRO TAQUES (Bloco/PDT —MT) — Sr. Presidente, nds votamos a
reautuagio. Agora, no tocante ao mérito, eu queria debater, se V.Ex® me
pesTite.

O SR. PRESIDENTE: (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB — CE) — Claro. Eu vou
colocar em discussdo entdo agora a matéria reautuada e V. Ex® tem a palavra,
O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) - Sr. Presidente. no art. 8, § 4°,
uma emenda de redagzo, se fosse pessivel, 10 nciso Ib em vefoulo oficial ce-
comunicacdo pelo ente federado que o possua zté o dia uti] seguinte. Seria
acrescer “o dia il seguinte” ao § 4°, mas o rclator ndo esté ai, nio €2
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O SR. PRESIDENTE: (Eunicto Oliveira. Bloco/FMDB — CE) — Se nfo
estiver, eu vou designar um relator ad hoc. Vou designar o Senador Waldemir
Moka como relator ad hoc, por gentileza.

Senador Waldemir Moka, pag. 89. E o Projeto de Lei do Senado n° 162, & eu
vou designar V.Ex® como relator ad hoc da matéria que ja foi relatada pelo
Senador Requifio. Ele pede a reautuacio da matéria como Projelo de Lei
Complementar, nos termos da emenda substitutiva que ele apresentou. V. Ex®
esta como relator ad hoc. Ha uma sugestdo do Senador Pedro Taques € eu vou
nedir ao Senador Pedro Taques que, por gentileza, para que o relator ad hoc
agora nomeado pela Mesa possa se situar melhor, ja que ele nfo era o relator
origindrio, peco a V. Ex® que repita o que deseja para que o relator,
atentamente, ouvindo V.Ex?, possa incorporar, ou nfo, ac novo texto a
proposta de V. Ex®,

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB ~ MS) - Sr. Presidente, ai me
permita, eu acho que ai en péo sou...

E muito complicade, mesmo como Relator ad hoc, eu seria leviano se pudesse
emitir um opinido, Senador Pedro Taques. Eu pediria se...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB - CE) - Entéo, vamos
ouvir o Senador Pedro Tagues? Fica registrado aqui, se for o caso, V. Ex®
pede a retirada de pauta da matéria, ¢ coloco na sequéncia.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) - Eu ficaria confortavel, e,
al, como Relator ad hoc, na proxima reunifio, en me comprometeria a fazer
uma andlise mais profunda e ficar em condig@es de...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB - CE} ~ Tem raziio V,
Ex®

Senador Pedro Taques para propor.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDIT - MT} — Sr. Presidente, permita-me.

O SR. PRESIDENTE {(Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB ~ CE) — Pois nfo.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) — A questio aqui ¢ s6 que o
texto traz s& uma confusfo em relagho & data inicial, € 56 para que possamos
superar essa davida, afastar essa possibilidade de duvida junto ac Poder
Judiciario, deveria ser $6 acrescido o seguinte termo:

A publicagiio devera ser feita, inc. I, no § 4°, do art. 8%, em veiculo oficial de
comunicagio pelo ente federado que o possua até o dia Gtil seguinte.

Aqui ndo diz util. 86 isso.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB — CE) — Senador
Moka, Senador Pedro Tagues esta pedindo...

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) — A questiio é de forma s6.

0O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB - CE) - Apenas uma
data,

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) ¥ s6 no art. 8, § 4°, inc. 1. 86
acrescer assim: itil, dia Gtil seguinte,

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB —~ CE} — Dia 6til?

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) — Dia 1itil porque isso pode dar
na sexta-feira e, ai, o juiz pode pensar que sabado, domingo, ai, teriamos uma
maior seguranca juridica, nfo muda o mérito do projeto de nenhuma maneira.
Sou favoravel ao mérito, & aprovacgéo, penso louvavel, como ja foi feita a ...
O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB — CE) — Reautuagéo.
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O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) — Exatamente. E s6 esse Gtil, nfio
tem nenhuma mudanca de mérito.
O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB — CE) — Vou consultar

o Senador Moka...

N WATTEMIR MO A (Rlassn/PANR O AMMOY _ Anha anle a mratenaio da
VOO WAL VLU i (LoIOC0 Vs o - v j — Ao Gul a Proidiisal ao

Senador Pedro Taques € realmente quase que uma emenda de redagdo mesmo
porque ¢ muito simples, é uma preocupagédo com o dia que possa cair e
interferir.

Realmente, acho que a...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB — CE) — Em relagdo a
isso néio ha objegdo por parte de V. Ex*?

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) — Niéo haveria objecéo.
Acho que o Senador Relator Roberto Requido, que € um Senado que, no
momento, constréi solugdes, nunca polemiza, entdo, acho que ele também ndo
se sentiria de nenhuma forma...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB — CE) — Senador
Moka, V. Ex’, na hora em que se torna Relator ad hoc, a responsabilidade &
inteiramente de V. Ex* de acatar ou nfo a sugestio do Senador Pedro Taques.
Como acho que € uma sugestdo muito simples e dbvia, quer dizer, para tirar a
duvida, apenas para ser dia 0til, nada mais correto do que isso. -

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) — Por lealdade ao Senador
Moka, esse 1til aqui pode mudar o destino do mundo, inclusive.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB — CE) — A Mesa
concorda com a emenda de V. Ex?, basta ver se o Relator concorda.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) — Vamos a andlise, Sr.
Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB — CE) — Ja foi lido, ja
foi lido, V. Ex?, se quiser, pode fazer algum comentério.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) — N&o, nio, de jeito
nenhum. : ,

Acho que a pretensfo, conforme ja explicou o Senador Pedro Taques, acho
que ndo altera realmente o texto, nfo ha, a meu juizo, por que ndo aceitar uma
observagdo que também acho muito procedente. De forma que opino para que
a gente possa realmente acrescentar a contribuigéc do Senador Pedro Taques
no relatério.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Qliveira. Bloco/PMDB — CE) — Vou colocar a
matéria em votagdo, com a incorporaco, Senador Moka, da sugestdo do
Senador Pedro Taques.

Senador Moka, vou colocar em votago o relatorio de V. Ex®.

Em votacéo o relatério ad hoc do Senador Waldemir Moka, obviamente,
precedido da lavra de um relatdrio do Senador Roberto Requifio, que estd em

missdo oficial e nfo estd entre nds no dia de hoje.

Srs. Senadores, St®s Senadoras que aprovam permanegam como se acham.
(Pausa.)

Aprovado o relatorio, com a sugestio do Sepador Pedro Taques, passa a
constituir o parecer da Comisséo favordvel ao projeto, nos termos da Emenda
n° 1 e da sugestdo do Senador Pedro Taques, da CCJ, 7 do substitutivo,

A matéria vai a plendrio.
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RELATORIO

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I1- RELATORIO

Esta Comissfio examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 162, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon, que objetiva,
mediante acréscimo de dispositivo ao Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil — LICC), tornar mais claras as regras pertinentes &
publica¢io e vigéncia das leis. |

O art. 1° da proposta adiciona & LICC um art. 1°-A, para determinar que
a lei so entrard em vigor se publicada em veiculo de comunicagfo oficial na data de
sua sanc¢do, para os entes federados que dele disponham; e, nos demais casos, isto €,
nas unidades da federagfo que ndo possuam orgdo oficial de imprensa, apenas depois
de publicada em, pelo menos, um jornal de circulago local, se houver, ou de
circulagdo regional regularmente distribuido na localidade, sem prejuizo da afixacdo
do inteiro teor da norma em logradouros de grande circulagdo e de utilidade publica
oficial ou privada. Exige-se ainda, nessa Ultima hipdtese, o decurso de um prazo
adicional de trinta dias para o inicio da vigéncia da lei, a despeito da previsdo de
eventual vacatio legis em seu texto.

O art. 2° da proposi¢do encerra a cldusula de vigéncia, coincidente com a
data da publicacfio da norma que eventualmente dela resultar.

Na nmtn‘"mmn defende-se

LAWRrRU, MAllls

ue, embora 1hhgagig e vigéncia eqtelam

AL RELFA RpvRRLiL

muito bem deﬁmdas na Lei de Introducdo ao Cochgo Civil como agbes especificas,
dependentes e vinculadas, a publicidade, de outra parte, constitui fonte inesgotdvel

l,-i:]
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de problemas, levando diversas questdes relativas & aplicacdo de normas juridicas
oriundas de entes da federa¢do desprovidos de veiculo de comunicagdo oficial para a
esfera judicial.

Argumenta-se, a esse respeito, que ¢ grande problema ocorre quando
vemos a realidade inexordvel de nosso Pais continental, [no qual] a maioria dos

............. R A Amasadrs e

murm,f.ptu.s H{JU umpue .)equer ae im pequenu V(ﬁLLulU e LU!I!MI’MLU&UU Puvua]u, dC
periodicidade definida e de ficil acesso a sociedade, de modo que a publicidade das
normas geradas |...} difere em expressivo grau [...} da publica¢do das mesmas.

Cita-se, finalmente, matéria jornalistica dando conta de recente decisdo
do Tribunal do Superior do Trabalho, em que se considerou inaplicavel lei municipal
que, instituindo regime juridico unico para os servidores piblicos, ndo foi publicada
em Orgio oficial de imprensa, tendo sido apenas afixada na sede da prefeitura e nas
dependéncias dos drgdos administrativos.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos
por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comisséo.

Quanto 2 juridicidade, o projeto se afigura irretocdvel, porquanto /) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio via edigdo de lei)
¢ o adequado, ii) o assunto nele vertido /nova o ordenamento juridico, #ii) possui 0
atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial coercitividade ¢ v) se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No que concerne a constitucionalidade, porém, a proposigéo, conquanto

atenda aos requisitos formals relatlvos a 1n1c1at1va esta a merecer reparo E que a Lei

r]a T f‘nf\r‘iif\:n e
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normas juridicas, versa sobre tema atualmente reservado a lei complementar — forma
como foi, nessa parte, recepcionada pela Constituigio Federal (CF) de 1983.
Realmente, o paragrafo unico do art. 59 do texto constitucional prescreve, a esse
respeito, que lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidagdo das leis. Por decorréncia desse dispositivo, foi editada, em 26 de
fevereiro de 1998, a Lei Complementar (LC) n° 95, que dispde sobre a elaboragdo,
a redagdo, a alteragdio e a conselidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo
unico do art. 59 da Constitui¢do Federal e estabelece normas para a consolidag¢do
dos atos normativos que menciona, regulando a parte do objeto da LICC que a
proposicio em apreco pretende alterar. Ao apresentar-se, pois, sob a forma de
“projeto de lei ordindria”, o PLS n° 162, de 2010, além de dirigir-se ao diploma legal
equivocado (a LICC, em lugar da LC n® 95, de 1998), viola frontalmente dispositivo
constitucional, imperfeices que buscamos corrigir mediante a sua reautuagio na
forma do substitutivo que ao final apresentamos. Valemo-nos da ocasifo, ademais,
para transportar da LICC para a LC n°® 95, de 1998, as disposi¢es a ela afeitas.

Quanto a técnica legislativa em sentido estrito, a matéria também nio se
acha isenta de criticas. Com efeito, sua ementa nio indica o objeto da alteragio
pretendida, limitando-se a sinalizar a adigéo de artigo a Lei de Introdugfo ao Codigo
Civil, o que néo atende aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998. Outro
aspecto a reclamar corregdo diz respeito ao pardgrafo unico do mencionado art. 1°-A,
que faz referéncia a inciso ndo identificado do dispositivo.

No mérito, acedemos por inteiro 4 iniciativa do ilustre Senador Pedro
Simon, capaz, a nosso juizo, de impor termo as dificuldades praticas envolvendo a
vigéncia, publicagio ¢ publicidade das leis.

Convém explicar.

E que embora seja suficiente, do ponto de vista formal, para a aplicagio
da lei, a sua publicagdo, é certo que, para a sua efetividade e exigibilidade,
especialmente sob a dtica do cidaddo-destinatario — que, por expressa disposi¢do
legal, ndo pode se escusar de cumpri-la alegando ignordncia —, a publicidade da
norma juridica se revela tdo importante quanto o ato oficial de sua divulgac¢do.

A publicidade se torna ainda mais relevante no contexto da legislagdo
municipal, cujo conhecimento nfo se mostra tdo facil ou acessivel quanto o das
legislagdes federal e estadual. Tomemos, como exemplo, o litigio apresentado na
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justificagdo da proposi¢do em exame. Nele, o Tribunal Superior do Trabalho
considerou inaplicvel lei do Municipio de Palhano, Estado do Ceara, que, instituindo
regime juridico unico para os seus servidores, limitou-se a afixar o texto normativo
nas dependéncias da prefeitura e orgdos administrativos, sem divulga-la em orgéo
oficial ou privado de imprensa.

No caso, determinada servidora, que requeria o pagamento de diferengas
- salariais, recorrera 4 Justica do Trabalho a fim de obté-lo. O Municipio requerido
sustentou, por sua vez, que era da Justica comum a competéncia para julgar a lide,
porquanto se tratava de demanda envolvendo ndo mais empregada, € sim, servidora
publica. Todas as instancias judiciais que apreciaram a matéria, no entanto, decidiram
que a lei instituidora do mencionado regime juridico Unico municipal deveria ter sido,
para ter aplicabilidade (isto &, para ter enfrado em vigor), publicada em 6rgéo oficial
ou em didrio nrivado de circulacio reoular. nos termos do art, 1° da LICC.

AL IR PR AVan Be LU ...._, Lhpaial, Ls ALV LV a8

Note-se, pois, que ndo se considerou suficiente, para o inicio da
produgdo dos efeitos da norma, a sua aposi¢do nos prédios publicos municipais,
decisdo que nos parece a mais acertada, em vista da fun¢éo do ordenamento juridico
(que se destina ndo apenas a sancionar ou conceder beneficios, mas também a
informar a sociedade sobre o comportamento exigido em dada situag¢do). S3o casos
como esse que o PLS n° 162, de 2010, busca, em boa hora, solucionar.

Aproveitamos a oportunidade, de todo modo, para aprimori-lo,
conduzindo suas disposi¢des para o &mbito da LC n® 95, de 1998, que hoje disciplina
0 tema. A esse respeito, destaque-se que, desde o advento dessa let complementar,
perdeu sentido parte do disposto no art. 1° da LICC (safvo disposi¢do contrdria, a lei
comega a vigorar em fodo 0 pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente

Aot +a et -~ - o o
Y Y o 8° ds I.C 11° 95. de 1998) tadns
yuuubuuu), PU.I. Jualitv O SCuU LLALU 1)1 C3CYCVve \CLL L. Ua LA 1L FJ, UL 17700 Yuu LUUG

le1, qualquer que seja a instincia responsdvel por sua producdo (Unifo, Estados,
Distrito Federal ou municipios), devera conter clausula de vigéncia expressa,
contemplando prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento:

Art. 8 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento,
- b |

reservada a clausula “entra em vigor na data de sua publicagdo” para as leis de
pequena repercussio.
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Expirou, pois, a vetusta regra segundc a qual, salvo disposi¢do em
sentido diverso, a lei comeca a viger quarenta e cinco dias depois de publicada,
disposig¢o justificdvel apenas nos casos — ndo mais admitidos — em que o texto legal
ndo continha clausula de vigéncia.

Afigura-se-nos alvissareira a circunstincia, ademais, para reunir, na LC
n° 95, de 1998, dispositivos da LICC que a ela se afeicoam, a saber, os arts. 1° e 2%

LICC

Art. 1° Salvo disposigio contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais
guarenta ¢ cinco dias depois de oficialmente publicada.

§ 1° Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando
admitida, se inicia trés meses depots de oficialmente publicada.

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagdo de seu
texto, destinada a corregéio, o prazo deste artigo ¢ dos pardgrafos anteriores
comegard a correr da nova publicacio.

§ 4° As corregdes a texto de lei j4 em vigor consideram-se lei nova.

Art. 2° Nio se destinando & vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das
J4 existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicido em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter
a lei revogadora perdido a vigéncia.

Além disso, preconizamos que a primeira publicagio da lei, qualquer que
seja a modalidade utilizada, deverd ocorrer em até um dia da promulgacdo de seu
texto, e ndo na data da san¢do, que muitas vezes ocorre apdés o fechamento dos
orgdos de imprensa, ptblicos ou privados.

Finalmente, engendramos, para a vigéncia de leis editadas por unidades
da federagdo que ndo possuam Orgdo oficial de imprensa, mecanica consoante a qual
o texto normativo devera ser publicado em, pelo menos, um jornal de circulagio local
ou regional regular, se houver, sem prejuizo da sua afixagdo, no dia seguinte ao da
promulgacdo, em prédios piblicos e logradouros de grande circulagéo.
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oI -voro

Em vista do exposto, somos pela reautuagho do Projsto de Lei do
Senado n® 162, de 2010, como projeto de let complementar, e por Sua aprovacio na
forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN" - CCJ(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, DE 2010 - COMPLEMENTAR

Altera os arts, 8% e ¥ da Lei Complementar n® 93, de 26 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre a publicacio, vigéncia ¢
aplicacdo das Jeis, ¢ dd outras providéncias.

Art. 1° Os arts. 8° e 9° da Let Complementar n° 93 de fevereiro de 1998,

passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 8 A el enira em vigor depois de publicada, observado o disposto
neste artigo, ¢ nfo so destinando 4 vigénoia rempordria, perdura até que outra &
modifique ou revogue, no todo ou em parte.

§ 1% A vigéneia serd indicada de forma ¢xpressa ¢ de modo a contemplar
prazo razodvel para que dela se tenha amplo coshecimento, reservada &
cliusula ‘entra em vigor na data de sua publicagle’ para as Jeis de pequena
repercussio,

E 27 As leis que estabelecersm periodo de vacdncia deverdo utilizar a
clausula ‘esta lel entre em vigor apds decorridos {0 almero de) dias de sua
publicagdo oficial’.

§ 3 A comagem do prazo para a entrada em vigor das leis que
estabelecamn periode de vaclncln serd feita com 2 inclusdo da data da
publicagfo ¢ do Gltitmo dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequenie &
sia conswmagio imegral.

§ 4% A publicagio deverd ser fella:

I~ am veiculs oficial de comunicagio, pelo ente federado que o possua,

até o dia seguinte ac da promulgacdo da lei, salvo se esta ocorrer em uma
sexta-feira;

Il — em pelo menos um jornal de circulag@o local ou regional regular, se
houver, sem prejuizo da afixagio do inteiro teor da lei, no dia seguinte ao de
sua promulgagdo, em prédios piiblicos ¢ logradouros de grande circulagda, no
caso de ente federado que nfio possua veiculo de comunicagio oficial.



§ 5° Para o ente federado que ndo disponha de veiculo de comunicagio
oficial:

I - a publicagdo do texto da lei em jornal de circulagdo local ou regional
devera ocorrer na primeira edi¢fo que suceder a promulgagdo da lei, somente
se admitindo a utilizagdo de veiculo de circulag@o regional para divulgagdo de
let municipal se regularmente distribuido na localidade onde a norma houver
de ser aplicada;

IT - o inicio da produgdo dos efeitos da lei somente ocorrerd apds
decorrido um més do cumprimento cumulativo do disposto no inciso 1 deste
pardgrafo e no inciso Il do § 4°,

§ 6° Aplicam-se as correg3es a texto de lei, feitas antes ou depois do
inicio de sua vigéncia, os prazos e obrigagdes impostos por este artigo, ndo
constituindo escusa vélida para o seu descumprimento eventual inexatiddo
formal de norma elaborada mediante processo legislativo regular.

§ 7° A corregdo de texto de lei em vigor sera considerada lei nova.

§ 8 A vigéncia da lei revogada s6 se restaura por disposicdo legal
expressa.

§ 9° Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando
admitida, se inicia trés meses depois de oficialmente publicada.” (NR)

“Art. 9° A cldusula de revogagiio deverd enumerar, expressamente, as
leis ou disposicSes legais revogadas.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A lei posterior revoga a anterior quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 3° A lei nova, que estabeleca disposicGes gerais ou especiais a par das
J4 existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo,
, Presidente

, Relator

Publicade no DSF, em 20/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S: 15586/2012
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