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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 162, DE 2010

(Complementar)
(Do Senador Pedro Simon)

Acrescenta artige ao Decreio-Lei #° 4.637, de
4 de setembro de 1942 — Lei de frirodugdo ao
Cadigo Crvil,

0 Congresso Nactonal decreta:

Art. I*. O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de serembro de 942 — Lei de Introdugdo
ao Cadigo Civil — passa a vigorar acrescida do seguinte Arr. 1-A;

“Art. 1-A Farg atender o ari. 1° desia Lei, considera-se, para efeito de sua
vigéncia o arendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I — Para os entes federados que disponham de veiculo oficial de comunicagdo

escrila;
a) publicacde em veiculo de conmunicagdo oficial na deta da sua sangao;
b) vigéncia a partir do prazo estabelecido no artigo anierior ¢ sexs pardgrafos.

Il — Para o5 enies jfederados que nio disponham de veicde oficial de

comnticagdo escrila;
a) publicagdo em pelo menos I (wmn) jornal de circudacdo local, no existéncia

deste, far-se-d a publicacdo em jornal regional que sefo regrlarmerte distribuide na

respecitva localidade.;
&) afixacdo do intefro reor da norma em logradouros de grande circulacio e de

utilidade piblica oficial ou privada; e

Pardgrafo tinico. 4 vigéncia de lei de que frato esie inciso, independente do
expresso em seq dispositivo vacaccio legis, serd de, no minimo, | fum) més apés o
cumprimemio das candigdes contidas nas atineas ae b.

Arr. 2°. Esta lej entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAQ

Apresentamos esta proposicic com o objetivo de ternar claro € inequivoco o
cntendimento sobre trés conceilos correlatos, mas passiveis de serem deturpados e
confundidos. Ei-los: publicagio, publicidade e vigéncia de leis.

Publicagio e vigéncia estdo bem alcancados pela Lei de Intredugio ao Cédigo
Civil, conforme dispSe em seu artigo 1° aqui reproduzido:

“Decreto-Lei n° 4.637,de 4 de setembro de 1942 - Lei de trodugdo ao Cédigo

Civil Brasifetvo
Are It Salve disposicdo contraria, a lei comega a vigorar em todo ¢ pals

guarenta & cinco dies depois de aficiolmente pubiicada.

(*) Avulsos republicados em 19/11/2012, em virtude da reautuagdo como Projeto de Lei
Complementar, nos termos do Parecer n? 1.391, de 2012-CCJ.



§ /2 Nos Estados. estrangeivos, a obrigaioriedade da lef brasileira, quando
admitida, se inicio trés meses depois de oficiolmente publicada.
§ 22 Revogado.
- § 32 Se antes de entrar 2 lei em vigor, ocorrer nova publicagdo de seu rexto,
dastinada a correcdo. o prazo deste artigo € dos pardgrafos anteriores comegard a

correr da nova prublicagao,
§4¢ As corregdes a texto de lef jG em vigor consideram-se lei nova

[3a texto da Lei constata-se que vigéncia ¢ publicacdo estdo bem definidos como
acgdes especificas, dependentes ¢ vinculadas.

De fato, 580 raros 0§ questionamentos sobre aplicacio de normas nos entes
federados que sao capazes de aender ao comando legal. Afinal. quando se dispde de
veiculos oficiais € pacifice ¢ namrai o entendimenio e ¢ devido atendimenio aos

preceitos legais exigidos.

O grande prablema ocorre quando vamos a realidade inexordvel de nosso Pais
continental, onde a majoria dos municipios ndo dispSem sequer de um pequeno veiculo
de comunicagio privado, de periodicidade definida e de facil acesso & sociedade. Dessas
cendicBes adversas nasce o terceire ponto, ja enunciado, de discussao: a2 publicidade dag
nommas geradas, que difere em expressiva grau do principio da pablicagino da mesma. E
ai que as distorcdes e diverpéncias fluem, sempre terminando em contencioses no
Judicidrio. onde nem sempre ha uma — e nem haveriz o porqué de haver — interpretacio
unissona e unidirecionada, passivel até de uma expressao sumular,

Recentemente veio 2 publico o seguinte processo em Recurso de Revisdo no
TST:

"Validade de lei depende de publicagéo oficial

Publicagas de lei em drgdo sficial de imprensa é formalidade essencial para a
sua validade, Se o municipio néo tiver Didrio Oficial, a publicagéo da lei precisa ser
Jeita em outre didrio para ter validade. Com esse emendimento, a 8° Turma do
Tribunal Superior do Trabalho considerou inconstitucional lei municipal de Palhano
(CE), que instituiu 0 Regime Juridico Unice dos servidores publicos do municipio. A lei
Joi afixada na sede da Prefeitura e nas dependéncias dos 6rgdcs administrativos.

Q case foi parar na Justica depa:’s gque wma funciondria da Prefeitura de

P e P .- J R, sl i emianmn ool meimdes Pt masr Aafasn PO
Palhanc entvou com “5’“"" FEGUErENas aijereéngas Sdiaridis. ol SUad dejesa, & THEFOCIDIO

argumentow que o casp ndg poderia ser julgado pela Justiva do Trabalho, pois tinha
instituido Regime Juridico Unico para seus servidores piiblicos.

Em primeira instdncia, o Juizo ndo s6 confirmou a competéncia da Justica do
Trabalho para analisar a controvérsia, coma julgou o pedido parcialmente favordvel a
rabalhadora. Q Tribunal Regional do Trabatho do Ceard decidiv da mesma forma. A
segunda instdncia concluiu gue a lef deveria ter sido publicada em 6rgdo oficial, nos

termos do artigo 1°da LICC.

No recurso ao ISI, ¢ municipio insistiv que ndo hd novma legal ou
constitucional que obrigue a publividade de seus atos em drgdo de comwiicagdo
oficial, seja municipal, estadual ou da Unido. Para o muwicipio, come ndo possui
Didrio Oficial, deve ser considerada publicada a lei afixada no quadro de avisos da

Prefeiture.

Segundo a relatora do rvecurso, ministra Dera Maria da Costa, se ndo existe
Didrio Oficial de imprensa no municipio, a publicac@o da fei precisa ser feita em purro
digrio para ter validade.



Como a publicagdo nio acomteceu, a Twrma entenden que howve violacdo da
exigéncia do artige 1° da Lei de Introdugdo ao Codigo de Frocesso Civil, que diz gue
wuma lei 56 comeca a vigorar quarenta e cinco dias depois de oficielmente publicada.
Cont informa¢des da Assessoria de Imprensa do I5T. RR-343500-96.2006.3.07.0023 "

Este 2 outros infimeros casos s30 recorrentes dentro do Poder Judicidrio. Por
esses motives apresenlo essa propesicdo, auto-explicativa, que busca pacificar o
entendimento, harmonizar e resolver o problema da publicidade de norma,
principalmente para a imensa dos nossos Municipios.

Sala das Sessdes, em (2 de junho de 2010

Senad}M

LEGISLACAO CITADA

Decreto-Lei n® 4.657.de 4 de setembro-de 1942 - Lei de Introducdo ao Céadigo Civil
Brasileiro

Art. = Salvo disposigdo contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta ¢
cinco dias depois de oficialmente publicada.

§ 1# Nos Esiadoes, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se
inicia trés meses depois de oficialmente publicada. (Vide Let 2.143. de 1933)

§ 2 (Revogado peta Lein® [2.036. de 2009).

§ 32 Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo de seu texto, destinada a
correcio, o prazo deste artigo e dos pardgrafos anteriores comegara a correr da nova
publicacao.

§ 42 As corregles a texte de let j& em vigor consideram-se lei nova.

Publicado originalmente no DSF de 3/6/2010.

Publicado no DSF, em 20/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:15591/2012
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