PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigao
n® 15, de 2007, que altera os arts. 73, 75 e 105 da
Constitui¢do Federal.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao a Proposta de Emenda a Constituicao n°
15, de 2007, que pretende, pela alteracdao dos arts. 73, 75 e 105 da Constituicao da
Republica, impor profunda alteragdo no perfil do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e, por extensao (CF, art. 75), as demais Cortes de Contas do Pais.

Na nova redagdo que se pretende ao caput do art. 73, ¢ mudada a
designagdo dos membros do Tribunal de Contas da Unido, que passam a ser
nominados Ministros-Auditores, ¢ se faz constar por expresso a extensdao das
competéncias constitucionalmente reconhecidas aos Tribunais do Poder Judiciario.

No § 1° desse art. 73 esta a previsdo de investidura por concurso
publico ao cargo de Ministro-Auditor, eliminando-se a indicagdo politica, como
hoje prevista na vigente Constituicao Federal.

No § 2° consta a equiparagdo remuneratoria dos Ministros-Auditores
aos Ministros do Superior Tribunal de Justica.

No § 3° estd prevista a possibilidade de perda do cargo de Ministro-
Auditor por iniciativa da Mesa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal ou
de partido representado no Congresso Nacional. A decisdo sobre a perda sera
politica, pela maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional, e as
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hipoteses estdo limitadas a crime contra a administragdo publica, improbidade
administrativa, aplicacdo irregular de dinheiro publico, revelacdo de segredo do
qual se apropriou em razao do cargo, lesdo aos cofres publicos e dilapidagdao do
patrimdnio nacional, e corrupg¢ao.

A redagdo do novo art. 75 estende compulsoriamente as alteragdes
impostas ao Tribunal de Contas da Unido aos Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 105, enfim, elimina o foro especial criminal no Superior
Tribunal de Justica que hoje se prevé aos membros dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Preliminarmente, ha que se anotar que a proposi¢do que temos sob
analise nao ofende as chamadas limitacdes materiais expressas ao poder
reformador, consagradas no art. 60, § 4°, da Constituigdo Federal. Nao ocorre, por
conta disso, € sob esse aspecto, inconstitucionalidade material.

Os aspectos processuais relativos a iniciativa e a tramitacdo também
estio bem cumpridos e preservados, assegurando, quanto a 1isso, a
constitucionalidade formal da proposigao.

No meérito, a iniciativa deve ser efusivamente elogiada. Cremos que ja
passa da hora de se dotar as Cortes de Contas de um perfil exclusivamente técnico,
J& que sdo constitucionalmente definidas como 6rgaos técnicos auxiliares do Poder
Legislativo no trabalho de controle externo das contas publicas. Esta madura ja a
discussdo sobre a eliminagdo da composicao fortemente politica dos Tribunais de
Contas, com fundamento no perfil desenhado pelo constituinte originario para o
Tribunal de Contas da Unido.

Efetivamente, o rol constitucional das competéncias do Tribunal de
Contas da Unido, existente nos arts. 70 e 71 da Carta da Republica, impde a esse
Tribunal administrativo — e por extensao aos demais Tribunais de Contas do Pais —
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a missao da fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da administragdo publica e de todas as pessoas, fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, que arrecadem, guardem, utilizem, gerenciem ou administrem
recursos publicos federais, sob os aspectos da legalidade, da legitimidade, da
economicidade, da aplicagdo das subvencdes e da rentincia de receitas. A toda
evidéncia, essa moldura constitucional define competéncias profundamente
técnicas, cujo exercicio 6timo seria viabilizado se desempenhadas por agentes
publicos qualificados em concurso publico.

Por conta disso, cremos que a aprovagdo dessa proposicdo ¢ uma
necessidade ao aprimoramento das funcgdes estatais no ambito da Republica.

O exame atento dos termos da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
15, de 2007, revela, contudo, a necessidade de alguns ajustes, alguns redacionais,
outros, de mérito.

No primeiro grupo situamos a parte final do caput do art. 73, na
referéncia ao art. 96, onde se 1€ caber ao TCU *“...exercer e propor ao Poder
Legislativo respectivo as atribuigoes previstas...”. Note-se que, no caso do TCU, o
Poder Legislativo s6 podera ser o Congresso Nacional, € ndo o respectivo. E,
também, que ndo se pode inscrever na Constituigdo Federal que o TCU vai
propor...atribuicoes. O TCU vai exercita-las, desempenha-las, ndo propd-las.

Ainda no campo das questdes formais, deve-se registrar o equivoco da
referéncia do § 2° do art. 73, quando faz constar a equiparagdo remuneratdria dos
Ministros-Auditores aos vencimentos dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica. Esses membros do Judiciario ndo sdo remunerados por vencimentos, mas
por subsidios.

A referéncia no § 1° do art. 73 também precisa ser alterada. Ao prever
a investidura dos Ministros-Auditores na forma do art. 37, 1, a proposicao cria
uma desnecessaria e dispensavel referéncia cruzada, até porque, no dispositivo
citado, fala-se em concurso publico de provas ou provas e titulos, e, temos para
nos, a investidura no cargo de Ministro-Auditor devera ser necessariamente por
concurso publico de provas e titulos.
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No ambito das alteragcdes de mérito, cremos que deve ser mantida a
extensao das prerrogativas de Ministro do Superior Tribunal de Justica ao Ministro-
Auditor, como hoje consta no art. 73, § 3°.

Uma vez que ¢ eliminado o foro especial criminal dos membros dos
Tribunais de Contas estaduais e distrital, vemos como simetricamente impositiva a
eliminacao, também, do foro especial que beneficia os atuais Ministros do TCU
junto ao Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, ¢).

Para finalizar, cremos na imperiosa necessidade de aprovacdo da
proposi¢cdo que ora relatamos, para que se consagre como uma das respostas do
Congresso Nacional a avalanche de corrupcdo, desmandos e desvios de dinheiro
publico que hoje soterra os interesses, necessidades e exigéncias da Republica
Federativa do Brasil.

II1-vOTO

Por conta disso, somos pela aprovacio, nesta Comissao, da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 15, de 2007, nos termos do texto substitutivo global
que deste parecer ¢ parte.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2007
(Substitutivo do Relator)

Altera os arts. 73, 75, 102 ¢ 105 da Constituicao Federal,
para modificar o perfil dos membros do Tribunal de Contas
da Unido e, por extensao, das demais Cortes de Contas do
Pais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:
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Art. 1° Os arts. 73, 75, 102 e 105 da Constitui¢do Federal passam a

vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros-Auditores, tem sede na Capital Federal, quadro proprio de pessoal
e competéncia em todo territorio nacional, exercendo as atribuig¢des previstas
no art. 96, I, alineas a, b, e e f, e 11, alinea b.

§ 1° Os cargos de Ministro-Auditor do Tribunal de Contas da Unido
serdo providos por concurso publico de provas e titulos.

§ 2° Os Ministros-Auditores do Tribunal de Contas da Unido terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos e, no que couber,
competéncias processuais de Ministro do Superior Tribunal de Justica,
aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do
art. 40.

§ 3° Assegurada a ampla defesa, o Ministro-Auditor perderd o cargo
por decisdo da maioria absoluta de cada Casa do Congresso Nacional,
mediante provocacdo da Mesa de qualquer delas ou de lider de partido ou
bloco nelas representado, nos casos de:

I — crime contra a administragdo publica;

IT — improbidade administrativa;

IIT — aplicacao irregular de dinheiro publico;

IV — revelagdo de informacao sigilosa da qual se apropriou em razao
do cargo;

V — lesdo aos cofres publicos;

VI — aceitagdo de indevida influéncia para decidir em processo sob sua
competéncia;

VII — corrupg¢ao;

VIII — fraude processual;

IX — impedimento ou tentativa de impedimento, por ato ou omissao, da

realizagdo efetiva de competéncia constitucional do Tribunal de Contas da
Unido. (NR)”

“Art. 75 As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se
obrigatoriamente & organizacdo, composicao, funcionamento e fiscalizacao
dos Tribunais de Contas dos Estados, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.



Paréagrafo unico. As Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas disporao
sobre os Tribunais de Contas referidos neste artigo, os quais serdo integrados
por sete Conselheiros-Auditores. (NR)”

¢) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais
Superiores e os chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

................................................................................... .(NR)”

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, e, nestes ¢ nos de responsabilidade, os desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, os
membros dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e dos Tribunais Regionais do Trabalho e os membros do
Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

.................................................................................... . (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacdo, sendo o novo § 1° do art. 73 da Constituicdo Federal aplicado aos
correspondentes cargos, nos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a medida que vagarem.

Art. 3° Revogam-se o inciso XIII do art. 49, a alinea b do inciso III do

art. 52 e o inciso XV do art. 84, todos da Constituicao Federal.
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Sala da Comissao,

, Presidente



, Relator
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